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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOWIICO INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 863, DE 2015

_ Altera a Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, quanto a contribuicéo
‘previdencidria sobre a receita bruta; a Lei n° _
12.469, de 26 de agosto de 2011, a Lei n®
12.995, de 18 de junho de 2014, e a Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005, quanto
a tributagio de bebidas frias; e a Lei n°
12.780, de 9 de janeirc de 2013, que dispde
_ sobre medidas tributarias referentes a
o < realizagdo, no Brasil, dos Jogos Olimpicos
R : de 2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 2016

Aufor: Poder Executivo
Relator: Deputa.do'Leonardo Picciani

| - RELATORIO -

O Projeto de Lei n° 863, de 2015, de autoria do Poder
Executivo, promove alteragbes na legislagdo tributaria e . previdenciaria,
inserindo-se no conjunto de medidas de ajuste fiscal que vém sendo adotadas
pelo Poder Executivo.

As principais propostas sé@o as seguintes:

a) Lel n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011:

Trata-se da legislagdo referente a contribuigdo
previdenciaria incidente sobre a receita bruta adotada em substituicdo ao
recolhimento da contribuicdo patronal para o Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS efetuado a aliquota de 20% sobre a folha de pagamentos.




Visando reverter parcela da renincia de receitas
previdenciarias, o projeto determina a elevacéo das aliquotas de 1% e 2%
para, respectivamente 2,5% e 4,5%, porém facultando ao coniribuinte a
adogdo do regime de incidéncia da contribuicao pre\ndencaana com base na
folha de pagamento & aliquota de 20% No caso das empresas do setor de
construgao civil {enquadradas nos grupos 412 432, 433 e 439 da CNAE) a
opc;ao dar—se -a por obra, nos termos que o pi’OjetO espemflca

b) Lei n° 12.469, de 26 de agosto de 2011 e Lei n® 12.995, de 18 de junho
de 2014:

Refere-se 2 tributacdo de “bebidas frias”, visando o
projeto atualizar a legislagdo e adequa-la aos termos do art. 35 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015. '

No que tange & Lei n° 12.469, de 2014, atribui-se a
Secretaria da Receita Federal do Brasil competéncia para “exigir dos
estabelecimentos envasadores ou industriais fabricantes de bebidas a
instalagé@o de_ equipamentos contadores de produgdo, gue possibilitem a
identificagio do tipo de produte, de embalagem e sua marca comercial, |

‘Quanto &s modificacdes na Lei n° 12.995, de 2014, além
de ajustar a norma ao dispostq na Lei n® 13.097, de 2015, a iniciativa busca

regular a cobranca da taxa pela manutengo dos equipamentos contadores de
producdo no setor de bebldas

c) lei n® 12.780, de 9 de janeiro de 2013

O projeto amplia o regime de tributagéo diferenciado e
favorecido aplicavel a realizagéo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2018, regido pela Lei n° 12.780, de 2013.

De forma geral, flexibilizaram-se as regras relativas a
isencdo de importacdes de bens durdvels aos quais seja assumido
compromisso de doac¢do em favor da Unido, de entidades beneficentes de
assisténcia social, de entidades desportivas sem fins lucrativos e outras sem
fins lucrativos. Para a fruicdo das isengbes tratadas no regime ndo sera éxigido
o fransporte das mercadorias em navio de bandeira brasileira ¢ a comprovagéo
de inexisténcia de similar nacional, estendendo-se para embarcages
destinadas a hospedagem de pessoas que atuardo na organizacio e execucio
dos eventos o Regime Aduaneiro Especial de Admissdo Temporaria.
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Estende-se a desoneragéo' do pagamenio da
Contribuigdo para o PiS/Pasep e da Cofins a locagao e arrendamento mercantll" |
(Ieasmg) de bens e a cessdo de direitos a qualquer titulo, bem como aos
patrocinios sob" a forma de locagdo, arrendamento mercantil (!easmg) e
empréstimo de bens, e de cessdo de dlreitos Exclui-se a responsabilidade
_ Sohdana das pessoas ]undlcas mencuonadas no § 2°doar. 4°da Lein° 12 780,
de. 2013, pelo _pagamento das referidas contnbuzgoes no _caso " de
descumprimento de ¢ohdigﬁes para fruido do beneficio fiscal. Esclarece-se
que a permissdo de apuragdo das contribuigbes no regime de apuragéo
cumulativa promovida pelo art. 15 da Lei n° 12 780, de 2013, somente se apilca

as receitas decorrentes de atividades d|retamente vmculadas a orgamzagao ou'
realizagéo dos eventos '

A matéria, que framita em regime de urgéncia
constitucional, fol também distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indidstria e Comércio (CDEIC), competindo-lhe avaliar as
repercusstes econdmicas do presente projeto. '

Foram apresentadas 82 (oitenta e duas) emendas em
Plenario, que se enconiram suficientemente descritas nas suas justificagdes.

- E o relatorio.
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Acreditamos gue a matéria deva ser aprovada por esta
Casa. '

Em relagdo ao aumento de aliquotas da Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta, temos que registrar ndo ha como evitar a
implementagado de um ajuste para corrigir os rumos da politica fiscal.

Segundo comunicado do Banco Central de maio de 2015,
nos doze meses anteriores a abril deste ano, o resultado consolidado do setor
plblico acusou um déficit primario de R$42,8 bilhdes {0,76% do PIB), o0 que
indica a clara necessidade de se ajustar receitas e despesas publicas. Caso
contrario, as autoridades econdmicas poderiam perder o controle sobre o nivel
da divida publica, com repercussdes negativas para toda sociedade brasileira.




‘Basta citar que a perda do grau de investimento
elaborado pelas agéncias de classificacdo pode significar, de uma pénada,
corte dos investimentos. estrangeiros no Brasii e aumento das faxas de juros
pagos pelas empresas nacionais na captag@o de recursos la fora. Ndo se
éntenda tal afirmiativa como um aval aq trabalho feito pelas citadas agéncias;
_nd pas’sadd, elas erraram na avé]iagéo do riscb d'e. ih_stituigées financeiras a
beira da bancarrota. Mas & um fato que suas avaliagdes, bem ou mal feitas,
repercutem no preco dos titulos emitidas pelos avaliados e no 'acesso aos
mercados de capitais mundiais.

| “Entdo, para se afastar risco de retrocessos na condugéo
da politica econdmica, é necessario adotar medidas como a ora proposta pelo
PL 883, de 2015. L

Trata-se de remédio amargo, é verdade, mas inevitavel
no presente momento. A questio que se coloca € a sua dosagem. O exagero
no aumento da carga tributaria sobre as empresas pode também trazer
consequéncias adversas para a recuperagio fiscal pretendida, pois o aperto
desmesurado pode implicar demissdes e consequente redugdo da atividade
econdmica, numa espiral negativa que a ninguém aproveita, nem ao Erario,
nem as e'mpresas, nem aos trabalhadores.

Nessa linha, entendemos que alguns setores merecem
um tratamento menos oneroso, iniciativa que cumpre a Comissao de Finangas
e Tributagdo (CFT), que tem por atribuicdo as modificagBes na legislagio
tributria. ) ' a | |

Também entendemos necessarias as mudangas
propostas para a viabilizag8o dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
Todas as medidas contidas no PL n® 863, de 2015, contam com nosso apoio,
pois facilitardo a realizagdo dos Jogos e atrairdo mais turistas ao nosso Pais,
com reflexos positivos para a economia como um todo. "

Os demais pontos do projeto de lei dizem mais respeito a
adequacdes na legislagdo tributaria, visando a extingdo de Jregime aduaneiro
especial q'ue perdeu o sentido de existir, haja vista a alteracdo da cobranca de
tributos das “bebidas frias”. Assim, tais adaptacdes devem ser aprovadas, pois
também frazem repercussdes positivas para as empresas dos setores
envolvidos. -




Dessa forma, encaminhamos o voto favoravel ao PL n®
863, de 2015.

Quanto as emendas apresentadas acreditamos' que a
_ tarefa de alterar o projeto de lei no sentido de aprimora-lo deve ficar reservada
para a Comlssao de Flnangas e Tributagdo (CFT), locus mais adequado para
se realizar ajUSteS nas questoes trlbutanas contidas no pFOJetO inclusive para
minorar 0s impactos negativos do aumento de carga tributdria, como
anteriormente apontado. Assim, nossa pro'posta, no ambito desta CDE_IC,-é
pela rejei¢do das _emendas apresentadas

Diante do exposto votamos pela aprovagao do Pro;eto de
Lei n° 863, de 2015, e rejeigao das emendas a eIe apresentadas.

Sala da Sessdes, em de de 2015.

tado LEONARDO PICCIANI
- - Relator




