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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.882-C, DE 2017

(Do Sr. Alberto Fraga)

Concede anistia aos militares do Estado do Espirito Santo por atuacéo
em movimentos reivindicatorios; tendo parecer. da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéao
deste e dos de n°s 6.886/17 e 6.891/17, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. VINICIUS CARVALHO); da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacao deste, dos de n°s
6886/17, 6891/17, e 8004/17, apensados, com Substitutivo (relatora:
DEP. CRISTIANE BRASIL); e da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa;
e, Nno merito, pela aprovacdo deste e dos de n°s 6886/17, 6891/17, e
8004/17, apensados, na forma do Substitutivo da Comisséo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional, com subemendas (relator. DEP.
BENJAMIN MARANHAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
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- Parecer da Comisséao
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- Parecer do relator
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- Subemendas adotadas pela Comissao (2)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei concede anistia aos militares do Estado do Espirito Santo
processados ou punidos por participar de movimentos reivindicatorios por melhorias
de vencimentos e de condi¢cbes de trabalho, ocorridos no periodo de 1° a 13 de
fevereiro do ano de 2017.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no
Decreto-Lei no 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cdédigo Penal Militar), e as
infracBes disciplinares conexas, bem como os crimes definidos no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cadigo Penal), e nas leis penais especiais.

Art. 3° Essa Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Constitucionalmente incumbidos de grande responsabilidade social, os
Militares Estaduais e do Distrito Federal tem a missédo direta de preservagao da
ordem publica, que implica sua manutencdo e reestabelecimento quando violada.
Diante desta importante responsabilidade, e visando sua continuidade, o constituinte
primou por vedacOes a estes profissionais, de modo que possuem menos de um
terco dos direitos trabalhistas, dentre as vedacfes se incluem a vedacdo a
sindicalizacéo e a greve.

Contudo, deve sempre existir uma contraprestacéo do Estado, que possui
encargos para com estes profissionais, de modo a ndo deixar suas condigbes de
trabalho analogas a de escravo.

Os militares do Estado do Espirito Santo ha quatro anos tentam negociar
melhorias salariais com o Governo, que além de ndo lhes conceder ainda aprovou
inconstitucionais reformas legislativas colocando os militares locais sob o regime de
previdéncia complementar.

Diante da flagrante contraprestacdo do Estado e continua precariedade
das condic¢des de trabalho, os militares ficaram sem opg¢des de seguir na prestacéo
do servico publico, de modo que suas esposas e filhos, acompanhando a precéaria
situacdo e indignados com ela, comecaram um movimento de luta por reajuste
salarial e melhores condic¢des para o exercicio da profissdo dos militares.

Sobre esse fato, ressalto duas relevantes colocagdes divulgadas nas
redes sociais dos militares, onde o fato é sobremaneira debatido:

A Associacao de Oficiais Militares do Estado de Séo Paulo em Defesa da
Policia Militar (DEFENDA-PM), publicou excelente nota do Deputado Federal por
Séo Paulo e também membro da Frente Parlamentar de Seguranca Publica, Dep.
Fed. Capitdo Augusto, denominada: A PROIBICAO DE A POLICIA MILITAR
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FAZER GREVE ESTA VINCULADA A CONTRAPARTIDA DO ESTADO, que
contém a seguinte redacao:

“Os descasos dos governos com as Policias Militares do Brasil sempre se deram
ao fato que podem deixar os PMs a mingua que vdo continuar trabalhando da
mesma forma pelo fato de serem proibidos de fazer greve, inclusive com previsdo
de crimes, e de ndo termos sindicatos para negociar mais duramente com o
governo.

A legitimidade da proibicdo da greve e da sindicalizacdo dos PMs tém como
contrapartida constitucional a previsdo de revisdo geral anual de vencimentos dos
policiais militares. Alias, desde 02 de outubro de 2014, encontra-se parado, com
pedido de vistas do Ministro Dias Toffoli, 0 recurso extraordinario com repercussao
geral n° 565089 — Relator Marco Aurélio — onde se decidira o direito dos policiais
militares & indenizagdo pelo descumprimento da revisdo geral anual dos
vencimentos.

Houvessem o0s governos estaduais respeitado, ao menos, a contrapartida
constitucional da revisdo anual dos vencimentos dos policiais militares,
provavelmente ndo teriamos o quadro atual na seguranca publica, que tende a se
agravar. O patrono da tese é o Dr. Eliezer Pereira Martins, da qual também
comungo.

O Estado do Rio de Janeiro, mesmo “quebrado”, anunciou mais de 10% de
aumento salarial para os policiais. Os policiais estdo no limite, ninguém aguenta
mais tamanha pressdo e nenhum reconhecimento por parte dos governos e da
imprensa.”

Igualmente relevante foi a publicacéo feita pelo Presidente da Associacao
dos Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias,
Tenente-Coronel da Policia Militar do Estado de Goias, Alessandri da Rocha Almeida,

que fez inclusive uma analise especifica da situacdo dos militares em comento:

“Com todo o respeito aos criticos dos movimentos dos militares Capixabas e seus
familiares, e me aliando aos seus apoiadores, e ainda enquanto Presidente da
ASSOF-GO, pergunto: qual seria essa formula de negociacdo que os militares
do Espirito Santo n&o encontram ha quatro anos?

E ainda acresco: se a paralisacao I4 € inconstitucional, o Governo feriu primeiro
a Constituicdo ao ndo conceder os reajustes anuais!

Mesmo em Estados onde os militares sdo bem remunerados, como Santa
Catarina ou Minas Gerais, as negociacdes de sucesso foram precedidas de
paralisagfes. N&o foi diferente em Goias.

Porém diferente de Minas Gerais onde os Oficiais se juntaram a tropa em uma luta
Unica, em Goias poucos oficiais se sacrificaram, mas TODOS, inclusive os criticos,
foram beneficiados com o maior aumento da histéria da instituicéo.

Também ¢é falado que essa paralisacdo atrapalha no debate da reforma da
previdéncia, mas quantos militares que estdo |4 lutando sequer chegardo a
usufrui-la? E o hoje deles, como esta?

Antes de passar para a inatividade o militar tem que pagar as escolas dos filhos,
comprar sua casa, pagar a faculdade quando os filhos crescem... ao longo de sua
carreira ele tem que ganhar bem, e n&o aceitar salario infimo para té-lo
integralmente nareserva.

Entdo respeito a hierarquia e a disciplina, mas nds sabemos de guem €é a
culpa do rombo nas contas publicas: corrupcao, 200 bilhdes ao ano, esse é 0
nimero exposto pelo MPF!

A gquem essa submisséo absoluta interessa?

E volto ao exemplo de GO, se ndo fosse o0 inconstitucional movimento de
paralisacéo, os militares estariam "disciplinarmente com um salério de fome"!
Estou ciente de todos os prejuizos sociais que a paralisa¢do traz, mas com uma
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tropa mal remunerada e desmotivada os prejuizos sdo muito maiores.
Acredito que ao longo desses quatro anos os militares do Espirito Santo resistiriam
muito, por isso 0 apoio e tor¢co por eles, mesmo sabendo que ao final, dentro da
instituicdo os criticos que se omitiram serdo os maiores beneficiados.

N&o precisamos desmilitarizar, basta que os Governos nos respeitem, 0 maior
interesse de ter uma policia militar € do Estado.”

Acres¢o que enquanto representantes do povo, os Parlamentares tém
que trabalhar pelo melhor servico da instituicdo militar, e para isso é essencial ter o
foco em seu elemento mais importante, que é a pessoa do militar e sua familia.

Para os que dizem que a Policia Militar do Estado do Espirito Santo esta
fazendo muitos cidadaos reféns da inseguranca com essa reivindicacdo, eu
pergunto: ha quanto tempo a PM é refém desse sistema corrupto, de inverséo
de valores e auséncia do minimo respaldo e valorizacao?

Quatro anos sem reajuste, ap0s pesquisa junto aos dados do IBGE, o
resultado foi que o salario la esta 29.28% defasado, o salario e assim também a
qualidade de vida desses profissionais e seus familiares, praticamente 30% do que
ja ndo era bom e esta ainda pior.

Outro importante aspecto, como citado a priori, € que para os militares do
Espirito Santo j& se aplica o regime de Previdéncia complementar, o que é absurdo
e inconstitucional, mas muitos s6 olham para a inconstitucionalidade da
mobilizacdo. Portanto, muito antes dos militares, o Governo local infringiu a
Constituicdo Federal ao ndo conceder o reajuste anual e ao atuar junto a
Assembleia Legislativa local impondo um regime inconstitucional de previdéncia aos
seus militares, que ha de ser declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

Pelo exposto, resta comprovado que esse movimento ndo é uma acao
reivindicatoria, mas sim uma reacdao, pois o Estado atuou de tal forma que a atuacéo
dos militares e seus familiares se tornou um ato de defesa pela dignidade e pela

sobrevivéncia, fazendo jus a anistia ora em aprego.

Sala da Comissao, em 13 de fevereiro de 2017.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM-DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Cadigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicdes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 19609,
combinado com o0 8§ 1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:
CODIGO PENAL MILITAR

PARTE GERAL
LIVRO UNICO

_ TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 1° Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando, em virtude dela, a propria vigéncia de sentenca condenatoria irrecorrivel,
salvo quanto aos efeitos de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna
8 1° A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o agente, aplica-se
retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevindo sentenca condenatdria irrecorrivel.

Apuracdo da maior benignidade

8§ 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e a anterior devem
ser consideradas separadamente, cada qual no conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.
Medidas de seguranca

Art. 3° As medidas de seguranca regem-se pela lei vigente ao tempo da sentenca,
prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vigente ao tempo da execucao.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 4° A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duracdo ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante
sua vigéncia.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo h& pena sem prévia
cominagéo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatoria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Lei excepcional ou temporaria

Art. 32 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duracgéo ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante
sua vigéncia. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Tempo do crime
Art. 42 Considera-se praticado o crime no momento da acdo ou omissdo, ainda
que outro seja 0 momento do resultado. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

Territorialidade
Art. 52 Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencdes, tratados e regras de
direito internacional, ao crime cometido no territdrio nacional.

PROJETO DE LEI N.° 6.886, DE 2017

(Do Sr. Carlos Manato)

Altera a Lei n°® 12.505, de 11 de outubro de 2011, que "concede anistia
aos policiais e bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de Goias,
do Maranh&o, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro,
de Rondobnia, de Sergipe, do Tocantins, da Bahia, do Ceara, de Mato
Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa
Catarina, do Amazonas, do Par4, do Acre, de Mato Grosso do Sul, do
Parand e do Distrito Federal", para acrescentar o Estado do Espirito
Santo.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6882/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.505, de 11 de outubro de 2011, que
concede anistia aos policiais e bombeiros militares de diversos Estados.

Art. 2° A ementa da lei n°® 12.505, de 11 de outubro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Concede anistia aos policiais € bombeiros militares dos Estados de
Alagoas, de Goias, do Maranhdo, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui,
do Rio de Janeiro, de Rondbnia, de Sergipe, do Tocantins, da Bahia, do
Ceara, de Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de
Roraima, de Santa Catarina, do Amazonas, do Para, do Acre, de Mato
Grosso do Sul, do Parana, do Espirito Santo e do Distrito Federal”

Art. 3° O inciso Il do artigo 1° da lei n°® 12.505, de 11 de outubro de 2011,
passa a vigorar com nova redacao:

A 1 e

Il - Entre a data de publicagéo da Lei n® 12.191, de 13 de janeiro de 2010,
e a data de publicacdo desta Lei, inclusive, nos Estados da Bahia, do
Ceara, de Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de
Roraima, de Santa Catarina, do Amazonas, do Para, do Acre, de Mato
Grosso do Sul, do Maranhao, de Alagoas, do Rio de Janeiro, da Paraiba,
do Parana, Espirito Santo e do Distrito Federal.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

No dia 3 de fevereiro do corrente ano, policiais do Estado do Espirito
Santo paralisaram seus servicos. Esposas, hamoradas, mées e filhos de policiais
militares impediram as viaturas de sairem para a rua, protestando em frente a
diversos batalhdes da PM do Estado.

Essa manifestacao foi fruto de varios anos de descaso do Executivo para
com a Policia Militar do Espirito Santo. A corporacéo passou sete anos sem reajuste,
nem mesmo obteve a reposi¢do das perdas salariais, que por lei € obrigatoria, além
de usar viaturas sucateadas e fazer revezamento de coletes.

Como os policiais ndo tém direito a greve, podendo ser presos e
excluidos da corporacéo, foram os familiares que iniciaram o movimente impedindo
gue as viaturas saissem para as ruas.

O movimento teve duracdo de 9 dias e irradiou por todo o Estado.
Recebeu apoio de sindicatos e associacdes de policiais militares e inclusive de
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policiais civis.

O Comando da Policia Militar do Espirito Santo iniciou procedimentos
para punir policiais que participaram da paralisacdo. As investigacdes apontam que
houve motim ou revolta, o que é considerado crime. Cerca de 700 policiais foram
indiciados pelo crime de revolta, o que pode gerar penas de expulsdo da PM e
prisao.

Os policiais militares que deixaram de trabalhar nos udltimos dias no
Espirito Santo comecarao a ser punidos pela corporacao. A Policia Militar do Espirito
Santo publicou no Diario Oficial do Estado a instauracdo dos primeiros Inquéritos
Policiais Militares (IPMs) e dos procedimentos de demissado de 161 militares que
aderiram ao aquartelamento iniciado no dia 3, quando mulheres de policiais
bloquearam a frente de batalhdes.

Segundo a PM, serdo publicados os IPMs referentes a dois tenentes-
coronéis, um major e um capitdo da reserva remunerada. Essas publicacdes sdo os
primeiros IPMs instaurados de 703 policiais militares investigados desde entéo.
Havera ainda Procedimentos Administrativos Disciplinares Rito Ordinario —
formalidade para policiais quem tém menos de 10 anos de servico — ou Conselhos
de Disciplina — para os que tém mais de 10 anos — de 161 PMs. Os procedimentos
demissionarios tém prazo inicial de 30 dias para serem concluidos.

A reivindicacdo desses profissionais, que colocam suas vidas em risco
todos os dias para proteger a sociedade, € justa e precisa ser ouvida. E I6gico e
notdrio que houve excessos que precisam ser investigados, mas sem o rigor dessas
punicdes que estdo sendo aventadas. Entendo que uma moderagdo por parte do
governo é importante para apaziguar a sociedade capixaba como um todo, e servir
de exemplo para o futuro. Por essas razées entendo que a anistia total a policiais e
familiares € o caminho para o entendimento, para a pacificacdo de toda a sociedade.
Que providéncias mais duras e o rigor dos inquéritos anunciados fiqgue para um
momento mais para a frente, talvez quando o governo tenha também condicbes de
melhor atender as reivindicacbes que deslancharam o atual movimento. O momento
ndo é sé de justica, mas também de misericordia e pacificacdo dos animos.
Punicdes duras nesse momento podem contribuir para uma situacdo ainda mais
grave com o recrudescimento dos animos de todos. Reajuste salarial e melhores
condicbes de trabalho sdo um direito de todos. Cabe a esta Casa aprovar esta
proposta e conceder anistia aos militares do Estado do Espirito Santo e a seus
familiares.

Conto com o apoio dos nobres Pares para fazer justica.
Sala das Sessodes, em 14 de fevereiro de 2017.

Deputado Federal CARLOS MANATO - SD/ES
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LEI N°12.505, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011

Concede anistia aos policiais e bombeiros
militares dos Estados de Alagoas, de Goiés, do
Maranhdo, de Minas Gerais, da Paraiba, do
Piaui, do Rio de Janeiro, de Rondbnia, de
Sergipe, do Tocantins, da Bahia, do Ceara, de
Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande
do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do
Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso
do Sul, do Parana e do Distrito Federal.
(Ementa com redacdo dada pela Lei n° 13.293,

de 1/6/2016)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares que participaram de
movimentos reivindicatorios por melhorias de vencimentos e condi¢6es de trabalho ocorridos:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.293, de 1/6/2016)

| - entre 0 dia 1° de janeiro de 1997 e a data de publicacdo desta Lei, inclusive,
nos Estados de Alagoas, de Goiés, do Maranhdo, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do
Rio de Janeiro, de Rondbnia, de Sergipe e do Tocantins; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.848,
de 2/8/2013, com redacdo dada pela Lei n°® 13.293, de 1/6/2016)

Il - entre a data de publicacdo da Lei n® 12.191, de 13 de janeiro de 2010, e a data
de publicacdo desta Lei, inclusive, nos Estados da Bahia, do Ceard, de Mato Grosso, de
Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do Amazonas, do Para,
do Acre, de Mato Grosso do Sul, do Maranh&o, de Alagoas, do Rio de Janeiro, da Paraiba, do
Parand e do Distrito Federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.848, de 2/8/2013, com redacgéo
dada pela Lei n® 13.293, de 1/6/2016)

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei
n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo Penal Militar, e na Lei n°® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983 - Lei de Seguranca Nacional, e as infracGes disciplinares conexas, ndo
incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, e nas demais leis penais especiais. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.293, de

1/6/2016)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 11 de outubro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Lufs Indcio Lucena Adams

LEI N°12.191, DE 13 DE JANEIRO DE 2010
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Concede anistia a policiais e bombeiros
militares do Rio Grande do Norte, Babhia,
Roraima, Tocantins, Pernambuco, Mato
Grosso, Ceara, Santa Catarina e Distrito
Federal punidos por participar de movimentos
reivindicatorios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a policiais e bombeiros militares do Rio Grande do
Norte, Bahia, Roraima, Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso, Ceard, Santa Catarina e
Distrito Federal punidos por participar de movimentos reivindicatorios.

Art. 2° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares do Rio Grande do
Norte, Bahia, Roraima, Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso, Ceara, Santa Catarina e
Distrito Federal punidos por participar de movimentos reivindicatérios por melhorias de
vencimentos e de condicdes de trabalho ocorridos entre o primeiro semestre de 1997 e a
publicacdo desta Lei.

Art. 3° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei
n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Coddigo Penal Militar), e as infracBes disciplinares
conexas, ndo incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), e nas leis penais especiais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 13 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Fernando Luiz Albuquerque Faria

PROJETO DE LEI N.° 6.891, DE 2017

(Do Sr. Capitdo Augusto)

Dispde sobre a concessao de anistia aos policiais militares do estado do
Espirito Santo processados ou punidos por condutas decorrentes do
movimento reivindicatorio realizado, no primeiro bimestre de 2017, pela
familia dos policiais no estado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6882/2017.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei visa conceder anistia aos policiais militares do estado do Espirito
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Santo processados ou punidos por condutas decorrentes do movimento
reivindicatorio realizado, no primeiro bimestre de 2017, pela familia dos policiais no
estado.

Art. 2° E concedida anistia aos policiais militares do estado do Espirito Santo
processados ou punidos por condutas decorrentes do movimento reivindicatério
realizado, no primeiro bimestre de 2017, pelas familias dos policiais no estado.

Art. 3° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes previstos no Codigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848/40), nas leis penais especiais, no Codigo Penal Militar
(Decreto-Lei n°® 1.001/69) e as infragbes disciplinares conexas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proibicdo da policia militar de fazer greve esta vinculada a uma contrapartida do
Estado.

O descaso dos governos com as Policias Militares do Brasil sempre se deu com
base no fato de que sabem que podem deixar os PMs a mingua que mesmo assim
vao continuar trabalhando da mesma forma por conta da proibicdo de fazer greve,
inclusive com previsédo de crimes, e de ter sindicatos para negociar mais duramente
com o governo.

A legitimidade da proibicdo da greve e da sindicalizacdo dos PMs tem como
contrapartida constitucional a previsdo de revisao geral anual de vencimentos dos
policiais militares. Alias, desde 02 de outubro de 2014, encontra-se parado, com
pedido de vistas do Ministro Dias Toffoli, o recurso extraordinario com repercussao
geral n°® 565089 - Relator Marco Aurélio -, onde se decidira o direito dos policiais
militares a indenizacdo pelo descumprimento da revisdo geral anual dos
vencimentos.

Houvessem o0s governos estaduais respeitado ao menos a contrapartida
constitucional da revisdo anual dos vencimentos dos policiais militares
provavelmente ndo teriamos o quadro atual na seguranca publica, que tende a se
agravar. O patrono da tese € o Dr *Eliezer Pereira Martins*, da qual também
comungo.

O estado do Rio de Janeiro, mesmo quebrado, anunciou mais de 10% de aumento
salarial para os policiais. Os policiais estdo no limite, ninguém aguenta mais
tamanha presséao e nenhum reconhecimento por parte dos governos e da imprensa.
Como venho denunciando desde o inicio do meu mandato, os policiais militares séo
a ultima classe de trabalhadores escravos do pais, Ihes é exigida uma dedicacéo
total em condicbes desumanas de trabalho sem as garantias basicas de todo
trabalhador.

Ja passou do tempo de se valorizar os integrantes dessa instituicdo que ja
comprovou ser indispensavel para a sociedade!

Nas condicbes atuais, infelizmente, somente com pressdes e movimentos
reivindicatdrios seréo voltados os olhos para essa imprescindivel categoria.

No estado do Espirito Santo, apds inimeras negocia¢gdes sem resultado algum, foi
realizado um movimento pelos familiares dos policiais buscando tdo-somente
melhores condi¢des de trabalho e salario para a categoria.
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Contudo, além de ndo acatar as justas reivindicacdes, j& que os policiais do estado
estdo ha sete anos sem aumento real, 0 governo anunciou que ird punir e demitir
centenas de policiais. E inadmissivel que cidaddos que trabalham diariamente em
prol da seguranca da populacdo sejam punidos por suas familias estarem lutando
por melhorias na estrutura de trabalho compativel com o grau de risco de suas
profissdes e de salarios dignos.

Venho Ilutando incessantemente para que os policiais tenham o devido
reconhecimento e isso inclui a garantia de que ndo sejam punidos por suas opiniées
e manifestacoes.

Este projeto, assim, visa resguardar essa minima dignidade que nao pode ser
negada aos nossos policiais e suas familias.

Portanto, tratando-se de iniciativa parlamentar respaldada no texto constitucional
(artigos 21, XVII, e 48, VIII, da CF/88) e salutar para a defesa desses cidadaos,
temos a certeza de que 0s nobres pares acolheréo esta proposicéo e a aprovarao.

Sala das Sessodes, em 14 de fevereiro de 2017.
Capitdo Augusto

Deputado Federal
PR-SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZA(;AO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:
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I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessao ou permissao, 0S
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversbes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;
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XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagéo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organiza¢do judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consoércios e sorteios;

XX1 - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;
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XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criagdo, transformacéo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

X1 — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;
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XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, I11; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
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PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo h& pena sem prévia
cominagéo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo
Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatdria.
Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatéria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

DECRETO-LEI N°1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

Cadigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicdes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 19609,
combinado com o § 1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:
CODIGO PENAL MILITAR

PARTE GERAL
LIVRO UNICO

_ TITULO |
DA APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 1° Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagéo legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigéncia de sentenca condenatéria irrecorrivel,
salvo quanto aos efeitos de natureza civil.
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E DE COMBATE
AO CRIME ORGANIZADO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.882, de 2017 (PL 6.882/2017), de autoria do
Dep. Alberto Fraga, busca conceder anistia aos militares do Estado do Espirito
Santo (ES) por atuacdo em movimentos reivindicatorios.

Em breve sintese, o projeto apresenta como justificacdo a situacao
vexatoria pela qual passam os militares do ES, em relacdo aos pifios salarios e as
precarias condi¢gfes de trabalho. Essas circunstancias teriam motivado que centenas
de policiais militares daquele Estado, no inicio de fevereiro de 2017, por
aproximadamente trés semanas, paralisassem suas atividades na busca de
sensibilizacdo das autoridades competentes em relacdo as suas reivindicacoes.

Ao projeto principal, foram apensadas as seguintes proposi¢oes:

(1) Projeto de Lei n° 6.886, de 2017, do
Dep. Carlos Manato, que altera a Lei n® 12.505, de 11 de
outubro de 2011, que “concede anistia aos policiais e
bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de Goiés, do
Maranh&o, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio
de Janeiro, de Rondbnia, de Sergipe, do Tocantins, da
Bahia, do Ceara, de Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio
Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do
Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso do Sul, do
Parana e do Distrito Federal”, para acrescentar o Estado do
Espirito Santo; e

(2) Projeto de Lei n® 6.891, de 2017, do
Dep. Capitdo Augusto, que dispde sobre a concesséo de
anistia aos policiais militares do estado do Espirito Santo
processados ou punidos por condutas decorrentes do
movimento reivindicatorio realizado, no primeiro bimestre
de 2017, pela familia dos policiais no estado.

As justificacdes de ambos projetos apensados estao alinhadas com
as razbes que levaram o Autor da principal a apresenta-la, jA comentadas,

brevemente, em linhas anteriores.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6882-C/2017



20

O despacho atual inclui a tramitacdo nas Comissdes de Seguranca
Publica e de Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); de Rela¢cbes Exteriores e
de Defesa Nacional, e na de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC, para
analise de mérito e de sua constitucionalidade e juridicidade). A proposicdo esta
Sujeita a apreciacao do Plenario, com regime ordinario de tramitacao.

No dia 22 de fevereiro de 2017, a CSPCCO recebeu a mencionada
proposicdo. No dia 30 de margo de 2017, fui designado Relator da proposicao no
seio de nossa Comissao Permanente.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A presente proposic¢éo foi distribuida para a CSPCCO em funcéo do
que prevé o art. 32, XVI, “d” e “g”, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados.
Nesse compasso, ficaremos adstritos, desta feita, aos aspectos ligados ao mérito,
no seio da competéncia de nossa CSPCCO. Consideracdes sobre a
constitucionalidade e a juridicidade da medida seréo feitas, assim, no momento

processual e no local adequado a esses tipos de discussoes.

Apenas a titulo de contextualizacdo, porém, transcreveremos
passagens de nossa ConstituicAo que confirmam nossa competéncia para a

concessao da anistia em tela.

“Art. 21. Compete a Uniao: [...]
XVII - conceder anistia; [...]

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e
52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniéo,
especialmente sobre: [...]

VIII - concessdo de anistia;”

Nesse contexto, jA sustentaremos, de plano, o acerto da medida
proposta pelo Nobre Autor. Isso, porque (1) o descaso perene dos sucessivos
governos do Estado do Espirito Santo achatou os salérios e causou a precarizagao
das condicdes de trabalho de seus policiais militares; (2) a hierarquia e a disciplina,
bases de qualquer instituicdo militar, ndo podem ser utilizadas como barreiras para
que aspiracbes legitimas — e invariavelmente procrastinadas — venham a ser

supridas pelo Executivo Local, transformando-se os protetores da sociedade em
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reféns de seu préprio governo.

Assim é que diversas fontes jornalisticas ddo conta de que
processos disciplinares e penais foram ou serdo abertos em face desses
profissionais que, em Ultima analise, estavam lutando pelo direito a dignidade de

seus oficios e do sustento de suas familias.

Seguem alguns trechos de reportagens que sustentam a afirmagéo

anterior:

“A Policia Militar do Espirito Santo informou que 1.151 policiais vao
responder a inquéritos internos por "risco a disciplina" e por "dano a
sociedade ou a corporacéo” durante a crise de seguranca que afeta o
estado. Os dados foram publicados no Boletim Geral da PM, gue circula
internamente, nesta sexta-feira (17).

Os nomes ainda nao foram divulgados pela Secretaria de Estado
da Seguranca Publica (Sesp-ES) e os policiais podem até ser expulsos
da corporacéo.

Hoje ha cerca de 10 mil policiais nha ativa, sendo 2 mil por dia nas
ruas. Portanto, mais de 10% deste quadro vai responder aos inquéritos
na Justica Militar'”.

“Os policiais militares que deixaram de trabalhar nos ultimos
dias no Espirito Santo comecardo a ser punidos pela corporagdo. A
Policia Militar do Espirito Santo vai publicar nesta terca-feira, no
Diario Oficial do Estado, a instauracdo dos primeiros Inquéritos
Policiais Militares (IPMs) e dos procedimentos de demissédo de 161
militares que aderiram ao aquartelamento iniciado no dia 3, quando
mulheres de policiais bloguearam a frente de batalhdes. [...]

Segundo a PM, serdo publicados os IPMs referentes a dois
tenentes-coronéis, um major e um capitdo da reserva remunerada.
Essas publicacbes sdo os primeiros IPMs instaurados de 703
policiais militares investigados desde entdo. Havera ainda
Procedimentos Administrativos Disciplinares Rito Ordinario —
formalidade para policiais quem tém menos de 10 anos de servigo —
ou Conselhos de Disciplina — para os que tém mais de 10 anos —
de 161 PMs. Os procedimentos demissionarios tém prazo inicial de
30 dias para serem concluidos?”.

O Poder Legislativo Federal ndo pode, diante de tamanha injustica,

ficar inerte. A luta desses profissionais — e de suas respectivas familias — se deu

1 Disponivel em: <http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2017/02/pm-diz-que-1151-policiais-respondem-
inqueritos-no-es.html>. Acesso em: 5 abr. 2017.
2 Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/policia/noticia/2017/02/pm-do-es-deve-demitir-161-policiais-
envolvidos-em-motim-9721169.htmI>. Acesso em: 5 abr. 2017.
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num contexto literal de sobrevivéncia diante dos riscos reais de morte enfrentados
diuturnamente pelos policiais e por suas familias, em funcdo da atuacdo de
bandidos, e também da indigna remuneracdo que tais militares vém recebendo ao
longo dos ultimos anos.

Ocorre que o contexto no qual a paralisacdo em tela merece ser
analisada, nos dizeres de policiais militares capixabas?, ainda esta permeado por (1)
falta de efetivos policiais (0 governo local ndo contrata reposicbes para as
aposentadorias, ndo realizando, com a frequéncia requerida, os concursos publicos
necessarios); (2) nado pagamento de beneficios como vale-refeicdo ou auxilio-
alimentacao aos policiais militares, o que lhes agrava a situagao financeira particular;
(3) falta de regulamentagcdo da carga-horaria de trabalho, aprofundando
descontentamentos de outras naturezas; (4) insuficiéncia e inadequacdo dos
motivos alegados para a nédo resolucdo dos problemas contra os quais 0s policiais
se insurgem (o governo local procura justificar a inagdo com base em dificuldades
financeiras e orcamentérias criadas, em grande medida, pela propria ma gestdo
conduzida por quem agora quer negar as melhorias solicitadas), entre outros
aspectos.

Em face de uma situacdo tdo aviltante como a descrita, ndo se
poderia esperar que 0s policiais militares do Espirito Santo agissem de outra forma.
Nesse compasso, conceder-lhes o beneficio da extincdo de sua punibilidade (art.
107, Il, Codigo Penal) € mais que uma ac¢do necessaria; trata-se, em verdade, de
uma medida de justica.

Agindo de outra maneira, contribuiremos para a constru¢cao de uma
imensa crise social no Estado, com centenas — ou até milhares — de policiais sendo
punidos ou expulsos da corporacdo que tanto amam e a que tanto se dedicam.
Exporemos, também, suas respectivas familias a mingua financeira, exata situacéo
contra a qual os policiais capixabas se insurgiram com a paralizacéo.

Ao conceder a anistia pretendida, contrariamente, ndo somente
andaremos ao lado da legitima justica, mas também enviaremos mensagem limpida
aos demais Estados-Membros acerca da necessidade de bem cuidar de seus herais,
agueles que, enquanto a maioria da populacdo repousa, enfrentam perigos

inimaginaveis diante da criminalidade nefasta que nos assola hodiernamente.

3 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/02/07/0-que-querem-os-militares-em-
greve-do-espirito-santo.htm>. Acesso em: 5 abr. 2017.
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Por fim, buscando aperfeicoar o texto apresentado e incorporando
pequenos aperfeicoamentos contidos nos projetos apensados, apresentamos um
Substitutivo para, em resumo, ampliar o prazo coberto pela anistia ora concedida e
para incluir possiveis puni¢cdes decorrentes de acfes ndo s6 dos policiais em si, mas
de seus familiares, o que seria, de resto, 0 mais absurdo.

Nesse passo, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 6.882,
de 2017, e de seus apensados, Projetos de Lei n® 6.886, de 2017, e 6.891, de 2017,
na forma do Substitutivo anexo, esperando que os demais Pares sigam essa

orientacdo em seus respectivos votos.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Vinicius Carvalho.
Relator.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.882, DE 2017
(Apensados os PL 6886/2017 e 6891/2017).
(Do Relator, Sr. Vinicius Carvalho).

Concede anistia aos militares do Estado
do Espirito Santo por atuacdo em
movimentos reivindicatorios  ocorridos
entre 1° e 28 de fevereiro do ano de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica concedida anistia aos militares do Estado do Espirito
Santo investigados, processados ou punidos por participarem ou por suas familias
terem participado de movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e de
condicdes de trabalho, ocorridos no periodo de 1° a 28 de fevereiro do ano de 2017.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei compreende:

| - os crimes definidos no Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro
de 1969 (Codigo Penal Militar);

Il - os crimes definidos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdodigo Penal);

Il — os crimes definidos nas leis penais especiais ou
extravagantes; e

IV - as infragdes disciplinares militares conexas ou ndo aos crimes
mencionados no incisos I, Il e lll.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Vinicius Carvalho.
Relator.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 6.882/2017 e dos PLs n° 6.886/2017 e 6.891/2017, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vinicius Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Delegado Edson Moreira,
Givaldo Carimbdo e Alberto Fraga - Vice-Presidentes; Adérmis Marini, Aluisio
Mendes, Delegado Eder Mauro, Eduardo Bolsonaro, Eliziane Gama, Glauber Braga,
Gonzaga Patriota, Guilherme Mussi, Laerte Bessa, Laudivio Carvalho, Laura
Carneiro, Moses Rodrigues, Onyx Lorenzoni, Robinson Almeida, Ronaldo Martins,
Sabino Castelo Branco e Subtenente Gonzaga - Titulares; Cabo Sabino, Fernando
Monteiro, Hugo Leal, Jodo Rodrigues, Lincoln Portela, Magda Mofatto, Major
Olimpio, Pastor Eurico, Pedro Chaves, Silas Freire e Vinicius Carvalho - Suplentes.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AOS PROJETOS DE LEI N2 6.882, DE 2017, 6.886, DE 2017, E 6.891, DE 2017

Concede anistia aos militares do Estado
do Espirito Santo por atuacdo em movimentos
reivindicatérios ocorridos entre 1° e 28 de
fevereiro do ano de 2017.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica concedida anistia aos militares do Estado do Espirito Santo
investigados, processados ou punidos por participarem ou por suas familias terem

participado de movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e de

condicdes de trabalho, ocorridos no periodo de 1° a 28 de fevereiro do ano de 2017.
Art. 2° A anistia de que trata esta Lei compreende:

| - os crimes definidos no Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de
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outubro de 1969 (Codigo Penal Militar);

Il - os crimes definidos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

[l — os crimes definidos nas leis penais especiais ou

extravagantes; e

IV - as infragdes disciplinares militares conexas ou ndo aos

crimes mencionados no incisos |, Il e 11l
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 8.004, DE 2017

(Do Sr. Cabo Daciolo)

Altera a Lei 12.505, de 11 de outubro de 2011, que "Concede anistia aos
policiais e bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de Goias, do
Maranh&o, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de
Rondbnia, de Sergipe, do Tocantins, da Bahia, do Ceara, de Mato
Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa
Catarina, do Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso do Sul, do
Parana e do Distrito Federal" e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6882/2017.

O Congresso Nacional promulga:

Art. 1° O art. 1° da lei n°® 12.505, de 11 de outubro de 2011, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Art. 1° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares
gue participaram de movimentos reivindicatorios por melhorias de

vencimentos, por condi¢des de trabalho e por pagamento de salarios
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atrasados, ocorridos:

entre o dia 1° de janeiro de 2016 e a data de publicacdo desta Leli
(NR)!!

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Melhoria nas condicbes de trabalho e nos soldos motivaram
dezenas de agentes da seguranca publica a realizarem paralisacbes e
manifestagdes, no Brasil, nos anos de 2012 a 2015. Embora essas manifestacoes
nao tenham tido o resultado esperado — a provacao da PEC 300/2009, em segundo
turno, na Camara dos Deputados —, os policiais e bombeiros militares de diversos

estados brasileiros, inclusive do Rio de Janeiro, passam por novas provacoes.

N&o sdo apenas os salarios baixos ou as péssimas condicdes
de trabalho que prejudicam nossos policiais. Agora, a manifestacdo é pelo direito
constitucional de receber o soldo, fruto de seu trabalho. A crise econémica que
assola o estado do Rio de Janeiro, por exemplo, atingiu todos os servidores publicos

estaduais, aposentados e pensionistas. Sequer o 13° salario foi pago.

Diante disso, policiais e bombeiros militares foram as ruas
reivindicar o minimo: o pagamento pelos servigos prestados em prol da seguranca
publica de nosso Estado. A resposta do estado, além de falir, foi processar esses

militares, entre setembro de 2016 a maio 2017.

Assim, visando a sanar injusticas acometidas aqueles
servidores publicos que estdo sendo punidos indevidamente por participarem de
movimentos em prol de pagamentos de salarios devidos, apresento a presente

proposicao legislativa.
Sala das Sessdes, 4 de julho de 2017

CABO DACIOLO
Deputado Federal — PTdB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°12.505, DE 11 DE OUTUBRO DE 2011

Concede anistia aos policiais e bombeiros
militares dos Estados de Alagoas, de Goiés, do
Maranhdo, de Minas Gerais, da Paraiba, do
Piaui, do Rio de Janeiro, de Rondbnia, de
Sergipe, do Tocantins, da Bahia, do Ceara, de
Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande
do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do
Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso
do Sul, do Parana e do Distrito Federal.
(Ementa com redacdo dada pela Lei n°® 13.293,

de 1/6/2016)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares que participaram de
movimentos reivindicatorios por melhorias de vencimentos e condi¢fes de trabalho ocorridos:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.293, de 1/6/2016)

| - entre 0 dia 1° de janeiro de 1997 e a data de publicacdo desta Lei, inclusive,
nos Estados de Alagoas, de Goiés, do Maranhdo, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do
Rio de Janeiro, de Rondbnia, de Sergipe e do Tocantins; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.848,
de 2/8/2013, com redacdo dada pela Lei n°® 13.293, de 1/6/2016)

Il - entre a data de publicacdo da Lei n® 12.191, de 13 de janeiro de 2010, e a data
de publicacdo desta Lei, inclusive, nos Estados da Bahia, do Ceard, de Mato Grosso, de
Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do Amazonas, do Para,
do Acre, de Mato Grosso do Sul, do Maranh&o, de Alagoas, do Rio de Janeiro, da Paraiba, do
Parand e do Distrito Federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.848, de 2/8/2013, com redacéo
dada pela Lei n® 13.293, de 1/6/2016)

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei
n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo Penal Militar, e na Lei n°® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983 - Lei de Seguranca Nacional, e as infracfes disciplinares conexas, nao
incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, e nas demais leis penais especiais. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.293, de

1/6/2016)

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.882, de 2017, de iniciativa do nobre Deputado
ALBERTO FRAGA, propde conceder anistia aos militares do Estado do Espirito
Santo processados ou punidos por participar de movimentos reivindicatorios por
melhorias de vencimentos e de condi¢des de trabalho, ocorridos no periodo de 1° a

13 de fevereiro do ano de 2017.
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Apresentado em 13 de fevereiro de 2017, o Projeto de Lei em pauta,
em 21 do mesmo més, foi distribuido a Comissdo de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado (mérito), a Comissdo Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional (mérito) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e

art. 54, RICD), em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciacao do Plenario.

Foram apensados a proposi¢cdo principal os Projetos de Lei n°
6.886/2017, n°® 6.891/2017 e 8.004/2017, de autoria, respectivamente, do Deputado

CARLOS MANATO, Deputado CAPITAO AUGUSTO e Deputado CABO DACIOLO.

A proposicdo principal veio a esta Comissdo Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional com parecer ja emitido pela Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.882, de 2017,

e dos dois apensados até aquele momento, Projetos de Lei n® 6.886, de 2017, e

6.891, de 2017, na forma do Substitutivo apresentado anexo.
Posteriormente, foi apensado o Projeto de Lei n® 8.004/2017.

E o relatorio.

II-—VOTO DO RELATORA

Os Projetos de Lei em pauta foram distribuidos a esta Comissao por
tratarem de assunto atinente as Forcas Auxiliares nos termos do que dispfe a alinea
“g”, doinciso XV, do art. 32, do RICD.

Ao analisarmos as proposi¢des, ndo ha como negar o seu meérito,

pelo que cumprimentamos 0s nobres Autores pela iniciativa.

Ainda que com diferentes redacdes, as justificacbes de todos os
projetos de lei em pauta deixam perceber, tacita ou expressamente, a injustica
praticada pelo Estado ao ndo proporcionar a correspondente contraprestacdo aos
policiais militares pelos servigos por eles prestados, muitos com anos tentando, sem

sucesso, negociar melhores condigdes salariais.

Desse quadro brotou a tese que a proibicdo dos policiais militares
fazerem greves esta diretamente vinculada a obrigacdo de o Estado cumprir a

previsao constitucional de revisédo geral anual dos seus vencimentos.

Assim, descumprindo o Estado o seu dever constitucional, do outro
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lado, estaréo os policiais militares igualmente livres para, igualmente, descumprir 0s
mandamentos da Carta Magna, de modo que aquilo que se aponta como movimento
reivindicatério €, na verdade, mera reacao, “pois o Estado atuou de tal forma que a
atuacao dos militares e seus familiares se tornou um ato de defesa pela dignidade e

pela sobrevivéncia, fazendo jus a anistia ora em aprecgo”.

Apesar do carater pacifico do movimento, mesmo assim o Governo
estadual decidiu punir os militares, dai a razdo dos projetos de lei em pauta ser

necessario para corrigir essa injustica.

Verificamos, outrossim, que o0s projetos de lei em analise nao
contemplam as manifestacfes ocorridas no ano de 2011, no Estado do Espirito
Santo, ocasido em que foram anistiados policiais e bombeiros militares do Estados
de Alagoas, de Goias, do Maranhdo, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio
de Janeiro, de Rondénia, de Sergipe, do Tocantins, da Bahia, do Mato Grosso, de
Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina, do
Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso do Sul, do Parana e do Distrito

Federal, com a aprovacao da Lei n° 12.505, de 11 de outubro de 2011.

Dessa forma, no sentido de aperfeicoar os textos dos projetos de lei
em destague, acrescentamos que 0s movimentos praticados pelos policiais e
bombeiros militares do Estado do Espirito Santo, durante o ano de 2011, também

sejam anistiados.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de
Lei n° 6.882, de 2017, e de seus apensados, Projetos de Lei n° 6.886, de 2017,
6.891, de 2017 e 8.004, de 2017, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.882, DE 2017
(Apensados os PL 6886/2017, 6891/2017 e 8.004/2017)

Concede anistia aos militares do Estado do
Espirito Santo por atuacdo em movimentos
reivindicatérios ocorridos no ano de 2011 e no
periodo de 1° e 28 de fevereiro do ano de 2017.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica concedida anistia aos militares do Estado do Espirito
Santo investigados, processados ou punidos por participarem ou por suas familias
terem participado de movimentos reivindicatorios por melhorias de vencimentos e de
condi¢bes de trabalho, ocorridos no ano de 2011 e no periodo de 1° a 28 de

fevereiro do ano de 2017.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei compreende:
| - os crimes definidos no Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de
outubro de 1969 (Cdédigo Penal Militar);
Il - os crimes definidos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal);
Il — os crimes definidos nas leis penais especiais ou
extravagantes; e
IV - as infracBes disciplinares militares conexas ou ndo aos

crimes mencionados nos incisos |, 1l e lll.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada CRISTIANE BRASIL
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.882/17, e dos PLs n°s 6.886/17,6.891/17, e 8.004/17, apensados, com
Substitutivo, nos termos do parecer da relatora, Deputada Cristiane Brasil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bruna Furlan - Presidente; Pedro Vilela, Luiz Lauro Filho e
Nelson Pellegrino - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, André de Paula, Arlindo
Chinaglia, Atila Lins, Benito Gama, Cabucu Borges, Carlos Manato, Claudio Cajado,
Dimas Fabiano, Eduardo Barbosa, Ezequiel Fonseca, Guilherme Coelho, Heraclito
Fortes, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, J6 Moraes, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio,
Marcelo Castro, Pedro Fernandes, Rubens Bueno, Angelim, Benedita da Silva,
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Carlos Henriqgue Gaguim, Dilceu Sperafico, Jodo Fernando Coutinho, Joao
Gualberto, Orlando Silva, Renzo Braz e Rocha.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AOS PROJETOS DE LEI
N= 6.882/2017, 6.886/2017, 6.891/2017 e 8.004/2017

Concede anistia aos militares do Estado
do Espirito Santo por atuacdo em
movimentos reivindicatérios ocorridos no
ano de 2011 e no periodo de 1° a 28 de
fevereiro do ano de 2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica concedida anistia aos militares do Estado do Espirito
Santo investigados, processados ou punidos por participarem ou por suas familias
terem participado de movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e de
condicbes de trabalho, ocorridos no ano de 2011 e no periodo de 1° a 28 de

fevereiro do ano de 2017.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei compreende:
| - os crimes definidos no Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 (Codigo Penal Militar);
Il - os crimes definidos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal);
Il — os crimes definidos nas leis penais especiais ou
extravagantes; e
IV - as infragdes disciplinares militares conexas ou n&o aos

crimes mencionados nos incisos I, Il e lll.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 04 de outubro de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Da lavra do deputado Alberto Fraga (DEM/DF), o PL 6.882, de 2017,

pretende conceder anistia aos policiais militares do estado do Espirito Santo.

A este projeto foram apensadas as seguintes proposigoes:

- PL 6.886, de 2017, de autoria do Dep. Carlos Manato, que altera a
Lei n°® 12.505, de 11 de outubro de 2011, que concede anistia aos
policiais e bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de Goias, do
Maranh&o, de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro,
de Ronddnia, de Sergipe, do Tocantins, da Bahia, do Cear4, de Mato
Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de
Santa Catarina, do Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso do
Sul, do Parana e do Distrito Federal, para acrescentar o Estado do
Espirito Santo;

- PL 6.891, de 2017, de autoria do Dep. Capitdo Augusto, que
dispbe sobre a concessao de anistia aos policiais militares do estado
do Espirito Santo processados ou punidos por condutas decorrentes do
movimento reivindicatério realizado, no primeiro bimestre de 2017, pela
familia dos policiais no estado.

- PL 8.004, de 2017, de autoria do Dep. Cabo Daciolo, que altera a
Lei 12.505, de 11 de outubro de 2011, que concede anistia aos policiais
e bombeiros militares dos Estados de Alagoas, de Goias, do Maranhéo,
de Minas Gerais, da Paraiba, do Piaui, do Rio de Janeiro, de Rondénia,
de Sergipe, do Tocantins, da Bahia, do Ceara, de Mato Grosso, de
Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa Catarina,
do Amazonas, do Para, do Acre, de Mato Grosso do Sul, do Parana e
do Distrito Federal e da outras providéncias.

Os projetos apensados estdo em consonancia com a proposta inicial.

O despacho inicial encaminhou a proposicdo para anélise da Comisséo

de Seguranca Publica e de Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); da Comisséo

de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN); e da Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise de sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como analise de seu
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meérito.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo do Plenario, com regime
ordinario de tramitacao.

E o relatério.
I - VOTO DO RELATOR

De inicio, verifico que o projeto principal, seus apensados, bem como
0S substitutivos aprovados nas Comissdes que nos antecederam atendem o0s
principios de constitucionalidade, uma vez que a iniciativa da proposicdo em
epigrafe é valida, pois pretende conceder anistia, competindo, neste caso, a Unido
legislar, privativamente, sobre o caso, por foga do inciso XVII do art. 21 de nossa

Carta Magna, senéo vejamos:
Art. 21. Compete a Unido:

XVII - conceder anistia; (grifo nosso)

Igualmente, compete ao Congresso Nacional dispor sobre tal matéria,
com a sanc¢do do Presidente da Republica, conforme dispde o inciso VIl do art. 48

do mesmo diploma, o qual se transcreve abaixo:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias

de competéncia da Unido, especialmente sobre:

VIII - concessdao de anistia; (grifo nosso)

Quanto a juridicidade, nao ha nenhum Gbice na aprovacéo do projeto
principal, seus apensados, bem como os substitutivos aprovados nas Comissdes
gue nos antecederam, pois estdo de acordo com o0s principios gerais do direito e 0
ordenamento juridico vigente.

Em relacdo a técnica legislativa, todos respeitam as regras de
formulacdo de proposicao e os termos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracéo e a consolidacéo das leis.

As propostas sdo semelhantes acerca dos objetivos e estdo bem
aglutinadas no substitutivo da CREDN, sendo necessaria uma adequagao quanto ao
periodo, que precisa ser fixado de 2011 até 28 de fevereiro de 2017.

Nesse passo, elencam-se 0os motivos que levaram os militares aos atos

em questao:
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a) os salarios dos militares estdo ha muito tempo defasados;

b) a falta de investimento e modernizacdo da policia militar e corpo de

bombeiros;
C) a auséncia de efetivo militar correspondente;

d) as condicbes de trabalho ndo estdo condizentes com a missao a ser

cumprida;

e) as regras impostas a instituicao militar (hierarquia e disciplina) ndo

podem bloquear a legitima reinvindicacao por melhorias;
f) afalta de regulamentacéo de direitos dos militares.

Em razéo disso, era de se esperar que os militares do Espirito Santo
pleiteassem melhores condi¢cdes de trabalho, em respeito a sua dignidade e para
atender aos anseios do cidaddo capixaba. Assim, conceder-lhes o beneficio da
extincdo de sua punibilidade, previsto no art. 107, Il, do Cédigo Penal é um dever do
Estado e uma medida de justica.

Do contrério, corre-se o risco de submeter esses profissionais a longos
processos, com a possibilidade de serem punidos e prejudicados em suas carreiras.
Além disso, as familias desses militares seréo expostas ao constrangimento.

Em relacdo ao mérito, analisando cada uma das proposic¢ées, inclusive
os substitutivos aprovados, verifico prontamente os objetivos elogiaveis, por isso
louvo meus pares pelas iniciativas. Contudo, proponho um pequeno
aperfeicoamento quanto ao periodo a ser anistiado.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 6.882, de 2017, e dos apensados (PL’s 6.886, de 2017,
6.891, de 2017, e 8.004, de 2017), do substitutivo da Comissao de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional (CREDN) e do substitutivo da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), e, no mérito, pela aprovacao
de todas as proposi¢cdes, na forma do substitutivo da Comissdo de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional, com duas subemendas.

Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2017

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 6.882, DE 2017,
APROVADO PELA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL (CREDN)

(Apensados os PL 6.886/2017, 6.891/2017 e 8.004/2017)

SUBEMENDA N° 1
Dé-se a ementa do Substitutivo da Comissao de Relac¢des Exteriores e
Defesa Nacional (CREDN) a seguinte redacéao:
Concede anistia aos militares do Estado do
Espirito Santo por atuagdo em movimentos
reivindicatorios ocorridos entre 1° de janeiro de
2011 até 28 de fevereiro de 2017.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2017

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 6.882, DE 2017,
APROVADO PELA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL (CREDN)

(Apensados os PL 6.886/2017, 6.891/2017 e 8.004/2017)

SUBEMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo da Comisséo de Relacbes Exteriores e
Defesa Nacional (CREDN) a seguinte redacao:

Art. 1° Fica concedida anistia aos militares do Estado do Espirito Santo
investigados, processados ou punidos por participarem ou por suas familias terem
participado de movimentos reivindicatorios por melhorias de vencimentos e de
condi¢Bes de trabalho, ocorridos entre 1° de janeiro de 2011 até 28 de fevereiro de

2017, inclusive.
Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2017

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.882/2017, do Projeto de Lei n°® 6886/2017,
do Projeto de Lei n°® 6.891/2017 e do Projeto de Lei n° 8.004/2017, apensados, do
Substitutivo da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e
do Substitutivo da Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional; e, no
mérito, pela aprovacdo de todas as proposicbes, na forma do Substitutivo da
Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, com subemendas, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Benjamin Maranhdao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo
Faria de S&, Benjamin Maranhdo, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Cleber Verde,
Cristiane Brasil, Danilo Cabral, Delegado Eder Mauro, Evandro Gussi, Fabio Sousa,
Fausto Pinato, Félix Mendonca Janior, Francisco Floriano, Genecias Noronha, Hildo
Rocha, Janete Capiberibe, Jorginho Mello, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Marco Maia,
Maria do Rosario, Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias,
Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio
Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Afonso Motta, Bacelar, Cabo Sabino, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel
Almeida, Delegado Edson Moreira, Gorete Pereira, Hiran Goncgalves, Hugo Leal,
Ivan Valente, Jerbnimo Goergen, Jones Martins, Lelo Coimbra, Milton Monti, Pastor
Eurico, Reginaldo Lopes, Roberto de Lucena, Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBEMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CREDN
AO PROJETO DE LEI N° 6.882, DE 2017
Dé-se a ementa do Substitutivo da Comissao de Relac¢des Exteriores e

Defesa Nacional (CREDN) a seguinte redacéo:

Concede anistia aos militares do Estado do
Espirito Santo por atuagdo em movimentos
reivindicatérios ocorridos entre 1° de janeiro de
2011 até 28 de fevereiro de 2017.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2017.
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Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

SUBEMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CREDN
AO PROJETO DE LEI N° 6.882, DE 2017
Dé-se ao art. 1° do Substitutivo da Comisséo de Rela¢cbes Exteriores e

Defesa Nacional (CREDN) a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica concedida anistia aos militares do Estado do Espirito Santo
investigados, processados ou punidos por participarem ou por suas familias terem
participado de movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e de
condi¢Bes de trabalho, ocorridos entre 1° de janeiro de 2011 até 28 de fevereiro de

2017, inclusive.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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