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Brasilia, 29 de junho de 2015'

A Sua Exceléncia o Senhor
EDUARDO CUNHA
Presidente da CAmara dos Deputados

Assunto: PROPOSTA DE CRIACAO DA EMPRESA SIMPLES DE CREDITO

Senhor Presidente, ye T

1. Cumprimentando-o cordialmente, fago referéncia ao“-l?_rojgto de Lei 25/2007, em
trimite perante esta [. Casa, que objetiva inserir novos aprimoramentos 1o Estatuto Nacional da

Microemptesa ¢ da Empresa de Pequeno Potte.

2. Nesse ensejo, trago ao seu conhecimento entrevista anexa concedida ao Jornal Valor
Econdmico nesta data, que propde abrir o debate sobre novo mecanismo de acesso ao crédito,
notadamente em beneficio dos pequenos negécios.

3. O papel de cada Parlamentar, portanto de Vossa Exceléncia, continuard sendo
fundamental para o fortalecimento e aprimoramento das politicas publicas voltadas para as micro
€ pequenas empresas.

4, E necessario continuar apoiando o segmento, no sentido de promover a elevagio dos

niveis de emprego e de renda na sociedade.

5. Para isso, conto com seu empenho e entusiasmo.

Atenciosamente,

GUILIIERMIE AFIF DOMIN
Ministro de Estado Cl
Scerctaria <da Micro e Pequena Iiimpresa
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Estamos criando o modelo da Empresa Simples de Crédito. O artigo 170 da Constituicdo fala,
entre oulras coisas, de livre concorréncia e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
() O cidaddio que tem o dinheiro dele e que, ao invés de entregar para uma instituicéo financeira aplicar
- que depois faz intermediacdo e acaba criando uma imensa cadeia alimentar -, vai emprestar dinheiro
na localidade dele, que é onde ele conhece as pessoas. Porque hoje quem dd crédito é computador, é
sistema. A pessoa que estd na ponta ndo tem autonomia nenhuma para dar crédito. O Brasil tem 228
bancos para 204 milhGes de habitantes. A Unido Furopeia tem 107 mil cidadéios para cada banco e
os Estados Unidos, 40 mil pessoas por instituicdio financeira (...) £ bom lembrar que 50% das micro e
pequenas empresas ndo tem acesso a crédito. £ quando tém, essas empresas estdio pagando hoje, na
crise, 40% de juros ao ano para capital de giro,

Matéria publicada no jornal Valor Econémico em 29 de junho de 2015
Por Raymundo Costa e Murillo Camarotto
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Com “sinai verde” da presidente Dilma Rousseff,
o ministro Guitherme Afif Domingos, da Secreta-
ria da Micro e Pequena Empresa, deve encami-
nhar nos proximos dias ao Congresso um projeto
de Lei Complementar para permitir a criagdo da
Empresa Simpies de Crédito (ESC) com o objetivo
de financiar a micro e pequena empresa, Afif re-
conhece que pode sofrer resisténcias dentro do
proprio governo, mas decidiu submeter o assunto
a arbitragem do Congresso, onde assuntos da mi-
Cro e pequena empresa sdo tratados de maneira
suprapartidaria e sdo quase “consensuais”.

A atual politica de crédito, segundo o ministro, “incentiva o consumo para as pessoas fisicas”, com
predominio do microcrédito. Sua proposta deve aumentar “a oferta de capital de giro e recursos
para investimentos” e tem como meta “aumentar o volume de crédito para 95% das médias e pe-
quenas empresas”. Segundo Afif, “nds estamos hoje com um dos sistemas financeiros mais concen-
trados do mundo”, quando a Constitui¢do diz que as pessoas sdo livres para “aplicar o seu dinheiro”.

Afif falou com exclusividade ao Valor na Ultima quinta-feira, em Brasilia, e ndo poupou criticas ao
Banco Central e aos 6rgdos arrecadadores da Unido. O ministro diz que sua politica é uma pro-
messa de campanha da presidente e, como tal, tem o aval de Dilma.
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Leia, a seguir, 0s principais trechos da entrevista ao Valor.

Valor: Ministro, o Congresso deve votar as propostas para a micro e pequena empresa agora em jutho,
Alguma novidade?

Guilherme Afif Domingos: Quero comprar uma briga, até porque a briga é boa e querc por a polé-
mica no ar. k£ boa poraue estamos brigando para melhorar as condi¢8es do pais e melhorar nossa
democracia econdmica. Sem democracia econdmica ndo subsiste a democracia politica. O foco da
Presidéncia da RepUblica guando criou o ministério é exatamente olhar para um tratamento diferen-
ciado no universo de micro e pequenas empresas - como diz a Constituicdo. Toda a politica publica é
concentrada nos grandes empreendimentos. Hoje nds temos um olhar muito mais forte nas peque-
nas e vamos corrigindo as distor¢8es através de mudangas permanentes na legislagdo. O Simples
deu certo. A simplificacdo deu certo. Tanto € que nds estamos ampliando a simplificagdo para outras
areas de governo, que é o programa Bem Mais Simples. Mas quando a gente esbarra em determi-
nados pontos, a gente vé que, embora tenha o0 desejo do governo, as estruturas nao correspondem,

Valor: Por exemplo?

Afif: O sistema financeiro. Nos estamos hoje com um dos sistemas financeiros mais concentrados
do mundo. Os grandes bancos comerciais, agora, serdo trés privados e dois publicos: Bradesco,
Itad, Santander, Banco do Brasil e Caixa.

Valor: Como isso se reflete na oferta de crédito?

Afif: O crédito é concentrado, ndo é pulverizado, Entdo, um dos grandes fatores de concentra¢do
de renda no Brasil é o sistema de crédito, pois capta de todos para emprestar a alguns.

Valor: O que o sr. propde para mudar esse cendrio?

Afif: Estamos criando 0 modelo da Empresa Simples de Crédito. O artigo 170 da Constituicdo fala,
entre outras coisas, de livre concorréncia e tratamento favorecido para empresas de pequeno
porte. O que eu gosto mais é do trecho que diz que é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizag¢do de érgdos pUblicos, salvo nos
casos previstos em lei. Mas o que fez a lei no Brasil? Previu tudo e eliminou o principio de que eu
tenho liberdade de empreender.

Valor: O objetivo entdo € efiminar entraves legais?

Afif: Ndo. O que estamos querendo é criar uma estrutura que tenha liberdade e que seja inde-
pendente das regulamentag¢tes do Banco Central. Porque o Banco Central é o grande fator de
concentracdo do sistema financeiro nacional. Para ele é muito mais facil fiscalizar trés [bancos) do
que fiscalizar mil.

Valor: Assim como é mais fdcil a fiscalizacdo do IR via o recolhimento na fonte do assalariado.
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Afif: Ou com as empresas do BNDES, que escolhe os “dez mais* e mete dinheiro neles, Ento, hoje,
a concentragao do sistema financeiro gera uma brutal concentracdo de recursos nas maos dos
maiores. O Brasil acaba desequilibrando o processo de redistribuicdo de renda, em funcio do
préprio sistema financeiro. No mercado de crédito do Brasil, 6 se d& ouro a quem tem prata. Ou
so se da prata a guem tem ouro.

Valor: As excecdes viraram regra?

Afif: Amarrou tudo. E criou-se um tipo de capitalista brasileiro que é sui generis: ele sé tem a lista
das intengdes; o capital ele vai buscar nos bancos publicos. Essas empresas [do sistera financei-
roj ndo estao em regime de mercado e livre concorréncia, estdo em regime de reserva de merca-
do. Essa visdo nos temos que comegar a rever em funcdo de tudo o que esté acontecendo af, que
€ consequéndia desse processo concentrador do sistema financeiro. £ a politica do grande.

Valor: A Empresa Simples de Crédito serd como um pequenc banco?

Afif: Ndo. E o cidaddo que tem dinheiro dele e que, ao invés de entregar para uma instituicdo fi-
nanceira aplicar - gue depois faz intermediacdo e acaba criando uma imensa cadeia alimentar -, vai
emprestar dinheiro na localidade dele, que é onde ele conhece as pessoas. Porque hoje quem da
crédito € computador, € sistema, A pessoa que estd na ponta ndo tem autonomia nenhuma para
dar crédito. O Brasil tem 228 bancos para 204 milhdes de habitantes. Portanto, um banco para
cada 896 mil habitantes. A Unido Europeia tem 107 mil cidaddos para cada banco e os Estados
Unidos, 40 mil pessoas por instituicdo financeira.

Valor: Mas qual reflexo dessa concentragdo para a micro e pequena empresa?

Afif: Os cinco maiores bancos tém 77% do crédito desse mercado. Mas é bom lembrar que 50%
das micro e pequenas empresas ndo tém acesso a crédito. E quando tém, essas empresas estdo
pagando hoje, na crise, 40% de juros ac ano para capital de giro.

Valor: O sr. pediu a liberacdio do compulsério?

Afif: Pedimos, mas ndo pode. Neste cendrio, essas empresas se financiam principalmente com
seus proprios fornecedores, com cheques pré-datados, com cartdo de crédito empresarial e che-
que especial. Cheque especial é muito alto, é agiotagem. “A concentracdo do sistema financeiro gera
uma brutal concentragfio de recursos nas mdos dos maiores”

Valor: Mas esse empreendedor individual emprestando o préprio dinheiro também néio seria agiotagem?
Aflf: Al é mercado. Vamos estabelecer a concorréncia. Foi a falta de concorréncia que gerou a
agiotagem oficial, autorizada, controlada pela instituicdo central. Isso, sim, é agiotagem. O que
queremos é restabelecer a concorréncia.

Valor: Mesmo assim, a tendéncia é que o plano seja muito questionacdo no préprio governo.
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Afif: Estamos baseados no principio constitucional da liberdade, em que vocé é livre para aplicar
o seu dinheiro. Vocé ndo pode aplicar o dinheiro dos outros, af é institui¢do financeira. A op¢do é
sua, Ndo quer risco? Aplica num CDB e recebe 0,8% ao més, Se quer risco, vocé vai colocar o prego
do risco que vocé quer, que pode ser 2%, pode ser 3%. Os bancos, por exemplo, estdo em 3%. Se
vocé colocar menos, estard concorrendo com eles.

Valor: Mas isso jG néio ocorre, na pratica, guando o microempresdrio é financiado pelo fornecedor?

Afif: Sim, s6 que enfiaram a substitui¢do tributaria na maioria dos fornecedores. A empresa paga
o imposto quatro meses antes de vender, prejudica o capital de giro dela, ai pra pegar ela tem que
pagar 40% ao ano. Ela fica dentro de uma pressdo de custos monumental por conta de juro alto e
tributacdo antecipada alta que ndo reconhece o beneficio do Simples.

Valor: O sr. mencionou os numeros da Europa e dos Estados Unidos. A Empresa Simples de Crédito foi
inspirada em alguma experiéncia internacional?

Afif: Veio da minha cabega. Lembrei dos meus avos, de como funcionava no interior, onde quem
dava crédito era o comerciante, era oiho no olho, no fio do bigode. Estou recomec¢ando, nés preci-
samos recomecar. Todos 0s bancos gue cresceram foram as antigas casas bancérias locais. Estou
voltando a este conceito, porém sem captag¢do de dinheiro alheio.

Valor: Esse mercado seria regulado?

Afif: O dinheiro é do cara. Se ele se ferrou, é dele.

Vialor: Mas como garantir que o dinheiro é dele?

Afif: Ha algumas exigéncias, como a exclusividade de opera¢do somente com pessoas juridicas.
Tem como objetivo operagdes de empréstimo, financiamento e desconto de titulos de crédito.
Ndo podem emprestar para pessoa fisica. Nos bancos oficiais, por exemplo, 95% do microcrédito
vai para pessoa fisica, ou seja, estdo estimulando a informalidade em vez de estimular a formaliza-
¢do. Ndo podem captar recursos, sob pena de responderem por crime. Se for sociedade limitada,
somente podem ser formadas por pessoas naturais. Também ndo podem captar recursos de
terceiros, sob pena de responderem por crime. Além disso, as empresas tém que ser de natureza
limitada, individual ou sociedade entre pessoas fisicas.

Valor: Ha limites de faturamento?

Afif: A receita bruta € a receita financeira, ou seja, a diferenca entre 0 emprestado e o recebido,

Valor: Sem controle do BC?

Afif: Ndo estdo sujeitas ac controle do Bacen. Tira a pata de cima. Ele é o principal responséavel pela
concentragdo. Portanto, ndo mexe nisso. Deixa o povo viver.
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Valor: Se ndio é o BC, como serd feita o fiscalizactio?

Afif: As empresas devem realizar a escrituragdo contébil e fiscal digital, conhecida por Sped. Hoje,
as empresas inscritas no Simples nao precisam usar o Sped, mas para esse caso especffico, serd
exigido. Importante para controlar a movimentacgio dos recursos. Cruzando dados vocé fiscaliza.
O endividamento méaximo autorizado serd de cinco vezes o patrimdnio.

Valor: A proposta ja estd madura dentro do governo?

Afif: Entra direto pelo Congresso Nacional, No projeto da Lei Geral do Simples. Quando levamos
essa lei para o Congresso, 0 pessoal queria corrigir as tabelas [de limites de enquadramento], mas
eu ainda ndo tinha estudos para avaliar. Ndo podia ficar & mercé dos dados oficiais. E é o papel
da Receita, dizer ndo. Encomendamos os estudos com quatro instituicdes e elas reexaminaram as
tabelas do Simples, Na FGV o coordenador foi o ministro Nelson Barbosa [Planejamento). Pedi ao
Congresso que eles aprovassem o que estava |4 e me comprometi com um prazo de 90 dias para
entregar os estudos.

Valor: O estudo jd foi devolvido ao Congresso com a proposta?

Afif: Entreguei tudo dia 1° de dezembro de 2014, O lider da Frente Parlamentar da Pequena Em-
presa, entdo, entrou com o projeto de lei sobre a modificacdo das tabelas e ai acabou a legislatura,
Na nova, em fevereiro de 2015, fomos ao presidente da Cadmara, que imediatamente pediu urgén-
cia e formou comissdo especial, para ndo ter que passar pelas comissées. Feito isso, negociamos
que ndo entrasse imediatamente para votacdo no plendrio, por tratar-se de algo consensual em
um Congresso que esta vivendo forte fase de dissenso com o ajuste fiscal, O ajuste estd encer-
rando. Esse problema j& esta acabando. A partir da semana que vem, entra em cena esse projeto,
que deve ser votado na comissdo entre 1° e 7 de julho. Af ja vai para o “acostamento” esperando
para entrar no plenario.

Valor: £ a proposta para a criagiio da Empresa Simples de Crédito estd nesse projeto de lei?

Afif: Sim, mas vamos ao impasse. O projeto entra no plendrio, af é a hora da discussdo. Do Con-
gresso com as areas fiscais do governo.

Valor: Entdio vai ficar governo contra governo?

Afif: Nao é governo contra governo. £ a micro e pequena empresa, que é a minha funco. A minha
func¢do é defendé-ia, para ndo pisarem em cima.

Valor: Mas o sr. fez algumas incursdes em dreas do governo para tratar do projeto?

Afif: 1sso aqui é determinac¢do da presidenta. Logicamente nds vamos conversar, mas 0 momento
da conversa é j4 para votar uma discussado aberta no Congresso.

Valor: Ha um cdlculo da rentincia fiscal das medidas a ser votadas?
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Afif: Algo em torno de R$ 3,94 biihdes. Com um porém: se o segmento crescer 4,2%, anula to-
talmente o efeito da rentncia fiscal. Quando todos pagam menos, 0s governos arrecadam mais.
Desde 2009 o crescimento médio do segmento é 7,5%, crescimento chinés.

Valor: Como a crise afeta o segmento?

Afif: No ano passado, a receita perdeu 1,9% de arrecadagdo; a micro e pequena empresa cresceuy,
deflacionado, 7,5%. No ano passado. Aumento real. Olhando o segmento de pequena empresa,
cresceu. jJaneiro, fevereiro e marco deste ano, a pequena empresa ainda esta com o saldo liquido
de geracao de emprego e de arrecadagdo.

Valor: O sr. citou a Europa e paises como os EUA como exemplos. Eles tém esse tipo de empresa?

Afif: Nos EUA é uma coisa muito mais livre. N&o tem essas amarras, esses controles, até porque
isso sdo as instituicdes de crédito. Eu ndo olhei mais nada. Por que iria olhar la fora? Deixa acon-
tecer. Qual o medo e o problema de deixar acontecer? Sou livre para aplicar 0 meu dinheiro? Por
que tenho gque entregar para uma instituicao?

Valor: Como os 6rgéios de arrecadagtio reagiram a ideia?

Afif: Ndo estdo aceitando o volume porque dizem que ndo querem perder nada [de arrecadagao),
Mas ndo sou eu quem vai brigar, é o Congresso. E eles terdo que brigar com o Congresso. “foi o
falta de concorréncia que gerou a agiotagem oficial, controlada pela instituigdo central”

Valor: O sr. mencionou uma negativa em liberar o compulsério para o microcrédito. O Banco Centraf
alegava preocupacdo de expansdio da base de consumo. Isso ndio acontecerd também com essa inicia-
tiva da Empresa Simples de Crédito?

Afif: Expansado da base para consumo € ruim. Para a produgdo, ndo. Esse dinheiro esta parado no
banco. O banco paga zero por dois para ele, ndo tem risco ndo tem nada, S6 que o banco pega
esse dinheiro, ai tem a cadeia alimentar: tem imposto, tem compulsério, tem isso, tem aquilo e al
vé 0 que sobra livre para ele aplicar. Af ele vai aplicar no que é mais seguro, que sdo os maiores. E
sempre concentrado.

Valor: O que impede iniciativas desse tipo no setor financeiro?

Afif: Muitas resolugdes. SO que eu tenho a capa protetora da Constitui¢ao.

Valor: Vai ter que revogar aiguma lei hoje existente?

Afif: Ndo. Eu simplesmente botei uma capa protetora que me permite que essa empresa... Estou
regulamentando um artigo da Constituicdo que manda ter tratamento diferenciado nos campos
crediticio, previdencidrio, administrativo para micro e pequenas empresas. Por que vou tirar a li-

berdade das pessoas de aplicar o dinheiro? Vamos ter a liberdade de deixar sair do casulo. E livre.
E hoje ndo é livre. Vamos tirar o grilhdo.
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Valor: Como aprovar a Empresa Simples de Crédito?

Afif: E necessério aprovar uma lei complementar. Estou regulamentando um dispositivo da Cons-
tituicdo, que manda dar tratamento diferenciado nos campos crediticio, previdenciario, adminis-
trativo e tributario para micro e pequenas empresas.

Valor: O ministério tem alguma estimativa de interesse por esse tipo de empresa?

Afif: Autoriza e vamos ver o que vai acontecer, Paga pra ver. Tenhamos a coragem de sair do casulo.
Valor: Essas empresas podem mudar de patamar e se transformarem em pequenos bancos?

Afif: Ndo. Para isso tera que pedir autorizacdo ao Banco Central.

Valor: O sr. j& mostrou esses projetos todos para a presidente, inclusive o da ESC?

Afif: Sim, senhor!

Valor: E ela, deu o sinal verde?

Afif: € bacana! Agora, depende das circunstancias, vamos abrir o debate. Isso é uma provocacso.

Ndo estou xingando, até porque o Bradesco comecou assim, A filosofia deles nasceu de um banco
em Marilia, existia uma filosofia local, no momento em que concentrou, se esqueceu disso.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PRESIDENCIA/SGM

Oficio n. 138/2015/SMPE/PR, do Senhor Afif Domingos, Ministro de
Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa. Sugestdo
de aprimoramento do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n. 123/2006).

Em 6/7/2015.

Encaminhe-se a Comisséo Especial destinada a proferir parecer
ao Projeto de Lei Complementar n. 25/2007 e aos apensados, que
alteram a Lei Complementar n. 123/2006. Publique-se. Oficie-se.

— S
EDUARDO CUNHA .

Presidente

JNHIRARTIAN
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n. 1461/SGM/P

Brasilia, 06 de julho de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

AFIF DOMINGOS

Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa
Presidéncia da Republica

SRTVS Quadra 701, Bloco M, Lote 12, 6° andar

70340-909 - Brasilia/DF

Assunto: Oficio n. 138/2015/SMPE/PR. Sugestio de aprimoramento do
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte (Lei Complementar n. 123/20086).

Senhor Ministro,

Informo a Vossa Exceléncia que determinei o encaminhamento do
expediente em epigrafe a Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei Complementar n. 25/2007 e aos apensados, que alteram a Lei
Complementar n. 123/2006, bem como sua publicagdo no Diario da Camara dos
Deputados, em extrato, para conhecimento dos Senhores Deputados.

Atenciosamente,
——

EDUARDO CUNMHA .
Presidente

IETRU
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