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Voto em separado do Deputado Nilto Tatto
| - RELATORIO

O nobre deputado Toninho Pinheiro, apresentou o Projeto de Lei n°® 3751 de 2015,
em apreciagdo, propondo mudangas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, objetivando garantir a alocacéo
de recursos para as indeniza¢gfes quando de desapropriagfes realizadas no processo de
criacdo das unidades de conservacdo, bem como para garantir a gestdo eficaz das
mesmas.

Neste sentido propbe que quando da publicagédo do ato de criagdo das UCs, de
posse e dominios publicos, haja previsdo or¢camentaria para o encaminhamento do
processo de desapropriagcdo e desintrusdo da area. No prazo regimental ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
Il - VOTO

O projeto de lei condiciona a criacdo das Unidades de Conservacao a existéncia
prévia de dotacdo orcamentaria e existéncia de recursos para o pagamento das
indenizacBes e desapropriacao.

O principio constitucional de que a intervencdo no dominio privado somente se
pode fazer mediante indenizagéo esta consagrado no artigo 5°, inciso XXIV de nossa
carta Magna. A Constituicdo Federal prevé cinco modalidades desapropriatérias, séo elas:

¢ Necessidade publica;
e Utilidade publica, e;

e Interesse social.



A Constituicdo remete, expressamente, a lei ordindria o procedimento, mas
assenta seus requisitos: indenizacao prévia, justa e em dinheiro. Tal preceito deveria ser
seguido a risca, por exemplo, no caso das construgées de barragens, em que as grandes
empresas, algumas, inclusive, publicas desalojam os pequenos agricultores sem lhes
proporcionar a devida indenizacdo ou realocacdo, neste sentido, a preocupacdo do
projeto é meritéria. No entanto, a intervencdo do Estado no dominio privado, para a
afetacdo de determinada &rea privada para a constituicdo de Unidades de Conservacao é
medida fundamental junto com o instituto da desapropriacéo para que o Poder Publico,
em determinadas areas de conflito social envolvendo questdes fundiarias, interceda para
cessar ou mitigar os conflitos em torno da area em disputa. E relevante salientar que a
outras situacdes em que o Poder Publico dever intervir no dominio privado para a garantia
do bem comum e que envolvem desapropriacdes cujo regramento segue o0 mando
constitucional sem um rito especifico como € o caso de tombamentos de edificacdes em
prol da preservagdo do patriménio material e memorial de uma sociedade.

O objeto do PL 3751 de 2015, ora em apreciacao, ja se encontra disciplinado no
artigo 5° e 42 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Em seu artigo 5°, inciso XI, a Lei que
regula as UCs determina que o Poder publico deve garantir a alocacdo adequada dos
recursos financeiros necessarios para que as Unidades de Conservacdo uma vez criadas
possam ser geridas de forma eficaz:

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

Xl - garantam uma alocacao adequada dos recursos financeiros necessarios para
que, uma vez criadas, as unidades de conservacéo possam ser geridas de forma eficaz e
atender aos seus objetivos;

Neste sentido, a exigéncia de dotacdo orcamentdria prévia para a instituicdo e
gestdo das UCs ja se encontra resolvida pela propria Lei 9.985, de 2000, e na Lei
Orcamentaria Anual no &mbito do orgamento do Instituto Chico Mendes. O que se poderia
discutir, neste caso, é se a dotacdo orcamentaria € suficiente para fazer frente a demanda
existente, ou ha necessidade de aumenta-la.

No entanto, tal discusséo deve ser feita no ambito da Lei Orgamentaria anual. Alids, a
Lei do SNUC em seu artigo 36 determina que no caso de instalacdo de empreendimento
com significativo impacto ambiental, na regido afeta a uma UC, o empreendedor é

obrigado a pagar uma compensacdo ambiental que ndo podera ser inferior a meio por



cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento. Com efeito, o
Decreto 4340/02, que regulamenta a Lei do SNUC, disciplinou, em seus artigos 31,32 e

33 0 uso desta compensacédo, vejamos o que dizem 0s texto:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservagédo do Grupo de Protecao Integral, de acordo

com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo

empreendimento.

§ 2° Ao oOrgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo
de novas unidades de conservacao.

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacgédo ambiental de que trata o art. 36

da Lei no 9.985, de 2000, o 6érgao ambiental licenciador estabelecera o grau de impacto a
partir dos estudos ambientais realizados quando do processo de licenciamento ambiental,
sendo considerados os impactos negativos, ndo mitigaveis e passiveis de riscos que
possam comprometer a qualidade de vida de uma regido ou causar danos aos recursos
naturais.

Paragrafo unico. Os percentuais serdo fixados, gradualmente, a partir de meio por
cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento, considerando-
se a amplitude dos impactos gerados, conforme estabelecido no caput.

Art. 32. Serd instituida no ambito dos 6rgdos licenciadores cémaras de
compensacao ambiental, compostas por representantes do érgao, com a finalidade de
analisar e propor a aplicacdo da compensacdo ambiental, para a aprovacao da autoridade

competente, de acordo com os estudos ambientais realizados e percentuais definidos.



Art. 33. A aplicagcéo dos recursos da compensacao ambiental de que trata o art. 36
da Lei no 9.985, de 2000, nas unidades de conservacao, existentes ou a serem criadas,
deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagdo fundiaria e demarcacéo das terras;

Il - elaboracdo, revisdo ou implantacéo de plano de manejo;

Il - aquisicio de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestao,
monitoramento e prote¢do da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservacao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservagao e area de amortecimento.

Vale aqui informar que no ano de 2008, o instituto Chico Mendes arrecadou o
montante de R$ 202. 820. 742,42.

Quanto a questdo das populagbes tradicionais residentes nas Unidades de
Conservagéao, a questao encontra-se também solucionada no artigo 42 da mesma Lei:

Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagao nas
quais sua permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condi¢bes acordados entre as partes.

8 1° O Poder Publico, por meio do érgdo competente, priorizara o reassentamento
das populagdes tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, seréo
estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das
populacdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos
de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas
populagbes, assegurando-se a sua participacdo na elaboracdo das referidas normas e
acoes.

Este Artigo foi regulamentado da seguinte forma:

Art. 38. O 6rgéo fundiario competente, quando solicitado pelo 6rgdo executor, deve
apresentar, no prazo de seis meses, a contar da data do pedido, programa de trabalho
para atender as demandas de reassentamento das popula¢@es tradicionais, com definicdo

de prazos e condi¢Oes para a sua realizacéo.



Art. 39. Enquanto néo forem reassentadas, as condicbes de permanéncia das
populagcbes tradicionais em Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral serdo
reguladas por termo de compromisso, negociado entre o 6rgédo executor e as populacdes,
ouvido o conselho da unidade de conservagao.

Para além desta situacdo demonstrada, temos que ao determinar que o executivo
federal somente possa criara Unidades de Conservacdo que estiverem com previsao
orcamentaria na LOA é medida absurda na exata medida em que em muitos casos o
executivo dever agir na criagcdo de UC’s para evitar conflitos fundiarios que em muitos
casos levam a morte, como no caso da Terra do Meio no Estado do Par4d com o
assassinato da Missionaria Dorothy Stang.

Portanto, a questao neste caso ndo € somente de indeniza¢cdo, mas, como admite
o Relator, essencialmente de regularizacdo fundiaria nas unidades de conservacado, que
como demonstramos estdo equacionadas pela Lei do SNUC, por dispositivos
constitucionais e pela Lei 4142 de 1962 e bem definidas no decreto de regulamentacéo da
Lei do SNUC.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 3751 de 2015.

Sala das Comissdes, 15 de junho de 2016.

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/SP



