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PARECER N?@ , DE 2014-CN

Da Relatoria da AREA TEMATICA VII -
JUSTICA E DEFESA, sobre o Projeto de Lei n°
13, de 2014 — CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de
20157, na parte referente aos Ministérios da Justica
e da Defesa.

Relator Setorial: Senador VICENTINHO ALVES

1. RELATORIO
1.1.  INTRODUCAO

Nos termos do artigo 165, caput e § 5°, da Constituicdo Federal, combinado com
o art. 35, § 2°, inciso 111, do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitdrias, a Presidente
da Republica submete & apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 13, de
2014 - CN, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2015.

Por designacao do Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos
e Fiscalizacdo (CMO), coube a esta Relatoria a missao de apreciar a proposta orgamentéria
da Area Tematica VIl — Justica e Defesa, que abrange os 6rgdos Ministério da Justica e
Ministério da Defesa, conforme consta do Anexo Il do Parecer Preliminar aprovado pela
CMO, e propor relatorio setorial incorporando as emendas a despesa apresentadas as
programac0es dos referidos 6rgéos.

Neste relatdrio, examinamos a execugdo or¢amentéaria recente, conforme disposto
no art. 70, inciso I, alinea “b”, da Resolugdo n° 1, de 2006 — CN, e no item 34.1.b da Parte
Especial do Parecer Preliminar da CMO. Ademais, fizemos constar outros aspectos
obrigatdrios definidos pelos normativos vigentes, a exemplo dos créditos especiais e
extraordinarios abertos nos ultimos quatro meses do exercicio de 2014, e formulamos
algumas recomendacdes a Relatoria Geral.

1.2. ANALI§E DA PROPOSTA SETORIAL E DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA RECENTE

1.2.1. INFORMACOES GERAIS

A Proposta Orcamentaria para 2015 consigna dotagdo total'  de
R$91.117,8 milhGes para os dois 6rgdos da Area Tematica VII, Ministério da Justica e

! Esfera fiscal/seguridade: R$ 91.117.817.474,00. Esfera orcamento investimento estatais: R$ 6.249.580,00.
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Ministério da Defesa. Desse total, cabem ao Ministério da Justica R$ 12.307,3 milhdes e
ao Ministério da Defesa, R$ 78.810,6 milhGes. Observa-se, inicialmente, um acréscimo
nominal de cerca de 7,7% no valor total do orcamento da Area Tematica em relagdo a
Proposta para 2014, que atingiu R$ 84.637,2 milhdes. Considerando a inflacdo acumulada
nos 12 meses anteriores a 31 de agosto (data limite para envio do PLOA), que foi
aproximadamente 6,5% (IPCA), houve um acréscimo, em termos de valores constantes, da
ordem de 1,2%, ou seja, R$ 1,09 bilhdo.

O Setor apresenta grande concentracao de gastos com despesas, especialmente no
grupo Pessoal e Encargos Sociais (R$ 63,2 bilhdes), que representam cerca de 69,4% do
total. O grupo Outras Despesas Correntes (R$ 14,2 bilhdes) corresponde a 15,6% do total
de gastos no Setor.

Em que pese o fato de que o grupo Investimentos (R$ 9,8 bilhdes) represente
apenas 10,8% do total do setor, & importante observar que este é um dos setores com maior
valor de execucdo de projetos de investimento na esfera federal. Podemos citar projetos na
area de Seguranca Publica e de Defesa como, por exemplo, a Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras — Enafron e o Aprimoramento da Infraestrutura e
Modernizagdo do Sistema Criminal e Penitenciario, no &mbito do Ministério da Justica, a
Implantacdo de Estaleiro e Base Naval para Construgdo e Manutencdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares, a Aquisicdo de Aeronaves de Caca e Sistemas afins - Projeto
FX-2, o Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 toneladas (Projeto KC-
X), a Aquisicao de Helicopteros de Médio Porte de Emprego Geral (Projeto H-X BR) e a
Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - Sisfron, por parte das
forgas armadas, apenas para citar algumas.

E importante mostrar a representatividade das dotagdes de ambos os 6rgéos frente
ao Produto Interno Bruto — PIB, e a Receita Corrente Liquida — RCL, considerados os
orcamentos fiscal e da seguridade social. Assim podemos ter uma nocao da evolucdo dos
montantes alocados para 0s dois ministérios nos ultimos orcamentos. A Tabela 1 apresenta
esses dados a partir de 2010:

TABELA 1 - EVOLUCAO DAS DOTACOES DOS ORGAOS FRENTE AO PIBE A

RCL
Em R$ milhdes
ORGAO 2012 2013 2014 2015
AUTORIZADO | PIB | RCL |AUTORIZADO | PIB | RCL |AUTORIZADO | PIB | RCL PLOA PIB | RCL
Ministério da Justica 13.433,1 0,30%| 2,2% 12.849,9 0,27%| 2,0% 12.484,2 0,24%| 2,0% 12.307,3 0,21%| 1,5%
Ministério da Defesa 72.438,0 1,65%|(11,7%| 74.392,4 1,54%|11,3%| 80.254,5 1,53%|(11,0%| 78.804,3 1,36%| 9,8%

Fonte: PLOA-2015/Informag6es Complementares (Valores, RCL e Projecdo PIB 2014 e 2015); SIAFI (orcamentos 2012, 2013 e 2014/16/DEZ); Banco
Central do Brasil (PIB).

A programacdo do Ministerio da Justica teve reducdo em termos nominais em
relagdo aos trés anos anteriores. Descontando-se a inflagéo, a redugdo em termos reais fica
ainda mais acentuada. Vale observar que o or¢camento da Justica em 2012 foi equivalente a
0,30% do PIB e 2,2% da RCL e a proposta atual é de 0,21% do PIB e 1,5% da RCL.

No caso do Ministério da Defesa, também se nota evidente decréscimo em termos
reais e proporcionais. Em 2012, o orgamento da Defesa representava 1,65% do PIB e
11,7% da RCL, ficando em 1,36% e 9,8% respectivamente no PLOA 2015.

Em seguida, é apresentada a evolucdo das dotagOes e respectiva execugdo, por
orgdo e grupo de natureza de despesa — GND:
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TABELA 2 - EVOLUCAO DAS DOTACOES POR GRUPO DE DESPESA

Em R$ milhdes
. X LOA 2013 |EMPENHADO| LOA2014 |(EMPENHADO
ORGAC GND (autorizado) 2013 (autorizado) 16/12/2014 PLOA 2015
1 — Pessoal e Encargos 7.308,13 7.264,07 7.452,24 7.272,63 7.629,52
2 — Juros e Enc. Divida — — — — —
. 3 — Outras Desp. Correntes 2.874,53 2.318,66 2.881,29 2.451,77 2.943,36
M'”';;e”o 4— Investimentos 2.400,18 1.676,15 1.866,91 1.089,79 1.363,10
Justica 5 — Inversdes Financeiras 0,93 0,93 2,73 2,69 0,33
6 — Amortizacédo Divida — — — — —
9 — Reserva Contingéncia 266,12 — 281,03 — 370,96
Subtotal 12.271,1 9.654,2 12.484,20 10.816,88 12.307,26
1 - Pessoal e Encargos 51.356,56 51.261,80 55.533,66 54.758,03 55.544,47
2 —Juros e Enc. Divida 1.057,45 318,92 1.244,42 1.266,17 700,28
. 3 — Outras Desp. Correntes 10.201,69 9.376,86 11.809,69 11.014,06 11.211,87
M'”(';;:er'o 4 - Investimentos 9.974,97 8.956,72 9.464,87 7.971,46 8.470,57
Defesa 5 — Inversoes Financeiras 7,26 5,67 107,20 97.70 366,08
6 — Amortizacédo Divida 1.287,73 961,00 2.007,34 2.086,11 2.394,02
9 — Reserva Contingéncia 506,71 — 87,33 — 117,02
Subtotal 74.392,38 70.880,97 80.254,51 77.193,53 78.804,30
TOTAL: 76.847,7 87.242,27 82.140,78 88.010,41 91.111,57

Fonte: SIAFI (2013 e 2014) e PLOA 2015.
Somente orcamento fiscal/seguridade.

No que tange a execugdo orcamentaria, nota-se que em 2014, de um total de
R$ 1,9 bilhdes para investimentos, o Ministério da Justica empenhou R$ 1,1 bilh&o, até o
dia 16 de dezembro.

Segue a TABELA 3, com a demonstracdo da proposta para 2015 por programa

tematico.

TABELA 3 - PROGRAMAS TEMATICOS DO SETOR

Em R$ milhes
Orgao 30000 — Ministério da Justica
Programa (Cod/Desc) PLOA 2015
2020 - Cidadania e Justica 88,96
2060 - Coordenacéo de Politicas de Prevencao, Atengéo e Reinsercéo Social de Usuérios de Crack, Alcool e 240,09
outras Drogas
2065 - Protecdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas 83,15
2070 - Seguranga Publica com Cidadania 2.559,70
TOTAL 2.971,90
Orgao 52000 — Ministério da Defesa
Programa (Cod/Desc) PLOA 2015
2046 - Mar, Zona Costeira e Antartida 57,70
2055 - Desenvolvimento Produtivo 107,37
2057 - Politica Externa 309,10
2058 - Politica Nacional de Defesa 13.447,67
TOTAL 13.921,84
1.3. EMENDAS APRESENTADAS

No ambito da Area Tematica VII, foram apresentadas 531 emendas, sendo 527
emendas de apropriacdo e 4 de remanejamento. Das emendas de apropriacdo, 36 sdo de
bancada estadual, 21 s&o de comissdo e 470 sdo emendas individuais.
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1.4.  ANALISE DAS EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS

1.4.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Para subsidiar os atendimentos dos pleitos e também os cancelamentos realizados
foram utilizados especialmente os critérios de relevancia estratégica nacional, necessidades
setoriais e regionais e a expectativa de execugéo de cada acao.

1.4.2. EMENDAS INDIVIDUAIS

As emendas individuais apresentadas foram integralmente aprovadas, atendidas por
meio de repasses efetuados pela Relatoria-Geral, considerado o limite fixado pelo item 10
da Parte Especial do Parecer Preliminar.

Na&o tivemos casos de emendas individuais com proposta pela inadmisséo. Algumas
emendas exigiram adequacdes de modo a se tornarem admissiveis. As programacoes
apresentadas como atipicas foram enquadradas nas classifica¢cGes apropriadas, assim como
outras receberam denominacéo de subtitulo mais adequada. Em todos os casos possiveis,
buscou-se manter os objetivos pretendidos pelos parlamentares em suas proposicoes.

O exiguo espaco de tempo estabelecido para a elaboragéo deste relatério ndo
permitiu que as adequacodes e alteracdes processadas por esta relatoria fossem comunicadas
antecipadamente aos autores. Por isso, recomenda-se que os interessados analisem com
atencdo o atendimento de suas emendas. Havendo discordancia quanto aos ajustes técnicos
realizados, os autores das emendas devem, mediante destaque ou mesmo por solicitacao
enderecada ao Presidente da CMO, solicitar que sejam procedidas as devidas alteracdes.

1.4.3. EMENDAS COLETIVAS

Para o atendimento das emendas coletivas, esta relatoria evitou ao maximo
promover cancelamentos, ciente dos prejuizos que reducgdes nas dotagdes provocam no
planejamento dos oOrgdos. Houve, contudo, eventual necessidade de cancelamento para
atendimento das emendas de apropriacdo no valor de R$ 501.997.732,00, bem como
cancelamento para remanejamento da ordem de R$ 7,0 milhdes. Esclarecemos que grande
parte dos cancelamentos relacionados a emendas de apropriacéo trata da regionalizacdo de
dotacGes nacionais constantes do projeto de lei com o objetivo de atender emendas
coletivas.

1.4.3.1. DE APROPRIACAO

Assim como normalmente ocorre com as emendas individuais, houve a necessidade
de promover enquadramentos e ajustes em alguns elementos de classificacdo de diversas
emendas coletivas. Esses procedimentos visaram adequar as respectivas emendas aos
parametros técnicos e legais aplicaveis, a fim de sanar vicios que, caso mantidos,
implicariam inadmissibilidade a luz de dispositivos constitucionais e legais, especialmente
em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Resolugdo n° 1/2006 — CN.

No atendimento das emendas coletivas, esta Relatoria utilizou os recursos que Ihe
foram disponibilizados, em conformidade com a regra estabelecida no art. 57 da
Resolucdo 1/2006 do Congresso Nacional, combinada com o disposto no Item 26 do
Parecer Preliminar da CMO, no montante de R$ 572.585.206,00. Sempre que possivel,

4
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incrementado com recursos provenientes dos cancelamentos seletivos, especialmente em
dotagdes de programacdes genéricas, definidas como aquelas com subtitulo nacional.

Os cancelamentos nas dotacfes genéricas nacionais tiveram por objetivo promover
a regionalizacdo das programacodes por meio do atendimento das emendas coletivas.

Em virtude de conflito com o art. 43 da Resolugdo 1/2006 do Congresso Nacional,
receberam indicacdo pela inadmissibilidade as emendas 50130002, da Comisséo de Defesa
do Consumidor, e 50310004, da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, ambas da
Cémara dos Deputados.

1.4.3.2. DE REMANEJAMENTO

Foram apresentadas, na Area Tematica, 4 emendas coletivas de remanejamento;
tendo trés recebido parecer pela aprovacdo parcial e uma, a emenda 50330008, recebido
parecer pela rejeicdo. Essa emenda da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazobnia pretendia remanejar recursos do Ministério da Defesa para o
Comando da Marinha. Manifestamos pela rejeicdo com o objetivo de ndo comprometer o
planejamento do Ministério da Defesa.

1.5. OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Né&o indicamos subtitulo para votagcdo em separado, nos termos do art. 70, inciso I,
da Resolucdo 1/2006 do Congresso Nacional, em razdo da auséncia de indicios de
irregularidades graves, de acordo com informacgdes do Tribunal de Contas da Unido, em
contrato, convénio, parcela, trecho ou subtrecho relacionados & Area Temética VII,
Ministério da Justica e Ministério da Defesa.

1.6. CREDITOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS ABERTOS NOS
ULTIMOS QUATRO MESES DE 2014

Em funcéo do disposto no art. 167, §2°, da Constituicdo Federal?, que possibilita a
reabertura de créditos especiais e extraordinérios abertos nos ultimos quatro meses do
exercicio, nos limites de seus saldos, o item 34.1.c da Parte Especial do Parecer Preliminar
estabelece que as relatorias setoriais devem analisar os possiveis efeitos desses créditos na
programacao da Area Tematica.

Com tal objetivo, apresentamos a seguir a Tabela 4, que apresenta os créditos
especiais e extraordinarios relativos as unidades orcamentarias da Area que foram
apresentados no ano de 2014.

2 A1t 167, (..))

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios teréo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o
ato de autorizag&o for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subseqiiente.”

5
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TABELA 4 — PROPOSICOES RELATIVAS A CREDITOS ESPECIAIS E
EXTRAORDINARIOS

ATO TIPO DE
AUTORIZADOR | CREDITO

VALOR

u.o. (R$ mil)

ACAO

20ID - Apoio a Estruturacéo,

30911 - Fundo Nacional de o . Reaparelhamento, Modernizagao

Seguranca Publica PLN n° 10/2014 Especial Organizacional e Tecnoldgica das Instituicoes
de Seguranca Publica

386

00PD - Contribuigdo a Conferéncia de
30101 - Ministério da Justica PLN n° 25/2014 Especial |Ministros da Justica dos Paises de Lingua 350
Oficial Portuguesa - CMJPLOP

14T0 — Aquisicao de Aeronaves de Caga e

) - o .

52111 - Comando da Aeronautica | PLN n°25/2014 Especial | ciciomas Afins - Projeto FX-2 10.000

52101 - Ministério da Defesa MP e 659/2014 |Extraordinario| =~ YW ~Apoio Logistico as Forgas de 66.600
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro

TOTAL 77.336

Os créditos referentes as a¢Ges 201D e 00PD tratam de remanejamento de recursos
dentro das mesmas unidades orcamentarias e, alem disso, apresentam valores inexpressivos
frente as programac@es. Por isso, ndo impactam significativamente a programacdo para
2015.

No tocante a MP 659/2014, conforme a exposicdo de motivos MP EM
n®00208/2014 MP, o referido crédito permitird a extensdo da Operacdo Sao Francisco, até
o final do corrente exercicio, mediante o emprego das Forcas Armadas para garantia da lei
e da ordem no Estado do Rio de Janeiro, em particular na regido do Complexo da Maré.

O crédito especial relacionado ao PLN  25/2014-CN, conforme
EM n°00181/2014 MP, visa prover as condigbes necessarias para que o Comando da
Aeronautica possa assinar o contrato comercial de execucdo do Projeto FX-2. O Projeto
consiste na aquisicdo de 36 aeronaves novas de caca de multiplo emprego, e acdes
relacionadas que resultardo em transferéncia de tecnologia necessaria para a autonomia na
operacdo e na manutencdo da frota durante seu ciclo de vida, na capacitagdo do parque
industrial aeroespacial brasileiro, no dominio de tecnologias necessarias a producdo de
caca de quinta geracdo, além de dotar o Pais de superioridade aérea sobre 0 seu territorio.
A acdo 14TO — Aquisicdo de Aeronaves de Caca e Sistemas Afins - Projeto FX-2 possui
programacéao de R$ 1 bilhdo no PLOA 2015.

1.7 ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS NAO
DEPENDENTES

No dmbito da Area Tematica VII — Justica e Defesa, 0 Orcamento de Investimento
é constituido apenas pela Empresa Gerencial de Projetos Navais — Emgepron, vinculada ao
Ministério da Defesa, visto que as demais empresas ligadas ao Ministério se encontram
enquadradas no Orcamento Fiscal. Tal participacdo corresponde ao total de
R$ 6.249.580,00.
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2. VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 13, de 2014-CN, na
parte referente aos 6rgdos afetos a Area Tematica V11 — Justica e Defesa, com as alteraces
oriundas das emendas aprovadas e aprovadas parcialmente, conforme discriminado nos
anexos deste Parecer, pela inadmissibilidade das emendas n®.50130002 e 50310004 e pela
rejeicédo da emenda n°. 50330008.

Sala da Comissao, de de 2014.

Senador VICENTINHO ALVES
Relator Setorial
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