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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 571, DE 2011

(Apensados o PL 4615, de 2012, o PL 5472, de 2013, o PL 5890, de 2013,e 0 PL
1136, de 2015)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro,
para autorizar o maior de 16 anos desde que
emancipado, a obter habilitacdo de motorista.
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O objetivo principal da proposicdo em analise, assim como de seus
apensados, é autorizar, em carater provisoério, a concessao da carteira de habilitacdo

para dirigir aos jovens maiores de 16 anos.

A justificativa ressalta que jovens de dezesseis anos, principalmente
quando emancipados, possuem responsabilidades compativeis com a de dirigir. Ainda,
o autor do projeto cita a legislacéo internacional a qual, em diversos paises, autoriza

habilitacao provisoria aos maiores de dezesseis anos.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Seguridade Social e Familia, de
Viacdo e Transportes e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54,
RICD). Regime de Tramitag&o: Ordinaria. Sujeito a apreciacao do Plenario, tramita em

regime ordinario.
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Tramitam apensados quatro projetos de natureza semelhante. O primeiro
€ 0 PL n® 4.615/2012, que dispde sobre expedicdo da Carteira Nacional de Habilitacdo
especial ao menor de dezoito e maior de dezesseis anos, desde que seu responsavel
legal se comprometa com as atitudes do condutor. Aduz, ainda, que o candidato tera
gue comprovar estar cursando o segundo grau e o requerimento para sua habilitagéo

sera encaminhado pelo respectivo responsavel.

Ja o PL n°® 5.472/2013, com igual finalidade, acrescenta que ao condutor
maior de 16 e menor de 18 anos s6 é permitido dirigir entre as 7h e 19h, de segunda a
sexta, dentro da cidade em que for domiciliado, sendo, ainda, necesséria a autorizacédo
dos pais ou responsaveis, mediante registro em cartério, para que possam dirigir. Além
disso, reputa que, para a manutencdo da habilitacdo, o jovem ndo podera ter nenhuma

infrag&o até a maioridade.

O PL n° 5.890/2013, no mesmo sentido, dispbe ainda que a permissao
para dirigir fica restrita a veiculos de no maximo mil cilindradas e somente no perimetro
urbano, durante o horéario de 6 as 22 horas, periodo apds o qual estara condicionada a
supervisdo obrigatéria dos pais ou responsavel legal, que seriam solidariamente

responsaveis em caso de responsabilidade civil.

E, finalmente, o PL n°® 1.136/15 autoriza 0 maior de 16 anos a obter
habilitacdo de motorista, provisoriamente, até completar os 18 anos de idade,
aplicando-se aos menores que cometerem crimes o disposto no Cdédigo Penal e no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
E o relatorio.
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Conforme preceitua o art. 24, inciso Il, e neste caso, especificamente as
alineas “t” e “u”, do Regimento Interno, cabe a esta Comissédo de Seguridade Social e
Familia o exame de mérito das matérias atinentes a familia e ao menor. A extrapolacéo
de competéncia tematica fere os arts. 55 e 119 do Regimento Interno desta Casa, 0

que pode resultar em ndo aproveitamento do parecer®.

! Art. 55. A nenhuma Comiss&o cabe manifestar-se sobre o gue nao for de sua atribuigédo especifica.
Paragrafo Unico. Considerar-se-a como nao escrito o parecer, ou parte dele, que infringir o disposto
neste artigo, 0 mesmo acontecendo em relagdo as emendas ou substitutivos elaborados com violagao
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Diante disso, questdes afetas as Comissfes de Viagdo e Transportes e

de Constituicdo e Justica e de Cidadania, devem ser discutidas em seus ambitos.

As iniciativas legislativas possuem como eixo tematico comum a
permissédo para dirigir automdéveis ao jovem que possua entre dezesseis e dezessete

anos. Sem duvida, trata-se de uma discusséo antiga na sociedade brasileira.

Assim como outras questdes, como 0 caso da responsabilidade penal, a
idade com a qual uma pessoa pode ser considerada capaz de responder por seus atos
ainda é polémica. Mas, uma das tarefas do parlamento, e talvez a mais desafiadora, é

ouvir os anseios da sociedade e efetivamente representa-la.

E inegavel que n&o sdo recentes os debates entre a sociedade civil e os
especialistas em transito no que concerne a idade minima para habilitacdo ou
permissdo de condutores, tanto no Brasil quanto em diversos paises ao redor do

mundo.

Nesse contexto, internacionalmente a idade média autorizativa para
conducao de veiculos automotores e elétricos varia entre 14 e 16 anos, como nos EUA

e Franca, respectivamente, mediante supervisdo dos pais ou responsavel legal.

De acordo com as regras atuais dispostas no Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), a imputabilidade penal é o primeiro critério base para permissao do
direito de conduzir automadveis, nascendo dai o impedimento de tal concessdo aos

menores de dezoito anos.

Cabe ressaltar que € expressivo 0 aumento gradual e constante nos
niveis de renda e escolaridade dos brasileiros, fato refletido no ingresso de
aproximadamente 32 milhdes de brasileiros a classe média, sendo boa parte desses,
composta por estudantes. Ou seja, 0 jovem da atualidade € um jovem mais instruido e

mais ciente de seus direitos e deveres sociais.

Um fator importante a ser considerado € que a imputabilidade penal
atualmente contida no inciso | do Artigo 140 do Cédigo de Transito Brasileiro, ndo tem
se mostrado, em face das estatisticas nacionais e internacionais sobre acidentes de

transito, um critério efetivamente capaz de evitar ou impedir a ocorréncia de crimes e

do art. 119, 88 2° e 3°, desde que provida reclamacao apresentada antes da aprovacao definitiva da
matéria pelas Comissdes ou pelo Plenério.
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danos por parte de condutores menores de idade; tampouco impede a devida
reparacao patrimonial civil, conforme, inclusive, destaca o doutorando em Ciéncias
Penais, Haroldo Natter, da Universidade de Buenos Aires. Em paises desenvolvidos
como Inglaterra e o Pais de Gales, mesmo adotando a maioridade penal aos 10 anos
de idade e a idade minima para dirigir aos 17 anos, s6 no ano de 2011, um quinto dos
acidentes nas estradas com resultado de morte ou lesdo corporal grave, tiveram

envolvimento de pelo menos um motorista com idade entre 17 e 24 anos.

Pesquisas internacionais de renomados 0Orgdos de transito como o
Departamento de Transportes do Reino Unido (UK), reconhecem que a solugcao nasce
primordialmente da educacéo (ensino de nocdes sobre transito na grade curricular das
escolas de ensino médio e fundamental), formacdo e supervisdo, continuadas, de
candidatos e habilitados, no sentido das posturas legalmente exigidas no transito e das
condutas proativas recomendaveis em situacdes de perigo, tais como a direcdo

defensiva e comportamentos de risco, além do uso de simuladores de transito.

Perante os anseios e necessidades atuais da nossa sociedade, e atento
as transformacdes dos jovens em termos de educacdo, comportamento e cultura,
busco, em um substitutivo, empoderar mais esse jovem, oferecendo a oportunidade de
que ele possa demonstrar sua capacidade perante a sociedade, assumindo mais
responsabilidade junto a possibilidade de dirigir um automével. Em nosso
entendimento, hd muito mais jovens responsaveis, sadios, preparados para assumirem

obrigacdes e direitos do que o contrario.

Em nosso substitutivo buscaremos aproveitar as ideias de todos os
projetos apensados, de forma a agregar regras eficazes, baseadas em estudos
internacionais, tais como: a restricdo de poténcia do motor do veiculo; a restricao de
horario e local para trafegar em area urbana; responsabilizacdo civil solidaria e penal
na forma do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sem que haja necessidade de
emancipacdo do menor para que responda pelos seus atos na conducéo de veiculos.
Dessa forma, o condutor maior de 16 anos terd apenas uma permissao para dirigir
(renovavel ou ndo, conforme com as regras ja dispostas no CTB), ndo podendo
transitar em estradas e rodovias fora do perimetro urbano, e tampouco dirigir sozinho
(sem a presenca de um responsavel legal) apos as 23:00 horas; medidas que,

somadas as aulas de seguranca no transito, as provas para habilitagdo de condutores



CAMARA DOS DEPUTADOS

menores e a fiscalizagdo ostensiva dos Detrans, viabilizam uma direcdo segura tanto

ao menor condutor quanto aos demais veiculos e transeuntes que por ele passarem.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 571, de
2012 e seus apensados, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 09 de junho de 2015.

DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO

Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 571, DE 2011

(Apensados o PL 4615, de 2012, o PL 5472, de 2013, o PL 5890, de 2013,e 0 PL
1136, de 2015))

Dispbe sobre Carteira Nacional de
Habilitac&o Provisoria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a permissdo e requisitos
necessarios para obtencéo da Carteira Nacional de Habilitacdo Provisoria.

Art. 2° O art. 140 da Lei n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

SAIE. 140 e

lll - possuir Carteira de Identidade ou equivalente;

IV — ser maior de 16 anos, observadas as restricdes dispostas nos 88
2°B e C do artigo 148 desta lei;

81° As informagBes do candidato a habilitagdo serdo cadastradas no
RENACH.

§2° Ao condutor maior de 16 e menor de 18 anos s6 é permitido dirigir
sem o acompanhamento do responsavel legal entre as 7h e 23h, dentro da cidade
em que for domiciliado.

§3° E necessaria autorizagdo dos pais ou responsaveis, conforme
modelo do DETRAN, mediante registro em cartorio, para que os maiores de 16 e
menores de 18 anos possam dirigir.
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84° Aos emancipados ndo € necessaria a autorizagdo de que trata o
§3° deste artigo.

85° Para manutencdo da habilitacdo provisoria para dirigir veiculo
automotor, o maior de 16 anos nao podera ter nenhuma infracao até completar os 18
anos.

86° Ao maior de 16 anos que cumpra 0s requisitos legais sera emitida
a Carteira Nacional de Habilitacdo Proviséria, devendo ser requerida a carteira
definitiva apos completar 18 anos. (NR)”

Art. 3° A Lei n°. 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a viger
acrescida do seguinte art. 255-A:

“Art. 255-A E proibido ao condutor de veiculo automotor maior de 16
anos e menor de 18 anos, cometer quaisquer das infracdes listadas nos artigos
anteriores, nao importando sua gravidade.

Infracdo — gravissima

Penalidade - recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacdo
Provisoria e apreensao do veiculo. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em de 09 junho de 2015.

DEPUTADO DELEGADO EDER MAURO

Relator



