Mensagem n® 181

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 335 ,de 2 de jumho de 2011, que
“Institui o Programa de Apoio a Conservacio Ambiental ¢ o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais; altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e da outras
providéncias™.

Brasilia, 2 de junho de 2011.
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EMI n° 01/2011 - MDS/MMA/MDA/ME/MPQG

Brasilia, 1% de junho de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

Submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Proviséria que
institui 0 Programa de Apoio a Conservacao Ambiental, o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, e que altera o art, 2° da Lei n® 10,836, de 9 de janeiro de 2004, a quai cria o
Programa Bolsa Familia e d4 outras providéncias. Essas medidas sdo destinadas is familias em
situacdo de extrema pobreza, de forma a inseri-las em uma rota de inclusio produtiva, garantia
de renda e acesso a servigos publices.

2. Durante os altimos anos, houve uma reducio significativa da populagido em
condigdes de pobreza ¢ extrema pobreza, Apesar desse esforco, 16,2 milhées de pessoas ainda
peimanecem em situacao de exirema pobreza. No Brasil Rural, 4,8 milhoes de brasileiros
safram da condicio de pobreza nos ultimos anos, com base nos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003 e 2009. A renda da agricultura familiar cresceu 33%,
trés vezes mais que no meto urbano. Das informacgoes divulgadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, aproximadamente 7,5 milhdes de pessoas extremamente pobres
residem em areas rurais, o que significa que, apesar de apenas 15,6 % da populagio brasileira
residir em dreas rurais, quase a metade entre as pessoas em situagio de extrema pobreza (46,7
%) estd no campo.

3. O Programa de Apoio & Conservacio Ambiental terd como objetives ¢ incentivo
i conservacio dos ecossistemas, a melhoria das condigdes de vida e a elevagdo da renda da
populagido em situagio de extrema pobreza que exerga atividades de conservagdo dos recursos
naturais no meio rural em dreas prioritarias.

4, As familias que vivem no meio reral em situagao de extrema pobreza tém parte
de seus territdrios inscritos nas florestas pablicas comunmitarias ¢ famihiares federais, destinadas
a0 uso e sustento de povos e comunidades tradiclonais, agricultores familiares, assentados da
reforma agréria e povos indigenas.

3. A gestio de florestas publicas para produgao sustentavel, visando & conservagao
e & geragdo de renda, deve se dar, segundo o art. 4° da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, por
meto da destinaco de florestas piblicas as comunidades locais, da criagdo de Unidades de
Conservagao de Uso Sustentdvel, dos assentamentos ambientalmente diferenciados da reforma
agraria, dentre outras formas previstas na Lei (art. 67).
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6. Nesse sentido, visando garantir direitos e cidadania a essas familias, o Governo
Federal tem realizado um grande esfor¢o em lhes destinar dreas de floresias piablicas para seu
uso ¢ sustento. Seus territdrios encontram-se inscritos nas Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentdvel, sob gestdao do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade —
ICMBio; nos projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, sob gestio do Instituto
Nacional de Colonizacao de Reforma Agraria — INCRA; nas terras indigenas, geridas pela
Fundagio Nacional do Indio — FUNAI; nas 4reas tituladas em favor das comunidades
remanescentes de quilombos pelo INCRA; e nas dreas ribeirinhas agroextralivistas reconhecidas
pela Secretaria do Patriménio da Unido.

7. Segundo dados de 2010 do Cadastro Nacional de Florestas Publicas, tais dreas de
florestas puablicas comunitdrias representam 50% das florestas brasileiras, equivalendo a 145
milhoes de hectares, distribuidas da seguinte forma: 76% por Terras Indigenas, 17% por
Unidades de Conservacgio de Uso Sustentavel (das categorias Reservas Extrativistas ¢ Reservas
de Desenvolvimento Sustentével), e 7% pelos Projetos dc Assentamento ambientalmente
diferenciados (Projetos de Assentamento Agroextrativista — PAEs, Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel — PDSs e Projetos de Assentamento Florestal — PAFs). Tais dreas somam 213 mi!
familias e aproximadamente 1,5 milhdes de individuos.

8. Essas familias rurais sio, portanto, grandes responsavels pela conservacio dos
ecossistemas associados 3s suas dreas. Para potencializar o desempenho desse papel, sio
necessarios estimulos por parte do governo, de mado ndo s6 a lhes retribuir pelas atividades de
conservagao ambiental desenvolvidas, mas também para demonstrar as oportunidades
produtivas criadas com esta conservacao. Nesse sentido, foram instituidas importantes politicas
objetivando a criagao e implementagio dessas unidades de florestas comunitdrias e o fomento
ao uso sustentdvel dos recursos naturais por essas familias, a saber: a Politica Nacional de
Desenvolvimenio Susienidvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), o Plano
Nacional de Reforma Agrania (PNRA), o Plano Nacional de Promocio das Cadeias dos
Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB) ¢ o Programa Federal de Manejo Florestal
Comunitirio ¢ Familiar (PMCF).

9. E nesse contexto que se insere, portanto, o Programa de Apoio 4 Conservagio
Ambiental, pelo qual a Umao fica autorizada a transferir recursos financeiros a familias em
situacdo de extrema pobreza que desenvolvem atividades de conservagio de recursos naturais
no meio rural, proporcionando melhoria da renda aquelas que historicamente conservam o meio
ambiente.

10. O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, por sua vez, visa
estimular a estruturacao da produgio da populacio rural em extrema pobreza. O Programa ora
proposto se destinard a atender aos agricultores familiares, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, conforme estabelece a Let da Agricultura Familiar (Lei n 11.326, de
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24 de julho de 2006), remetendo para regulamentagio posterior o atendimento de outros grupos
populacionais, definidos como prioritdrios pelo Poder Executivo, tais como povos e
comunidades tradicionais, remanescentes das comunidades de quilombos e povos indigenas.

11. Para enfrentar a condigdo de extrema pobreza e garantir o direito constitucional &
alimentagao, faz-se necessdria a instituigdo do Programa de Fomeato is Atividades Produtivas
Rurais. O Programa, ao estimular a estruturacio produtiva das familias beneficidrias, permitird o
combate as causas que geram a inseguranca alimentar e nutricional e fortulecerd as condigoes
para a formaciao de excedentes comercializaveis, gerando renda as familias. Para 1anto, sao
cstabelecidos mecanismos de transferéncia direta de recursos para as familias beneficidrias
clegivers, operacionalizados pela Caixa Econdmica Federal, articulada a servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural ofertados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio de
chamada publica.

12. Por fim, a proposta ora apresentada a consideracao de Vossa Exceléncia também
altera o art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janetro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e d4
outras providéncias. A alteragdo tem o objetivo de aumentar, de trés para cinco, o nimero de
criangas com idade entre zero € quinze anos cuja presenca na familia dd ensejo ao recebimento
de beneficios financeiros varidveis do programa ¢ benefictard 9829 mil familias, nas quais
vivem 1,305 milkdo de criangas de até quinze anos de idade.

13. A alteracao ora proposta resulta da compreensio de que as familias mais pobres
possuem um nimero maior de filhos, conforme se verifica nos registros do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (posicao de janeiro de 2011). Assim, uma medida com
considerdvel impacto potencial sobre a camada mais vulnerdvel da sociedade ¢ aumentar as
transferéncias de recursos financeiros as familias mais pobres e mais numerosas. A providéncia
pode ser viabilizada por meio da ampliagao de beneficios varidveis pagos pelo Programa Bolsa
Familia

14. A medida reveste-se de relevincia e urgéncia, uma vez que permitird a adequada
e lempestiva articulacio entre as politicas piblicas do governo federal destinadas as familias em
situagdo de extrema pobreza. Considerada a multidimensionalidade da pobreza, para a
efetividade das agdes voltadas 4 sua superacgdo, ¢ essencial que as medidas ora criadas sejam
implementadas rapidamente, em conjunto e de forma integrada com acdes 4 existentes.

15. A populagio rural, que hoje representa quase metade da populacdo em situacio
de extrema pobreza, serd atendida por meio dos programas ora instituidos, passando a receber
inceniivos parda que promovam a conservacao dos recursos naturais, além de ter acesso a
Tecursos para estruiuracio de suas atividades produtivas.

16. De acordo com as altera¢des propostas em relacio ao Programa Bolsa Familia,
serd possivel aprimorar e majorar a transferéncia de recursos diretamente as familias que
passuerma menor renda ¢ maior ndmero de membros, ou seja, as que mais necessitam do
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beneficio. Esta medida possui rapido ¢ alto impacto sobre a methoria das condigdes de vida
desse pablico.

17. Observe-se que a precariedade das condigdes em que essas familias se
encontram, de risco para a propria sobrevivéncia, impde resposla direta e imediata do Estado.
Assim, a toda evidéncia, a iniciativa do Governo Federal ¢ premente para garantir que essa
camada da poputacao, em curto espage de tempo, tenha acesso a bepeficios ¢ servigos publicos
gue garantam sua existéncia em condigoes dignas.

18. Estes sa0, Senhora Presidenta, os mativos que fundamentam a proposia de edigéo
da Medida Provisdria ora submetida a Vossa Exceléncia, cuja implementacio contribuird para o
aprofundamento das agoes de combate & extrema pobreza no Brasil.
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Assinado por : Tereza Campella; Francisco Gaetani, Afonso Florence, Guido Mantega, Miriam Belchior
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