CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N ©4.534, DE 2012

Altera a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de
2003, que “institui a Politica Nacional do Livro”,
para atualizar a definicdo de livro e para alterar a
lista de equiparados a livro.

Autor: SENADO FEDERAL

Relatora: Deputada FATIMA BEZERRA

VOTO EM SEPARADO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.534, de 2012, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
propde alterar a Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003 (Politica Nacional do
Livro), para atualizar a definicdo de livro e para alterar a lista de equiparados a
livro.

O artigo 1°, da proposicéo altera o teor do art. 2° da Lei n°® 10.753, de
2003, a fim de ampliar a definicho de livro, para incorporar as novas
tecnologias e promover a acessibilidade desse bem caracteristico para as
pessoas com deficiéncia visual. Desta forma, a atual definicdo de livro que
consta da norma, € acrescida a publicagdo dos textos de livro que sejam
convertidos em formato digital, magnético, G6tico, ou impresso em sistema
restrito para deficientes visuais.

O Projeto conforme enviado pelo Senado, inclui ao paragrafo Unico do
art. 2° que passa a ser numerado como 8 1° e é acrescido um § 2°. Estabelece
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0 § 1° que sao equiparados a livro retirando a expressao “impressos em papel
ou em material similar”, e do inciso VI.

Desta forma o 8§ 1° passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 1° Séo equiparados a livro os seguintes produtos, impressos,
inclusive no Sistema Braille, ou convertidos em formato digital,
magnético ou Gtico:

| — fasciculos, publicacbes de qualquer natureza que representem
parte de livro;

Il — materiais avulsos relacionados com o livro;

[l — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de
obras didaticas;

IV — &lbuns para colorir, pintar, recortar ou armar,;
V — atlas geogréaficos, historicos, anatbmicos, mapas e cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores,
mediante contrato de edi¢cédo celebrado com o autor.”

Com aincluséo do § 2°, do art. 2° da Lei n® 10.753, de 2003, é ampliada
a lista de bens equiparados a livro o qual passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“§ 2° Sdo também equiparados a livro:

| — periédicos impressos no Sistema Braille ou convertidos em
formato digital, magnético ou 6tico;

Il — matérias avulsas ou artigos autorais, originarios de periodicos,
desde que impressos no Sistema Braille ou convertidos em formato
digital, magnético ou o6tico;

lIl — equipamentos cuja funcao exclusiva ou primordial seja a leitura
de textos em formato digital ou a audicdo de textos em formato
magnético ou Otico, estes apenas para 0 acesso de deficientes
visuais.”
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Il - DO MERITO

A Mesa Diretora da Camara dos Deputados submeteu o referido Projeto
de Lei n° 4.534/12 para apreciagao conclusiva das Comissdes de Cultura e
Constituicdo e Justiga.

Na comissdo de Cultura, a relatoria foi distribuida a Deputada Fatima
Bezerra a qual realizou um nobre trabalho onde se destacou a realizagdo da
Palestra Publica, no dia 8 de maio de 2013, sobre o tema Desafios do Livro
Digital no Brasil, e a Audiéncia Publica, no dia 6 de maio de 2014 sobre o tema
O Mercado do Livro Digital no Brasil.

O Relatério apresentado no dia 13 de agosto de 2014, a Relatora
concorda com os avancos tecnoldgicos apresentados pelo surgimento dos
livros digitais e compreende a relevancia que a alteragcdo da proposta pela
definicdo de livro € meritdria e oportuna.

Destaca também o crescente nimero de individuos que utilizam os
formatos digitais, bem como, a importancia da consolidagdo do livro digital
como instrumento de promocao a leitura como alternativa para quem nao tem
acesso a livrarias, quanto como atrativo para o importante seguimento da
populacado, principalmente aos mais jovens e adultos familiarizados com as
novas tecnologias.

Entretanto o relatério apresentado ndo julgou oportuna a proposta de
inclusdo da matéria especifica do Projeto de Lei, qual seja a inclusdo § 2°, do
art. 2° onde equipara livros fisicos a equipamentos especificos cuja a funcao
exclusiva ou primordial seja a leitura de textos em formato digital.

Contudo, deve-se considerar os avancos tecnoldgicos existentes. A
equiparacao apenas dos arquivos digitais aos livros fisicos ndo faz sentido,
tendo em vista que os equipamentos para leitura digital, e-Readers, possuem a
funcdo exclusiva e primordial de leitura, sob conteudo de livros digitais (e-
books).

Os leitores digitais, diferentemente dos tablets, ndo utilizam iluminacéo
em sua tela eles possuem a tecnologia de tinta eletrbnica, também chamada e-
ink ou tinta digital, aproximando muito da sensacdo de se ler um livro
convencional.
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Outra carateristica especifica destes equipamentos é a simplicidade do
seu sistema operacional, onde ndo é possivel a instalacdo de aplicativos ou a
navegacao pela internet, sendo sua utilizac&o restrita tdo somente a downloads
de arquivos de livros e peridédicos em formato digital.

O leitor digital tem como enfoque a leitura, os tablets possuem uma série
de funcionalidades. Desta forma por mais que o usuario tenha o habito da
leitura com um dispositivo tablet, este estara sujeito a varias distracdes, como
ler o e-mail, responder a mensagem, checar as atualizagbes de redes sociais e
entre outras.

Entre os beneficios dos leitores digitais para leitura dos arquivos digitais
estdo:

e 0 baixo custo de sua aquisicdo em comparacao a outros equipamentos
gue possuem funcdes diversas da de leitura, como os tablets, celulares,
notebooks e microcomputadores, tornando-o acessivel para grande
parte da populacéo de baixa renda;

a possibilidade de se armazenar uma grande quantidade de livros em
um Unico equipamento, possibilitando ao usuério o transporte de uma
guantidade de livros em um pequeno equipamento, reduzindo desta
forma o peso das mochilas para as criancas e adolescente em fase
escolar e aos adultos que frequentam cursos técnicos e faculdades;

0 acesso imediato aos livros em qualquer lugar do Brasil e do Mundo
onde o usuario deseja praticar o habito da leitura. Deve-se somar e este
ponto a quantidade restrita de livrarias existentes no Brasil. Dados da
Associacdo Nacional das Livrarias apontam que h& pouco mais de
3.000 livrarias existentes no Brasil as quais sdo concentradas apenas
nos grandes centros urbanos, o que dificulta o acesso aos livros.

e ao contrario dos livros impressos, os leitores digitais contribuem para
preservacdo do meio ambiente de forma a reduzir a utilizagdo de papéis
para a impressao de livros e contribuem também para reducdo do
aguecimento global, visto que os arquivos digitais ndo necessitam da
logistica modal de transporte terrestre.

a tecnologia empregada nos leitores digitais possibilitam a sua utilizacao
por um periodo continuo médio de 30 dias, com apenas uma carga.

Tendo em vista as inovagdes tecnologicas, faz sentido definir com livro os
equipamentos cuja funcdo seja exclusiva e primordial para a leitura dos
arquivos digitais, em face das simples caracteristicas apresentadas por este
equipamento e dos seus inumeros beneficios em prol da educacéao e cultura do
Pais.
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Cumpre-se ressaltar que os grandes avancos tecnologicos demandam
atualizacbes constantes nas legislacbes. A sociedade atravessou a era
agricola, a era industrial, chegando, finalmente, a era da informacdo e do
conhecimento. Ontem, era o papiro; hoje, o suporte € um dispositivo digital que
permite a leitura de livros, e assegura a disseminagéo do conhecimento.

O constituinte ao vedar a tributacéo dos livros, bem como sobre o papel em
que é impresso, visou torna-lo acessivel a todos a disseminagédo da cultura e
do conhecimento, indiferentes do veiculo que os suportassem.

A Deputada Fatima Bezerra, em seu relatério, aconselha a inclusdo dos
Leitores Digitais na Lei n® 11.196/05 (Lei do Bem). Entretanto esta alternativa
ndo trara o mesmo nivel de beneficios fiscais a populacdo caso estes
equipamentos sejam equiparados aos livros fisicos, objeto da proposta
apresentada e aprovada pelo Senado Federal nas Comissbes de Educacéo,
Cultura e Esportes e Assuntos Econdmicos.

Segundo a pesquisa Retratos da Leitura o Brasil possui 2,3 milhdes de
leitores na classe A, 25,6 milhdes na classe B e 46,2 milhdes na classe C.

Leitores Brasileiros por Classe EconOomica

(Milhoes)
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Fonte: Retratos da Leitura | 2011

Verifica-se pelo grafico acima que qualquer outra sugestédo de desoneracéo
gue nao seja a imunidade tributaria para os aparelhos de leitura digital tornaria
ainda inacessivel a aquisicdo desta nova tecnologia para a grande maioria dos
leitores brasileiros.
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Ou seja, a incluséo dos Leitores Digitais na Lei n°® 11.196/05 (Lei do Bem),
nao trara o mesmo nivel de benéficos fiscais, visto que a reducdo é
imensamente inferior se comparada a imunidade tributaria.

A reducéo do preco final do leitor digital, caso haja a equiparacéo aos livros
fisicos, sera em torno de 40 a 50%. O leitor digital mais simples que hoje custa
R$ 299, poderd ser ofertado em torno de R$ 150,00. Algumas empresas
inclusive assumiram publicamente que repassardo todo o beneficio fiscal que
obtiver, com a equiparacgéo, ao consumidor.

Diversos paises tratam os leitores digitais de forma tributaria similar aos
livros fisicos. Como por exemplo: Japao, Canadd, Estados Unidos, China,
Australia.

A imunidade pleiteada pelos leitores digitais € insignificante em face aos
beneficios gerados na educacdo do povo brasileiro e no beneficio a
autores/escritores, editoras e estudantes.

II-DO VOTO

Pelas razbes acima expostas, apresenta-se 0 presente voto em separado
objetivando resgatar o texto original do Projeto de Lei conforme apresentado e
aprovado em sua Casa Originaria.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2014.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI



