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A presente Comisséo foi criada em 14 de junho de 2016 e
constituida em 07 de julho de 2016, por ato da Presidéncia da Casa, com a
finalidade de proferir parecer ao PL 4.850/16, que estabelece medidas contra a
corrupcdo e demais crimes contra o patriménio publico e combate o
enriquecimento ilicito de agentes publicos.

A referida proposi¢éo constitui-se, na verdade, em uma
compilacdo das chamadas Dez Medidas Contra a Corrupcdo, que foram
propostas pelo Ministério Publico Federal e que chegaram a esta Casa com 0

apoio de 2.028.263 assinaturas. Em razéo de cada uma das Dez Medidas tratar de



um tema especifico, adotarei, neste parecer, ndo a sequéncia dos artigos da

proposicdo, mas a das Medidas propostas pelo Ministério Publico Federal. Agindo

dessa forma, confiro mais transparéncia ao parecer, tornando-o mais facil de ser

acompanhado pelos varios segmentos da sociedade brasileira que acompanharam

os trabalhos da comissdo, seja participando das Audiéncias Publicas como

expositores, seja como sociedade civil, exercendo sua cidadania.

As 10 Medidas propostas pelo MP foram originariamente

apresentadas da seguinte forma:

© N o a A

Prevencdo a corrupcdo, transparéncia e protecdo a
fonte de informacéo;

Criminalizacdo do enriquecimento ilicito de agentes
publicos;

Aumento das penas e crime hediondo para a
corrupcéao de altos valores;

Eficiéncia dos recursos no processo penal;

Celeridade nas acdes de improbidade administrativa;
Reforma no sistema de prescricdo penal;

Ajustes nas nulidades;

Responsabilizacdo dos  partidos  politicos e
criminalizacao do caixa 2;

Prisdo preventiva para assegurar a devolucdo do

dinheiro desviado;

10.Recuperacao do lucro derivado do crime.

Analiso, a seguir, cada uma das delas.

MEDIDA 1

Prevencdo a Corrupcdo, Transparéncia e Protecdo a Fonte de Informacéo




1.1. Implementagdo de medidas de accountability para os tribunais

Nos arts. 42 a 47 do PL h&a determinacdes de caber aos
TRFs, aos TJs estaduais bem como ao Ministério Publico que atue perante
esses 0rgdos, o dever de divulgar informacgfes estatisticas com o niumero de
acOes de improbidade administrativa e agcdes criminais por categoria, como por
exemplo as que ingressaram e foram instauradas durante o exercicio; o
namero de processos judiciais julgados e arquivados; o numero dos que
tramitam com seu respectivo tempo de tramitacdo; e o tempo decorrido para
receber algum tipo de decisédo judicial ou ser proferida manifestacdo ou
promocdo. E exigida também a identificacdo dos motivos que levaram a
ultrapassagem do tempo razoavel de tramitacao.

O PL também determina que TRFs, TJs e o Ministério
Publico em suas varias areas de atuacdo encaminhem ao CNJ (Conselho
Nacional de Justica) e ao CNMP (Conselho Nacional do Ministério Publico) os
relatorios acima especificados. Dispde também que estes 6rgaos, de posse das
estatisticas, envidem esforcos, inclusive com a criacgdo de comissdes
especificas, para que sejam propostas medidas legislativas tendentes a
assegurar a razoavel duracéo do processo. O PL considera razoavel a duracéo
de 3 anos na primeira instancia e um ano na instancia recursal. Segundo a
Justificativa, busca-se, com tais medidas, estimular a racionalidade do sistema
judicial.

O intuito dessas medidas € o de estimular a racionalidade
do sistema judicial através da identificacdo dos fatores que realmente
influenciam na dificuldade de tramitacdo desses processos e, a partir dessa

identificag&o, criar meios de solucionar os problemas.

1.2. Teste de integridade

O PL propde a instituicdo do teste de integridade para os
agentes publicos no ambito da Administracdo Publica. Tal teste, nos termos do
seu art. 49, seria obrigatério para os Orgaos policiais e facultativo para os
demais. A proposta € de que sejam realizados preferencialmente pela
Corregedoria, Ouvidoria ou 6rgdo congénere de fiscalizacdo e controle. Os

resultados poderdo ser usados para fins disciplinares e para a instrucdo de



acOes civeis, de improbidade administrativa e criminais. Ainda segundo o PL,
ao executar tais testes o 6rgdo devera dar ciéncia ao MP de modo sigiloso e
com a antecedéncia minima de 15 dias para que a instituicAo possa
recomendar medidas complementares. Determina-se a obrigatoriedade da
divulgacdo das estatisticas relacionadas a execucdo desse tipo de teste,
porém, ao mesmo tempo, determina-se que a Administracdo ndo podera
revelar o resultado de sua execucdo nem fazer mencéo aos agentes publicos
testados. Os testes poderdo ser gravados.

Séo diferenciados dois tipos de teste: o dirigido, aplicado
ao agente publico em relacdo ao qual ja houve algum tipo de noticia desairosa
ou suspeita de pratica improba, e o teste aleatério. A finalidade desses testes €
a de deixar claro ao funcionario publico que a prestacdo do servico publico
deve ser transparente e de incentivar a probidade administrativa. O exemplo
trazido € o de oferecimento de propina a um policial ap6s o cometimento de

uma infracdo no transito.

1.3. Sigilo da fonte para o Ministério Publico

O PL propde dar amparo legal ao informante, que passa a
ser chamado de informante confidencial, em contraposicdo ao informante
anénimo. Para isso, dispde que o MP podera resguardar o sigilo da fonte de
informacdo que deu causa a investigacdo relacionada a pratica de ato de
corrupcdo em trés oportunidades: quando se tratar de medida essencial a
obtencdo dos dados, quando estiver em risco a incolumidade do noticiante e
em qualquer outra razdo de relevante interesse publico. O PL nao faz
referéncias ao que seria considerado relevante interesse publico.

Além do mais, o art. 60 do PL diz que em caso do
conhecimento da identidade do informante confidencial ser essencial ao caso
concreto, o juiz ou tribunal, poderd determinar ao MP que opte entre a
revelacdo da sua identidade ou a perda do valor probatorio de depoimento
prestado, ressalvada a validade das demais provas produzidas no processo.
Esse dispositivo chama atencdo para a auséncia de normas protetivas ao
informante. Afinal, se o art. 58 do PL declara expressamente que uma das

razdes pelas quais se pode resguardar o sigilo de informacéo € a incolumidade



do noticiante, como pode a lei autorizar a revelagdo de sua identidade sem
garantir-lhe protecéao?

No mais, reforcando o sistema de provas adotado por
nossa legislacdo processual penal, a proposicdo ressalta que ninguém podera
ser condenado apenas com base no depoimento prestado por informante
confidencial. O PL dispbe ainda que a falsidade da informacdo implica em
revelacdo da identidade do informante, que podera responder pelos crimes de
denunciacdo caluniosa ou falso testemunho, sem prejuizo das acdes civeis

cabiveis.

1.4. Aplicacdo de Percentuais minimos de publicidade para acbes e

programas no ambito da Unido, Estados e Municipios

A proposta prevé que durante o prazo minimo de quinze
anos, do total dos recursos empregados em publicidade, serdo investidos
percentuais nao inferiores a 15% pela Unido, a 10% pelos Estados e pelo
Distrito Federal e Territorios e a 5% pelos Municipios, em acdes e programas
de marketing destinados a estabelecer uma cultura de intolerancia a corrupcao.
As acdes e os programas de marketing deverdo incluir medidas de
conscientizacdo sobre os danos sociais e individuais causados pela corrupcéo,
0 apoio publico a medidas contra a corrup¢ao, o incentivo a apresentacao de
noticias e denuncias relativas a corrupcéo e o desestimulo, nas esferas publica
e privada, a esse tipo de pratica. A proporcao estabelecida no caput devera ser
mantida em relacdo ao tempo de uso do radio, da televisdo e de outras midias
de massa. As acbes e programas nhdo poderdo configurar propaganda
governamental ou realizacdo de ordem pessoal de governante ou agente
publico.

A proposta prevé ainda que, no prazo maximo de dois
anos, serdo afixadas placas visiveis em rodovias federais e estaduais, no
minimo a cada cinquenta quildmetros e nos dois sentidos da via, as quais
indicarédo, pelo menos, o numero telefénico, o sitio eletrdnico e a caixa de
mensagens eletronica por meio dos quais podera ser reportada corrupgcéo de
policiais rodoviarios ao Ministério Publico. Por fim, prevé que nas acles e
programas de marketing sera licito o uso de imagens e de sons que
reproduzam atos de corrupgdo publica ativa ou passiva, ou a execucado de
testes de integridade realizados pela Administracdo Publica, nos quais o



agente publico foi reprovado, sendo desnecesséaria a identificacdo do
envolvido.

1.5. Treinamento de cédigos de conduta

O PL propbe que as corregedorias da Administracéao
Publica e, onde ndo houver, os orgaos de fiscalizacdo e controle, ao menos
pelos proximos quinze anos, fardo no minimo dois treinamentos anuais
relacionados aos procedimentos e as rotinas que devem ser adotados diante
de situacbes propicias a ocorréncia de atos de improbidade administrativa,
dentre os quais o oferecimento ou a promessa de vantagens ilicitas. Os
treinamentos deverdo conscientizar os agentes publicos sobre as condutas
racionalizantes de condutas ilegais, para que sejam neutralizadas. Diz que a
Administracdo Publica assegurara que, a cada cinco anos, todos os agentes
publicos sejam treinados quanto aos procedimentos e as rotinas mencionados
e que a Controladoria-Geral da Unido, as Corregedorias e, quando for o caso,
os oOrgaos de fiscalizacdo e controle fardo estudo anual sobre as areas da
Administracdo Publica em que € mais propicia a ocorréncia de corrupcédo e
poderdo exigir a realizacdo de treinamentos frequentes e especificos.

Finalmente, propde que reparticdo publica em que se faca
atendimento a cidadédos contenha cartazes ou outros meios de divulgacao
visiveis, pelos quais sejam informados os servicos cobrados e respectivos
valores, 0 numero telefénico, o sitio eletrbnico e a caixa de mensagens
eletrdnica das Controladorias, das Corregedorias ou dos 6rgdos de fiscalizacdo
e controle e do Ministério Publico, para os quais possam ser dirigidas
reclamacdes e denuncias.

MEDIDA 2

Tipificacdo do Crime de Enriguecimento llicito

O PL propbe pena de 3 a 8 anos para a conduta de
enriquecimento ilicito, com o confisco dos bens a ela relacionados. O tipo

proposto &



“Adquirir, vender, emprestar, alugar, receber, ceder, possuir, utilizar ou
usufruir, de maneira ndo eventual, bens, direitos ou valores cujo valor seja
incompativel com os rendimentos auferidos pelo servidor publico, ou por
pessoa a ele equiparada, em razdo de seu cargo, emprego, funcdo
publica ou mandato eletivo, ou auferidos por outro meio licito”.

Também considera enriquecimento ilicito a amortizacao
ou extincdo de dividas do servidor publico ou de quem a ele equiparado,
inclusive por terceira pessoa. Ha ainda previsdo de aumento de pena de
metade a 2/3 se a propriedade ou a posse dos bens e valores for atribuida
fraudulentamente a terceiro.

A Convencédo das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo,
promulgada no Brasil através do Decreto n° 5.687/2006, diz, em seu art. 20,
que cada Estado considerara “adotar medidas legislativas necessarias para
qualificar como delito, quando cometido intencionalmente, o enriqguecimento
ilicito, ou seja, o incremento significativo do patriménio de um funcionario
publico relativos aos seus ingressos legitimos que ndo podem ser
razoavelmente justificados por ele”.

A tipificacdo desse crime ja foi objeto de preocupacao de
alguns parlamentares, através da apresentacdo das seguintes proposicdes que
estdo em tramite nesta Casa: PL 5586/2005 (com pena de 3 a 8 anos de
reclusdo), PL 3294/2015 (2 a 5 anos de reclusdo), PL 3389/2015 e PL
2025/2015 (2 a 12 anos de reclusdo) e PL 1492/2015 (3 a 8 anos de reclusao).
Vérias dessas proposicdes tém redacdo sendo idéntica, bastante semelhante a
ora proposta que, de acordo com a Justificagdo, respeita a forma apresentada

pela Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do Codigo Penal.

MEDIDA 3

Aumento das Penas e Insercdo na Lei de Crimes Hediondos dos Crimes

de Corrupcdo de Altos Valores

3.1 Aumento das Penas



O PL prop0e a alteracao da pena do crime de estelionato.
Atualmente a pena prevista € de reclusdo de 1 a 5 anos e multa. A proposta é
de que seja de 2 a 8 anos e multa, com previsdo de que aumento de pena na
proporcéo de 1/3 caso o crime tenha sido cometido em detrimento de instituto
de economia popular ou beneficéncia.

A proposicdo acrescenta dispositivos no art. 171
propondo, a maneira do que foi feito no art. 327-A, uma gradacdo para as
penas do crime de estelionato quando o crime for cometido em detrimento do
erario ou do instituto de assisténcia social. Nesses casos, a pena seria de
reclusdo de 4 a 10 anos se a vantagem ou prejuizo for igual ou superior a cem
salarios-minimos vigentes ao tempo do fato. Se superior a mil salarios-
minimos, a reclusdo seria de 6 a 12 anos e, finalmente, se superior a dez mil
salarios minimos, a pena seria de reclusdo de 8 a 14 anos, podendo ainda
serem acrescidas as causas de diminuigcdo ou aumento de pena previstas na
parte geral do codigo. Consoante a Justificativa, tais penas tém essa gradacao
para manter a coeréncia com as do art. 327-A, uma vez que 0 crime de
estelionato contra o erario ou contra a previdéncia social esta na categoria dos
crimes mais graves praticados contra a populacdo, merecendo, portanto, ser
apenado de acordo com o prejuizo causado.

H& ainda um dispositivo que, nos mesmos termos do
proposto no art. 327-A, determina que nos casos em que o crime for cometido
em detrimento do erario ou do instituto de assisténcia social, a progresséo de
regime de cumprimento da pena, o livramento condicional e a conversao da
pena privativa em restritiva de direitos, quando cabiveis, ficam condicionados a
restituicdo da vantagem indevidamente auferida ou do seu equivalente e ao
ressarcimento integral do dano.

O PL propde ainda a elevacdo da pena minima dos
crimes de peculato (art. 312), insercdo de dados falsos em sistema de
informacgdes (art. 313-A), concusséo (art. 316, caput), excesso de exacao (art.
316, 8§ 29, corrupcdo passiva (art. 317) e corrupcéo ativa (art. 333). Todos
esses crimes tém hoje pena de 2 a 12 anos. Com a alteragdo proposta, as

penas passariam a ser de 4 a 12 anos, o que impede que o condenado,



mesmo sendo primario, cumpra sua pena em regime aberto (CP, art. 33, §, 2°,
b).

De fato, os crimes relacionados a corrup¢édo, em que pese
nao haver violéncia contra a pessoa, sao crimes muito graves porque desviam
dinheiro publico para fins pessoais, privando milhdes de cidaddos dos servigcos
pelos quais eles efetivamente pagam. A fim de desestimular tais condutas, €
necessario que o criminoso realmente cumpra a pena a qual ele foi condenado.
Outra consequéncia importante da majoracdo da pena é o aumento do prazo
de prescricdo, 0 que concede as autoridades responsaveis maior prazo de
investigacao.

O PL faz uma inovacao interessante: propde a inclusdo de
mais um artigo no CP, o art. 327-A, com uma gradacdo para as penas dos
crimes acima descritos, baseada no valor da vantagem ou do prejuizo sofrido
pelos cofres publicos: se iguais ou superiores a cem salarios-minimos vigentes
ao tempo do fato, a pena passa a ser de reclusao de 7 a 15 anos. Se superior a
mil saléarios-minimos, a reclusdo sera de 10 a 18 anos e, finalmente, se
superior a dez mil salarios minimos, a pena sera de reclusdo de 12 a 25 anos,
podendo ainda serem acrescidas as causas de diminuicdo ou aumento de pena
previstas na parte geral do cddigo. A fixacdo de tal pena €, de acordo com a
Justificativa, a pena do crime de homicidio, que quando simples € de 6 a 20
anos e quando qualificado, de 12 a 30 anos. Os autores do PL lembram que “A
corrupgcdo rouba a comida, o remédio e a escola de milhdes de pessoas,
prejudicando o futuro de todos”...... “Como o homicidio, a corrupgao mata”.

No artigo que trata dessa questdo (art. 327-A, do art. 4°
do PL), ha um dispositivo (8 2°) que determina que a progressao de regime de
cumprimento da pena, a concessao da liberdade condicional e a converséo da
pena privativa em restritiva de direitos, quando cabiveis, ficam condicionados a
restituicdo da vantagem indevidamente auferida ou do seu equivalente e ao
ressarcimento integral do dano. Esse dispositivo, basicamente, repete o
disposto no § 4° do art. 33 do Cadigo Penal, que diz que o condenado por
crime contra a administracdo publica tera a progressdo do regime de
cumprimento da pena condicionado a reparacdo do dano que causou, Ou a

devolucéo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. Do ponto
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de vista da técnica legislativa, trata de crimes que estdo dispostos em capitulos
diferentes. Ha que se pensar em melhor realocagéo do dispositivo.

A esse respeito diz a Justificativa que “O aumento da
pena proporcionalmente ao dano causado ou a vantagem ilicita auferida é
adotada em outros paises, inclusive com democracias mais avancadas e
instituicbes mais amadurecidas e consolidadas, como, por exemplo, os Estados
Unidos da América”. A Justificativa do PL traz, inclusive, a titulo de ilustracéo,
uma tabela dos acréscimos da pena com base no prejuizo sofrido pelo erario
nos Estados Unidos, e apresenta outra com uma estimativa de como ficariam
as penas brasileiras considerando-se o salario minimo vigente a partir de

janeiro de 2015.

3.2. Inser¢cdo, na Lei de Crimes Hediondos, dos crimes relativos a
corrupcgao

O PL insere os crimes de peculato (art. 312 e § 19),
insercdo de dados falsos em sistema de informacdes (art. 313-A), concussao
(art. 316, caput), excesso de exacao qualificada pela apropriacdo (art. 316, 8
2°), corrupgao passiva (art. 317) e corrupgéo ativa (art. 333) na Lei de Crimes
Hediondos, quando a vantagem ou o prejuizo for igual ou superior a cem
salarios-minimos vigentes ao tempo do fato.

Tramitam, nesta Casa, alguns PLs que visam incluir a
corrupcédo e o peculato no rol dos crimes hediondos, mas de fato, nenhum
deles diferencia a pequena da grande corrup¢do. Apesar do fato de a pequena
corrupgdo, quando instalada de forma generalizada, também ser lesiva, €
bastante apropriada essa diferenciacdo porque leva o0 regime mais severo
apenas aqueles que visaram o0 enriquecimento pessoal e causaram prejuizos

mais sérios a sociedade brasileira como um todo.

MEDIDA 4

Aperfeicoamento do Sistema Recursal Penal

4.1.Transito em julgado dos recursos manifestamente protelatorios
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As medidas aqui propostas sdo simples, porém
importantes para impedir a perenizacdo do processo. No CPP devem ser
inseridas nas Disposi¢cdes Gerais do Titulo 1l, Dos Recursos em Geral, e no
CPC, nas Disposi¢cdes Gerais do Titulo | (Da Ordem dos Processos e dos
Processos da Competéncia Originaria dos Tribunais), do Livro Ill.

A primeira medida é que o Tribunal, de oficio, deve
certificar o transito em julgado do processo quando verificar que 0 recurso €
manifestamente protelatorio. Eventual recurso interposto contra tal decisdo nao

tera efeito suspensivo.

4.2. Pedido de vista nos tribunais e simultaneidade de tramitacdo do RE e
RESP

A outra proposta é a fixacdo de prazo de vista dos autos e
de revisdo para os membros de tribunais.

Além do mais, estabelece a simultaneidade de julgamento
dos recursos extraordinario e especial em matéria criminal. A Justificativa
ressalta que ndo ha sentido em esperar a decisdo do STJ para sé entdo o STF
se pronunciar. A simultaneidade da tramitacdo diminui o nimero de anos na
duracdo do processo. O novo artigo (638-A) cria um canal eletrénico de
comunicacdo entre o STJ e STF para que um tribunal comunique ao outro o
julgamento do recurso e seu resultado. Finalmente, determina que apés a
interposicdo do RE ou RESP o prazo prescricional ficara suspenso até o
julgamento final do processo, 0 que se constitui em excelente medida contra a
impunidade. (art. 11 do PL);

4.3. Recursos protelatorios

A proposta restringe a possibilidade de embargos de
declaragéo protelatorios, inclusive com a previsdo de multa, tal como disposto
no novo CPC (art. 620 do CPP; art. 10 do PL);

MEDIDA 5

Maior Eficiéncia na Acdo de Improbidade Administrativa
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O PL propde alteracdo no procedimento da acdo de
improbidade. Extingue-se a fase de notificacdo preliminar e o recebimento da
acdo de improbidade. Tal fase foi pensada quando da elaboracédo da lei n°
8.429/92, para que se evitassem ac¢fes temerarias. A notificacdo consiste em
intimar-se o réu pessoalmente para que ele se manifeste sobre os termos da
acao e, posteriormente, faz-se a citacao pessoal para a instauracédo da relacéo
processual.

Na pratica, a contestacdo oferecida pelo réu ndo passa de
mera repeticdo da manifestacdo preliminar e a exigéncia de notificacdo e
citacdo pessoais constitui-se em verdadeiro obstaculo a celeridade na
tramitacdo das acoes.

A Justificativa traz o exemplo de uma acao com sete réus
em que foram necessarios trés anos para a efetivagdo da intimacgéao inicial e
mais um ano para a citacdo. S8o quatro anos perdidos em face de graves
atentados ao erario e aos principios da Administracdo Publica. A proposta
apresentada é a de instituicdo de um momento Unico de citagdo do réu,
mantendo-se a andlise preliminar de viabilidade da a¢cdo com o escopo inicial
de evitar a propositura de acdes temerarias. Desse modo, convencendo-se 0
juiz da inexisténcia de ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou
mesmo da inadequacao da via eleita, ele rejeitara a acao.

Por causa dos atrasos em decorréncia das alteracbes de
endereco, ha a insercdo de novo dispositivo presumindo valido o endereco no
qual se deu a citagdo do réu e atribuindo-lhe a responsabilidade por sua
atualizacéo.

O PL também propde a insercdo de novo dispositivo na
Lei 8.492/92. Trata-se do art. 17-A, que inclui acordo de colaboracdo premiada
ou de leniéncia no ambito da Lei de Improbidade Administrativa. Tais acordos
constituem-se em uma das modernas técnicas especiais de investigacao (TEI)
e tem produzido excelentes resultados no Brasil. A colaboracdo premiada
substituiu com éxito o0 método anteriormente usado nas investigacdes criminais,
que era a interceptagao telefébnica. Segundo a Justificativa, “ tal técnica de

investigacdo nao apenas acelera a resolucdo do caso, como também evita
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injusticas, j& que ninguém melhor do que o coautor da infragdo para esclarecer
os fatos, a estrutura da organizagdo criminosa, o modus operandi, e para
apontar o caminho para as provas”.

A colaboragédo premiada deve ser confirmada por meio de
provas ou através da indicagdo de onde encontra-las — a delacdo por si s6 ndo
se constitui em prova. Ha a possibilidade de rescisdo do acordo nos casos de
manipulacdo da verdade, ma-fé ou reincidéncia na pratica infracional. Faz-se
necessario, portanto, a insercao legislativa com regras proprias e expressas
quanto aos requisitos e beneficios em troca da efetiva colaboragdo. A
celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional, que s6
voltara a correr em caso de descumprimento do acordo. Verificada essa
hipétese, serd ajuizada acdo de improbidade com a execucdo do valor
referente a reparacdo do dano causado ao patriménio publico e demais
cominacdes pecunidrias. Finalmente, ha ainda a disposi¢cdo que diz que a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada ndo importard em reconhecimento da

pratica do ilicito investigado.

MEDIDA 6

Ajustes na Prescricao Penal

No Brasil, normalmente a prescricdo da pretensdo
punitiva ou da pretensdo executéria € buscada pelos advogados criminalistas
através da utilizacdo de medidas protelatorias. Portanto, para diminuir a
impunidade, é necessario buscar iniciativas contrarias a tais medidas, como por
exemplo as que dificultam a ocorréncia da prescricdo. O PL apresenta
modificagdes no sistema prescricional brasileiro, a fim de “transformar nosso
sistema punitivo disfuncional em um sistema de punigdes justas e severas”.

Como os crimes de colarinho branco sao complexos para

investigar e processar, e a jurisprudéncia nacional, em temas de direito penal,
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atua com excessivo liberalismo, a prescricdo ocorre com muita frequéncia,

fomentando aquela “sensagado de impunidade”, infelizmente tdo conhecida do

brasileiro. O MP informa que de acordo com o levantamento feito pelo CNJ

(Conselho Nacional de Justica), entre 2010 e 2011 foram prescritas 2.918

acOes envolvendo crimes de corrupcédo, lavagem de dinheiro e atos de

improbidade administrativa.

Sao as seguintes as medidas propostas nos arts. 14 e 15

do PL:

a)

b)

d)

Aumento do prazo (em 1/3) para a chamada
prescricdo superveniente (prescricdo da pretensao
punitiva regulada pela pena aplicada, que ocorre apés
o transito em julgado para a acusacao);

Extingdo da prescricdo retroativa — tal prescrigéo,
existente apenas no sistema criminal brasileiro, iniciou-
se por construcao jurisprudencial. O Poder Legislativo
ja tentou suprimi-la através da Lei n°® 12.234/2010, mas
ainda ha discussdes sobre a sua efetiva extin¢ao.
Alguns doutrinadores a entendem extinta e muitos
outros, além da jurisprudéncia patria, a entendem
modificada. A redacao proposta ao § 1° do art. 110 do
CP espanca qualquer davida a respeito de sua
existéncia;

Mudanca no marco inicial da pretensdo executéria
(art. 112 do CP) que, atualmente, comeca a ser
contada a partir do transito em julgado para a
acusacao — vale dizer, antes mesmo que a sentenca
condenatoria possa ser cumprida. Para evitar o inicio
dessa prescri¢ao, a acusacao sempre interpde recurso
da decisdo, mesmo quando concorda com o seu teor,
gerando, dessa forma, recursos desnecessarios e o
congestionamento da Justica;

Acrescenta, no art. 116 do CP, mais causas

impeditivas da prescricdo, que seriam o lapso temporal
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entre a interposicdo dos Recursos Especial e
Extraordinario e a conclusdo de seus julgamentos e,
ap6s passado em julgado a sentenca condenatoria,
guando o condenado estiver foragido ou evadido;

e) Altera, no art. 117 do CP, algumas causas
interruptivas da prescri¢cdo: o recebimento da dendncia
da lugar ao seu oferecimento (inciso ), determina-se,
no inciso 1V, que ao invés da publicacdo da sentenca
ou acérddo condenatério recorriveis, passa a ser
também causa interruptiva qualquer decisdo
monocratica ou acérddo que julgar recurso interposto
pela parte. Acrescenta também o inciso VII, que
determina que o oferecimento de agravo pela parte
autora pedindo prioridade no julgamento do feito,
guando o caso tenha chegado a instancia recursal ha
mais de 540 dias, passa a ser causa interruptiva da
prescricdo, podendo o agravo ser renovado apos
decorrido igual periodo;

f) Acrescenta dispositivo ao art. 337-B do CP, que trata
do crime de corrupcdo ativa em transacdo comercial
internacional, para determinar que o0 prazo
prescricional para esse crime seja computado em
dobro. Tal dispositivo atende a Convencdo sobre o
Combate da Corrupgdo de Funcionarios PuUblicos
Estrangeiros em  Transagbes comerciais e
Internacionais, promulgada pelo Decreto 3.678/2000,
gue diz que o regime de prescricdo deve permitir um
periodo de tempo adequado para a investigacdo e

abertura de processo sobre o delito.

6.1. Revogacédo do inciso Il, do art. 3° da Lei n°® 8.137/90, que define

crimes contra a ordem tributaria, econémica e relagdes de consumo.
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Uma vez que o PL muda a sistematica das penas dos
crimes relativos a corrupcdo, € proposta, por consequéncia, a revogacao do
crime previsto no inciso Il, do art. 3° da Lei n° 8.137/90, que € o de exigir,
solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da fungé@o ou antes de iniciar seu exercicio, mas em razéo dela, vantagem
indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou cobrar
tributo ou contribuicdo social, ou cobra-los parcialmente. Com a aprovacédo do
PL, esta conduta ja estaria inserida no Cédigo Penal com todas as variacdes
expostas acima.

A esse respeito, diz a Justificativa: “Isso evita regulagdes
adicionais e desnecessarias, bem como a necessidade de reproduzir na lei
especial a gradacdo da pena da corrupcédo segundo o proveito econémico, que
foi proposta no ambito do Cédigo Penal. A previsdo especial, alias, tende a
gerar distor¢cdes a longo prazo. Projetos em tramite no Congresso, que tornam
hediondos a corrupcdo e o peculato, por exemplo, sequer mencionam esses
tipos penais, o que tornaria hedionda a corrupcao e o peculato de forma geral e

nao a corrupgao no contexto tributario e o peculato praticado por prefeito”.

MEDIDA 7

Ajustes na Prova llicita e nas Nulidades Processuais

7.1 Prova llicita

Tratam da prova ilicita (art. 16 do PL). Sustenta o MP que
a inadmissibilidade da prova ilicita no Brasil veio através da Constituicdo, de
forma irrestrita, diferentemente do modo como é tratada em seu pais de seu
nascimento (os Estados Unidos), através de construgdo jurisprudencial. L4, a
regra da ndo aceitacdo de provas ilicitas tem como origem a prevencao de que
agentes do estado violem direitos constitucionais para obter provas e delas se
utilizem contra o suspeito da pratica de crime. A forma como foi adotada no
Brasil conduz a decisdes seletivas que resultam em impunidade, uma vez que
a amplitude a ela conferida e a inobservancia de formalidades sem importancia

ou que nao se constituam em violacdo de direito ou garantia do investigado tém
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o condao de invalidar provas importantes. Hoje, a nossa legislacdo considera
ser a prova licita, quando ndo houver nexo de causalidade com as provas
ilicitas ou quando as dela derivadas puderem ser obtidas de fonte
independente. O que ora se propde é que seja excluida a ilicitude do meio de
obtencao da prova quando:

e 0 agente publico houver obtido a prova de boa-fé ou por erro
escusavel;

¢ a relacdo de causalidade entre a ilicitude e a prova dela derivada
for remota;

e a prova for derivada de deciséo judicial posteriormente anulada,
salvo se a nulidade tiver por causa evidente abuso de poder,
flagrante ilegalidade ou ma-fé;

e obtida em legitima defesa propria ou de terceiros ou no estrito
cumprimento de dever legal, ambos com a finalidade de obstar a
pratica de atual ou iminente de crime ou fazer cessar sua
continuidade ou permanéncia,

e usada pela acusacao com o Unico propadsito de refutar alibi, fazer
contraprova de fato inveridico deduzido pela defesa ou
demonstrar a falsidade ou inidoneidade de prova por ela
produzida, ndo podendo ser usada para demonstrar culpa ou
agravar a pena,;

e necessaria para provar a inocéncia do réu ou reduzir-lhe a pena,;

e obtida no exercicio regular de direito proprio, com ou sem
intervencao de agente publico;

e obtida por boa-fé de quem deu noticia-crime de fato que teve
conhecimento no exercicio de profissdo, atividade, mandato,
fungéo, cargo ou emprego publico ou privado.

O PL determina que o juiz que declarar a ilicitude da
prova devera indicar a ilicitude das provas que dela sdo derivadas,

demonstrando a relacéo de dependéncia ou de consequéncia.

7.2. Nulidades processuais
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O projeto da nova redagdo aos arts. 563, 564, 567, 571,
573 e acrescenta o art. 570-A do CPP que tratam das nulidades processuais. A
proposta € de que quando a lei prescrever determinada forma, o juiz
considerara valido o ato se, realizado de outro modo, alcancar-lhe a finalidade;
que nenhum ato seré declarado nulo, se da nulidade n&o resultar prejuizo para
a defesa e que o prejuizo ndo se presume, devendo a parte indicar, precisa e
especificadamente, e a luz das circunstancias concretas o impacto que o efeito
do ato processual teria gerado ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

De acordo com a proposta apresentada, os casos de
nulidade deixam de ser expressos um a um para consagrar o principio de que a
regra € o aproveitamento do ato processual.

Acrescenta o art. 570-A ao Cdédigo, para dar prazos a
decretacao de nulidade pelo juiz, o que hoje é feito no art. 571. A proposta do
PL é mais racional que o sistema hoje utilizado, e € feito de acordo com cada
fase processual, sob pena de precluséo, vale dizer, em nédo se declarando a
nulidade no prazo devido, a lei considerard sanada a nulidade. Propde,
inclusive, prazos para que o juiz se pronuncie sobre a nulidade, cominando,
para tanto, pena de precluséo.

O PL estabelece também que a nulidade dos atos deve
ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos,
sob pena de preclusdao. Porém, determina também que nao ocorrera a
preclusdo se a parte provar legitimo impedimento e, nesse caso, a parte
podera requerer ao juiz, a despeito da preclusdo, que anule e repita o ato
alegadamente defeituoso, caso em que serd interrompida a prescricdo. As
alteracOes propostas, em sintese, tém como objetivo o aproveitamento dos
atos processuais e o cumprimento do principio de que o processo ande para a
frente.

MEDIDA 8

Responsabilizacao dos Partidos e Criminalizacao do Caixa 2

8.1. Responsabilizacdo dos partidos politicos
O PL acrescenta no Capitulo Il (Do Fundo Partidario), do
Titulo 11l da Lei (Das Financas e Contabilidade dos Partidos), os arts. 49-A, 49-
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B, e 49-C), para responsabilizar os partidos politicos de forma objetiva, no
ambito administrativo, civil e eleitoral quando:

eda pratica de atos contra a administracdo publica descritos na Lei
12.846/13;

e mantiver ou movimentar qualquer tipo de recurso ou valor paralelamente
a contabilidade exigida pela legislacao eleitoral (caixa 2);

eocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentagcdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal, de fontes de
recursos vedadas pela legislacdo eleitoral ou que ndo tenham sido
contabilizadas na forma exigida pela legislacao (lavagem de capitais);

e utilizar, para fins eleitorais, bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal, de fontes de recursos vedadas pela legislacéo eleitoral
ou que ndo tenham sido contabilizados na forma exigida pela
legislacao.

A Justificacdo da proposicdo diz que o objetivo é
justamente estender aos partidos politicos as exigéncias que hoje sao feitas as
empresas juridicas através da Lei n°® 12.846/13 pela pratica de atos lesivos a
administracdo publica. Tal medida é justa uma vez que as agremiacdes
partidarias manejam recursos publicos e privados, além de evitar que em razao
de lacuna legal, ilicitos praticados em outras areas e com finalidades diversas
sejam atribuidas a elei¢des.

A responsabilizacdo dos partidos se dara através da
direcdo municipal, estatual ou nacional, dependendo da circunscrigdo afetada
pelas irregularidades, e ndo excluira a dos dirigentes, administradores ou
pessoa fisica ou juridica que tenha colaborado com os atos ilicitos nem
impedira a sua responsabilizacéo civil, criminal ou eleitoral pelos mesmos atos.
Eventual fusdo ou incorporacao de partidos politicos levara a responsabilidade
ao incorporante, mesmo em caso de alteragcdo do nome do partido ou de sua
composicdo. O PL ndo enfrenta a responsabilizagdo na hipétese de extingdo do
partido, o que pode vir a enfraquecer as alteragdes ora propostas.

A sancao prevista é de multa de 10% a 40% do valor dos

repasses do fundo partidario relativos ao exercicio no qual ocorreu a ilicitude, a
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serem descontados dos novos repasses do ano ou anos seguintes. Se o ilicito
ocorrer ao longo de mais de um exercicio os valores serdo somados, ndo
devendo ser o valor da multa inferior ao da vantagem auferida.

Em caso de ser o valor do ilicito muito alto (mais de 40%
do repasse do fundo partidario), o PL diz que o juiz ou tribunal eleitoral podera
determinar a suspensédo do funcionamento do diretério do partido onde foram
praticadas as irregularidades, pelo periodo de 2 a 4 anos, e o Ministério Publico
Eleitoral podera requerer ao TSE o cancelamento do registro da agremiacao
partidaria, quando as condutas forem de responsabilidade do diretério nacional.

O PL diz ainda que para a fixagdo do valor da multa
devera ser considerado o prejuizo causado pelo ato ilicito a administracéo
publica, ao sistema representativo e a lisura e legitimidade dos pleitos eleitorais
e a igualdade dos candidatos. Também deixa expresso que o pagamento da
multa ndo afasta a responsabilidade do partido em ressarcir integralmente o
dano causado a administracdo publica, e que o processo e julgamento dos
partidos incumbem a Justica Eleitoral.

Finalmente, o PL determina que o Ministério Publico
Eleitoral podera instaurar procedimento apuratério para fins de promocédo da
acao de responsabilizacdo dos partidos politicos. Tal procedimento tera prazo
de 180 dias prorrogado, justificadamente, por uma vez. (O 8§ 2°, do art. 49-C

necessita de corregao).

8.2. Criminalizac&o do Caixa Dois

O PL criminaliza duas condutas, a saber o crime de caixa
dois (manter, movimentar ou utilizar qualquer recurso ou valor paralelamente a
contabilidade exigida pela legislacao eleitoral), com pena de reclusao de 2 a 5
anos, e o crime de lavagem de dinheiro para fins eleitorais (ocultar ou
dissimular, para fins eleitorais, a natureza, origem, localizacdo, disposicéao,
movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infracdo penal, de fontes de recursos vedadas pela
legislacdo eleitoral ou que ndo tenham sido contabilizados na forma exigida

pela legislacdo), com pena de reclusdo de 3 a 10 anos.
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O PL também autoriza o Ministério Publico Eleitoral a

instaurar procedimentos preparatorios para apurar as condutas descritas na lei.

MEDIDA 9

Prisdo Preventiva para Assequrar a Devolucdo do Dinheiro Desviado e

multa aos bancos por descumprimento de decisao judicial

9.1. Priséo preventiva

A proposicdo acrescenta mais uma possibilidade de
prisdo preventiva no paragrafo unico do art. 312 do CPP, qual seja, a prisao
com a finalidade de permitir a identificacdo e a localizacdo do produto e
proveito do crime, ou seu equivalente, e assegurar sua devolugéo. Tal medida
visa também evitar que o produto e o proveito do crime sejam utilizados para
financiar a fuga ou a defesa do investigado ou acusado, quando as medidas
cautelares reais forem ineficazes ou insuficientes ou enquanto estiverem sendo
implementadas.

Essa nova possibilidade justifica-se para o fortalecimento
da chamada justica restaurativa, cuja finalidade ultima é a reparacédo dos danos
causados pelo crime. A contrario senso, a medida preventiva ndo sera cabivel
se houver indicios de que o acusado ja dissipou integralmente os ativos ilicitos.
A Justificativa do PL ressalta que “ndo se trata de impor algum tipo de priséo
por divida, ainda que por meios transverso. A ocultacao de dinheiro desviado €,
em geral, um ato de lavagem de dinheiro praticado de modo permanente. A
prisdo acautela a sociedade contra a continuidade e reiteracdo na pratica de
crimes que, segundo as circunstancias evidenciam, estdo se repetindo e
protraindo no tempo. Trata-se de uma prote¢do da ordem publica contra novos
ilicitos”. E recurso de carater excepcional com a finalidade de evitar a sangria

dos recursos ilicitos em proveito do criminoso e prejuizo da sociedade.

9.2. Multa aos bancos por descumprimento de decisao judicial
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O PL modifica o art. 17-C da Lei n° 9.613/98, para
acrescentar que o0s encaminhamentos das respostas das instituicoes
financeiras e tributarias as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo,
feitos com base nessa lei ou em qualquer outra, deverao ser feitos diretamente
ao 6rgdo que o juiz determinar. Acrescenta paragrafos ao artigo para:

e Determinar que as informacbes deverdo ser prestadas em formato
eletrbnico preestabelecido;

e Dispor que o prazo para encaminhar as informacfes sera de 20 dias,
ressalvados 0s casos urgentes que poderdo ter prazo inferior. Ha
previsdo de multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) em caso de descumprimento (avaliada em
funcdo da relevancia do caso, a urgéncia das informacbes, a
reiteracdo da falta, a capacidade econdmica do sujeito passivo e a
justificacédo apresentada pela instituicdo financeira);

e Instituir nova penalidade para o crime de desobediéncia nessas
circunstancias. Para esse crime, o art. 330 do Codigo Penal prescreve
pena de detencao de 15 dias a 6 meses. Se aprovado o PL, o crime de
desobediéncia de ordem judicial para a prestacdo de informacdes de
guebra ou transferéncia de sigilo passaria a ter pena de 1 a 4 anos de
recluséo;

e Determinar a obrigatoriedade de as instituicbes financeiras manterem
setores especializados para o atendimento de ordens judiciais de
guebra de sigilo bancéario e rastreamento de recursos para fins de
investigacdo e processo criminais, com disponibilizacdo de pagina na
internet aos membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e Policia
Judiciaria, com os numeros de telefones e nomes das pessoas
responsaveis, inclusive com contatos pessoais para os finais de
semana ou qualquer hora do dia ou da noite;

e Instituir obrigagdo para o CNJ, de manter disponivel na internet
estatisticas por banco sobre o descumprimento das ordens judiciais;

e Determinar que o recurso da decisdo que aplicar a multa tera apenas
efeito devolutivo, salvo em caso de erro claro e convincente ou que

comprometa mais de 20% do lucro do banco.
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A Justificacdo do PL destaca que houve casos em que
foram precisos 4 meses para a Justica receber dados sobre a quebra de sigilo
previamente determinada pelo juiz e a dificuldade que o MP tem de conseguir

contato com os responséveis pelas ordens judiciais.

MEDIDA 10

Recuperacdo do Lucro Derivado do Crime: Confisco Alargado e Acdo de

Extincdo de Dominio

10.1 Confisco Alargado

O confisco alargado é previsto no art. 4° do PL. E
proposta a inclusédo do art. 91-A no Cadigo Penal, o que leva a conclusao de
que o que ora se chama de confisco nada mais é do que um efeito da
condenacédo, porém mais amplo do que o previsto hoje na lei. Os crimes que
dariam ensejo a essa perda ampliada sdo o trafico de drogas, comércio ilegal
de arma de fogo e trafico internacional de arma de fogo, trafico de influéncia,
corrupcéo ativa e passiva, apropriar-se, o prefeito, de bens ou rendas publicas,
ou desvia-los em proveito proprio ou alheio ou utilizar-se, indevidamente, em
proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servicos publicos. Também os
crimes de peculato, em sua modalidade dolosa, inser¢cdo de dados falsos em
sistemas de informagbes, concussao, excesso de exacdo qualificado pela
apropriacao, facilitacdo e contrabando ou descaminho, enriquecimento ilicito,
lavagem de dinheiro, associagéo criminosa, organizagao criminosa, estelionato
em prejuizo do erario, contrabando e descaminho, receptacdo, lenocinio e

trafico de pessoas para fins de prostituicdo, e moeda falsa.

7

O que caracteriza o confisco alargado € a perda da
diferenca entre o valor total do patriménio do agente e o patriménio cuja origem
possa ser demonstrada por rendimentos licitos ou por outras fontes legitimas.

Hoje, a perda € apenas do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que



24

constitua proveito auferido pelo agente com a préatica do fato criminoso, nos

termos da alinea b, do inciso I, do art. 91 do Codigo Penal.

10.2. Acéo de Extin¢cdo de Dominio

O art. 21 do PL define a perda civil dos bens como a
extincdo do direito da posse, propriedade, e de todos os demais direitos, reais
ou pessoais, sobre os bens ou valores de qualquer natureza que sejam produto
direto ou indireto de atividade ilicita grave ou com as quais estejam
relacionados na forma do PL, e na sua transferéncia em favor da Uni&o, dos
Estados ou do Distrito Federal, sem direito a indenizacdo. O art. 26 do PL diz
que

‘A declaragdo de perda civii independe da afericdo de
responsabilidade civil ou criminal, bem como do desfecho das
respectivas acdes civis ou penais, ressalvada a sentenca penal
absolutoria que taxativamente reconheca a inexisténcia do fato ou néo ter
sido o agente, quando proprietario do bem, o seu autor, hipétese em que
eventual reparacdo ndo se submetera ao regime de precatorio.”

O fundamento da acdo de extincdo de dominio € o fato de
a propriedade ter sido usada de modo contrario as determinacdes
constitucionais. De fato, o inciso XXIII do art. 5° da Constituicdo, determina que
“a propriedade atendera a sua funcgao social’. A funcéo social da propriedade
estd associada a nocdo de que o ordenamento juridico somente tutelard a
propriedade (interesse individual) caso ele seja compativel com os interesses
sociais. Significa, portanto, uma submissdo dos interesses particulares aos
interesses da sociedade. O uso da propriedade em desacordo como 0s
interesses da sociedade autorizaria, portanto, a extingdo do dominio.

O PL explicita os bens passiveis de extingdo de dominio:

e 0s que procedam direta ou indiretamente de atividade

ilicita,;

e 0s Uutilizados como meio ou instrumento para a

realizacdo de atividade ilicita,;
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e 0s relacionados ou destinados a pratica de atividade
ilicita,;

e 0s utilizados para ocultar, encobrir ou dificultar a
identificacdo ou a localizacdo de bens de procedéncia
ilicita e, finalmente,

e 0S que procedam da alienagdo, permuta ou outra
espécie de negdcio juridico com bens abrangidos por
quaisquer das hipéteses acima.

A seguir, o PL discrimina as condutas ilicitas que
autorizariam a decretacdo da perda civil, que sdo quase 0s mesmo que 0S
previstos no confisco alargado. Séao eles: extorsdo mediante sequestro (arts.
159 e 88 do CP); tréfico internacional e interno de pessoa com fins de
exploracdo sexual (art. 231 e 231-A do CP); peculato (art. 312 do CP);
enriquecimento ilicito (art. 312-A do CP); insercao de dados falsos em sistema
de informacdes (art. 313-A); concussao (art. 316 do CP); corrupcdo passiva
(art. 317 do CP); tréfico de influéncia (art. 332 do CP); corrupcao ativa (art. 333
do CP); exploracdo de prestigio (art. 357 do CP); trafico de influéncia,
corrupcdo e concussdo de funcionarios do fisco (art. 3° da Lei n° 8.137/90);
comeércio e tréfico ilegal de armas de fogo (arts. 17 e 18 da Lei n® 10.826/03), e
crimes relacionados ao tréfico ilicito de drogas (arts. 33 a 39 da Lei n°
11.343/06).

Essas, em sintese, as 10 Medidas propostas pelo
Ministério Publico Federal. Passo, a seguir, a0 exame de cada uma delas,
apresentado, em seguida, as medidas propostas por esta relatoria que
complementam, ao nosso ver, o combate a impunidade e a corrupc¢ao iniciado

por aquela instituicao.
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Il - VOTO DO RELATOR
Procedo, a seguir, a analise de cada uma das medidas

propostas.

MEDIDA 1

Prevencdo a Corrupcado, Transparéncia e Protecdo a Fonte de Informacao

As propostas para esse topico, como visto acima, sdo
medidas preventivas que visam a prevencao e a transparéncia. Todas elas tém
um ponto em comum, que € a tentativa de mudanca de cultura.

Adotamos o teste de integridade, tdo polémico mas que
no entender da relatoria merece fazer parte do cotidiano brasileiro. Da maneira
como foi proposto, o teste foi duramente rejeitado, ndo havendo quem néo o
comparasse ao flagrante preparado.

O que se adota aqui € uma proposta muito mais branda,
cujo objetivo ndo € o de fazer perseguicdo a funcionarios, mas tentar promover
a mudanca de comportamento ou de visdo do funcionario para com a coisa
publica. Por essa razdo € que se veda a utilizacdo de testes de integridade
para fins de prova em processos criminais. Eles consistirdo na simulacdo de
situacdes sem o consentimento do agente publico, com o objetivo de testar sua
conduta moral e predisposicdo para cometer ilicitos contra a Administracdo
Plblica. Tais testes, contudo, s6 passaram a ser aplicados apds todos os
funcionarios ou agentes publicos do 6érgdo terem passado por um curso de
esclarecimento quanto a possivel realizacdo de testes, sua forma, suas
consequéncias administrativas e civeis.

As chamadas medidas de transparéncia, na verdade, sao
um clamor pela apresentagdo de estatisticas. O Brasil esforga-se muito pouco
para produzir e elaboracdo dos dados que Ihe dizem respeito. Essa é uma
caracteristica nacional e ndo apenas do Poder Judiciario. O que se propde aqui
€ que sejam apresentadas estatisticas do numero de processos, civeis e
penais, referentes a corrupcdo. Acredita-se que a apresentacdo dos nameros

irA expor tanto aquelas Varas e Tribunais que processam seus feitos mais
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rapido, quando aqueles mais lentos. Dos resultados se extraird a pergunta
porque uns tem resultado diferente de outros? A comparacdo das rotinas
mostrara a resposta levando a todos a uma busca pela prestacéo jurisdicional

mais célere.

MEDIDA 2

Crime de enriguecimento ilicito de funcionérios publicos

O tipo proposto ndo ofende a Constituicdo e sua
amplitude estd embasada na vasta experiéncia brasileira das varias situacées
encontradas de enriquecimento ilicito. Uma observacdo importante € a de que
o PL néo propde a inversdo do 6nus da prova, de modo que a acusacao € que
tem que provar que ha incompatibilidade dos bens “com os vencimentos,
haveres, recebimentos ou negociagdes licitas do servidor publico”. A proposta
esta também em consonancia com os principios da moralidade e da probidade
administrativa e com a necessidade de transparéncia no que se refere ao trato
com a coisa publica. O que ora se admite é simplesmente a verificacdo dos
casos de servidores publicos que tém aumento de patriménio incompativel com
a sua renda declarada.

No tipo do crime, foi feita a inclusdo dos nucleos do tipo
“trocar" (art. 533 do CC), "doar" (art. 538 a 564 do CC), e "dar em garantia"
(real ou pessoal, nos termos do CC, em consideracdo a Lei n°® 9.514/97, que
disciplina a alienagdo fiduciaria de bens imoveis), ampliando assim as
hipoteses de condutas puniveis. Procedeu-se também a substituicdo do termo
"alugar" por "locar", para compatibilizagdo com a terminologia adotada pelo
Cadigo Civil (arts. 565 a 578) e pela Lei n° 8.245/91 (Lei de Locacdes).

Procedeu-se também a substituicAdo da expressao
"servidor publico” por "funcionario publico", a fim de atender ao disposto no art.
327 do CP. Houve a inclusdo da expressdao "do exercicio", para
aperfeicoamento da redagéao.

No que se refere a pena, houve a substituicdo do termo

"prisdo” por "reclusdo”, uma vez que as penas privativas de liberdade sdo de
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reclusédo e detencdo. Também foi feita a supressao da expressao "confisco de
bens", por ndo ser o confisco pena prevista no art. 32 do CP. Se o confisco for
considerado como perda de bens, ha de se ter que a perda de bens ndo é
pena, e sim efeito da condenacéo (art. 91 do CP). Finalmente, houve a inclusédo
da pena de multa entre as sancdes

No § 1° do art. 312-A, houve a substituicdo da expressao
"amortizacdo ou extincdo de dividas" por "adimplemento ou extin¢cdo total ou
parcial de obrigacfes", para unificacdo da terminologia adotada pelo Titulo IlI

do Livro | da Parte Especial do Cédigo Civil.

MEDIDA 3

Aumento das penas e insercdo de tipos na Lei de Crimes Hediondos

A majoracdo das penas do crime de estelionato é
conveniente uma vez que a pena minima de um ano é muito benéfica para
determinadas condutas. A forma privilegiada ja existe, nos termos do § 1° do
art. 171, podendo o juiz substituir a pena de reclusdo pela de detencéo e
diminui-la de um a dois tercos se o criminoso for primario e a coisa de pequena
monta.

O aumento de pena que antes era aplicado a entidade de
direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia ou beneficéncia,
agora sera aplicado apenas a economia popular, assisténcia ou beneficéncia e
aos fundos de pensédo. Para o estelionato cometido em detrimento da Uniéo,
Estados, Distrito Federal, Municipios e seus 6rgdos da administracao direta e
indireta a pena sera escalonada nos termos do PL apresentado.

Porque o 8§ 6° proposto, que prevé que nesses casos de
estelionato a progressdo de regime de cumprimento da pena, o livramento
condicional e a conversdo da pena privativa em restritiva de direitos, quando
cabiveis, ficam condicionados a restituicAo da vantagem indevidamente
auferida ou do seu equivalente e ao ressarcimento integral do dano, e o Codigo
Penal, no § 4° do art. 33 ja dispbe sobre o assunto, porém nédo de maneira tao

completa, propusemos nova redacdo para esse dispositivo, incluindo o
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livramento condicional e a conversao da pena privativa em restritiva de direitos,
guando cabiveis.

O crime de peculato foi majorado, consoante proposta do
PL, porém criamos uma forma privilegiada de até vinte salarios minimos para
atender a situacdes onde a ofensa ao patrimoénio publico ndo é tao grave.

Os demais crimes, concussdo, excesso de exacao,
corrupcao passiva, corrupcdo ativa, corrupcdo ativa em transacdo comercial
internacional tiveram suas penas majoradas para 4 a 12 anos bem como a
incluséo da previsao de pena escalonada.

Por questdes de técnica legislativa, revoga-se o inciso Il
do art. 3° da Lei n°® 8.137, de 27/12/90.

Finalmente, incluem-se os tipos propostos, todos crimes
relacionados a corrupcdo, quando a vantagem ou prejuizo para a
administrac@o publica for igual ou superior a cem salarios minimos vigentes a

época do fato no rol de crimes hediondos.

MEDIDA 4

Aperfeicoamento do Sistema Recursal Penal

Para a regulamentacéo do pedido de vista nos tribunais,
adotou-se a solucdo prevista no Cédigo de Processo Civil. Dessa forma, o
procedimento fica unificado em ambito civil e penal. Assim, o magistrado que
nao se considerar habilitado a proferir imediatamente seu voto podera solicitar
vista pelo prazo maximo de 10 (dez) dias, apds o qual o recurso sera reincluido
em pauta para julgamento na sessdo seguinte a data da devolucdo. Se os
autos nao forem devolvidos tempestivamente ou se nao for solicitada pelo juiz
prorrogacdo de prazo de no maximo mais 10 (dez) dias, o presidente do 6rgdo
fracionario os requisitara para julgamento do recurso na sessdo ordinaria
subsequente, com publicacdo da pauta em que for incluido. Se decorrido o
prazo de dez dias e aquele que fez o pedido de vista ainda ndo se sentir
habilitado a votar, o presidente convocara substituto para proferir voto, na

forma estabelecida no regimento interno do tribunal.
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Por termos adotado a solugéo preconizada no Codigo de
Processo Civil, ndo adotamos a mudanca proposta para o pedido de vista para
esse Caodigo.

Com relagdo aos recursos protelatorios, admite-se a
determinacao, tal qual proposta, de que verificando o tribunal, de oficio ou a
requerimento da parte, que o recurso € manifestamente protelatério ou abusivo
o direito de recorrer, determinara que seja certificado o transito em julgado da
deciséo recorrida e o imediato retorno dos autos a origem.

Também para os embargos de declaracdo também
trouxemos dispositivos do novo CPC. Contudo, adotamos também vérios do
gue estdo na Comissdao do Cdodigo de Processo Penal, ora em tramitacéo.
Assim, os embargos declaratérios somente poderdo ser opostos uma Unica vez
e consideram-se incluidos no aco6rddo os elementos que o embargante
suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que o0s embargos de
declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior considere
existentes erro, omissao, contradicdo ou obscuridade.

A alteracdo proposta para o Recurso Extraordinario e o
Recurso Especial ndo foram aceitas pela relatoria. Ouvimos as ponderagdes
dos mestres do direito processual, que tém reservas quanto ao julgamento
simultdneo nos dois tribunais. Ademais, com as regras propostas e adotadas
pelo substitutivo, de desincentivo aos recursos protelatérios e restricdo da
utilizac@o da prescri¢cdo, haverd uma diminuicdo do nimero de processos nos
tribunais que trardo maior celeridade aos demais processos.

Adota-se o0 recurso proposto no PL contra a deciséao
concessiva de habeas corpus que, direta ou indiretamente, anule prova. Tal
recurso sera para a Secdo, Orgdo Especial ou Tribunal Pleno, conforme
disposicéo prevista em regimento interno, da decisdo. A razdo da adocé&o
desse recurso estd na importancia do tema das nulidades para o0 processo
penal.

Também para os embargos infringentes foi adotada solugdo proposta pelo
CPC: prolatado o acorddo condenatério ndo unanime que, em grau de
apelacdo houver reformado sentenca de mérito, em prejuizo do réu, o

julgamento tera prosseguimento em sessao a ser designada com a presenca
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de outros julgadores, que serdo convocados nos termos previamente definidos
no regimento interno, em numero suficiente para garantir a possibilidade de
inversdo do resultado inicial, assegurado as partes e a eventuais terceiros o
direito de sustentar oralmente suas razdes perante os novos julgadores

Quanto ao habeas corpus, reitero meu pensamento de
gue este instrumento, tdo arraigado as tradicdes brasileiras, ndo deve sofrer
nenhuma restricAo. Por essa razdo, trouxe apenas duas das varias
modificacdes propostas pelo PL: a primeira é a inclusdo de um dispositivo no
art. 662 do CPP, que determina que verificando o magistrado que a concessao
do habeas corpus produzira efeitos na investigacao criminal ou processo penal,
solicitara a manifestacao do 6rgdo do Ministério Publico da instancia de origem.

Esse dispositivo € meramente processual, em nada
diminui as garantias do habeas corpus, e foi acatado apenas para conceder a
chamada “paridade de armas” requerida pelo Ministério Publico. A razdo de
sua adocao foi para atender a busca da paridade de armas solicitada pelo MP.
Pela mesma razao, foi dada nova redacédo ao art. 664 do CPC, que passa a
determinar que recebidas as informacfes, ou dispensadas, o habeas corpus
sera julgado na primeira sessao, da qual serdo previamente intimados, por
meio idéneo, o Ministério Publico e o impetrante. Havendo adiamento para
sessdo seguinte, a intimacdo sera renovada. Esse dispositivo, além da

paridade de armas, consiste na observancia do principio do contraditorio.

MEDIDA 5

Aqgiliza a tramitacdo da acdo de improbidade administrativa

A retirada da fase de notificagdo € uma medida de
efetividade da lei de improbidade administrativa. Como visto do Relatério, nada
justifica que haja uma notificagdo para manifestacdo e para que somente
depois seja feita a citagcdo. O sistema ora proposto € mais eficaz, razao pela
gual considero que deva ser aprovado.

Quanto as demais modificagbes, é conferida legitimidade

ao Ministério Publico para celebrar acordo de leniéncia com pessoas fisicas e
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juridicas. Nas Audiéncias Publicas foi sugerido que a pessoa juridica
interessada também tivesse legitimidade para firmar o acordo. Além do mais, o
processo de apuracdo de ato de improbidade administrativa pode ser
administrativo ou judicial (arts. 14 e 17). Dai se admitir a possibilidade de se
firmar acordo de leniéncia relativo a ato de improbidade administrativa também
no processo administrativo.

Acrescentamos a exigéncia de comprovacdo de autoria
no acordo, uma vez que a leniéncia é um instituto que visa quebrar a
solidariedade entre co-responsaveis por atos ilicitos. Por esse motivo, todo
acordo de leniéncia implica a identificacdo ou comprovacdo da autoria ou
participacdo dos demais envolvidos no ilicito Quebrada a solidariedade
("omerta"), revela-se tudo que se sabe sobre os co-responsaveis. Por essa
razao o instituto da leniéncia é considerado uma técnica de investigacao.

Acordos de leniéncia por atos de improbidade podem ser
conjugados com acordos de colaboracdo criminal, pois ambos sédo
complementares e trazem maior seguranca juridica para os envolvidos. Assim,
como este Ultimo é de competéncia exclusiva do Ministério Publico, e porque
os fatos podem ensejar investigacfes sigilosas sobre funcionarios publicos e
agentes politicos, nos casos em que a pratica do ato de improbidade
administrativa também configure infracdo penal, torna-se necesséaria a
legitimacdo exclusiva do Ministério Publico. Além disso, havendo dupla
repercussao do ato ilicito, este j4 pode estar sendo investigado, sob sigilo, pelo
Ministério Publico na seara criminal, ambito no qual ja& podem ter sido
angariados os elementos de prova que o pretenso leniente se dispde a
fornecer, 0 que tornaria o acordo desnecessario.

A regra do “the first takes all” é caracteristica do instituto
de leniéncia. E com ela que se introduz o “dilema do prisioneiro”, que cria um
incentivo & quebra de solidariedade. Deve-se evitar o sistema de “leilao”, ou
seja, onde se aguarde para celebrar com aquele que fizer a melhor oferta, pois
isso cria um desincentivo a revelacdo imediata, pois sempre sera possivel ao
responsavel aguardar a movimentacao dos demais para fazer um “lance”.

Por este dispositivo positiva-se a regra da relevancia dos

fatos revelados. A orientacéo geral dos acordos de leniéncia, assim como os de
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colaboracgéo, € de que os fatos revelados atinjam pessoas hierarquicamente
iguais ou superiores aquele que celebre o acordo.

Acordos de leniéncia tratam apenas de reducdo de
sanc¢des. Qualquer clausula sobre ressarcimento deve ser entendida como
apenas um adiantamento do valor. Assim, NUNCA um acordo de leniéncia da
quitacdo. Ha dois motivos principais para isso: a) na fase de leniéncia busca-se
a producéo de provas, e Sao justamente essas provas que levardo a vitima e
os demais legitimados para a acdo a determinar o valor real do dano; b)
qualquer busca por um ressarcimento integral no acordo de leniéncia pode criar
um obstéculo intransponivel para a sua celebragdo, subvertendo o objetivo do
acordo.

O beneficio de ordem € um poderoso incentivo para a
celebracdo do acordo, especialmente considerando que os envolvidos no ato
ilicito sdo solidariamente responséaveis por todo o dano. Assim, para evitar que
a pessoa gue celebre o acordo seja a primeira a ser executada, ocasionando-
Ihe um prejuizo imediato e iniquo em relacdo aqueles que nada revelaram, o
que ndo estimularia o acordo, é necessario o beneficio de ordem

Para dar mais eficacia ao cumprimento das condicdes
acordadas no acordo de leniéncia e permitir a efetividade do processo e sua
razoavel duracdo pelo encurtamento de varias etapas processuais, propomos
que o acordo seja considerado titulo executivo judicial e seja cumprida na
forma prevista no Codigo de Processo Civil para o cumprimento de sentenca,
consoante dispde seu art. 515.

O§ 10 propde a introdugcao da chamada “leniéncia plus”.
Trata-se de leniéncia complementar a primeira, agora hao mais com o0 objetivo
de quebrar a solidariedade entre os responsaveis, mas sim de amealhar o
melhor conjunto de provas possivel sobre o fato, complementando a primeira
leniéncia naquilo que faltar. Aqui exige-se também a apresentagdo de outro ato
de improbidade desconhecido, pois hd que se criar um desincentivo para
agueles que esperem demasiado para se manifestarem. A despeito da
celebragdo de acordo de leniéncia com agente publico responsavel por ato de

improbidade administrativa, poderda ser proposta acdo de improbidade
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administrativa em face dos demais responsaveis pelo mesmo ato, ainda que
nenhum deles seja agente publico.

Aqui se evita a jurisprudéncia que entende ser o
funcionario publico litisconsorte necesséario na acédo de improbidade. Assim, em
caso do funcionario publico que celebre o acordo, a paragrafo permite que 0s

demais responsaveis possam ser acionados.

MEDIDA 6

Ajustes na prescricdo penal

As modificacdes propostas para a prescricao foram todas
aceitas sem modificacdo. Além delas, foi acrescentada sugestdo determinar
gue a prescricdo ndo corre engquanto ndo houver o ressarcimento integral do
dano, nos casos de desvio, prejuizo, inadimplemento ou malversacdo de
recursos publicos. Esta sugestdo foi colhida de projeto de lei apresentado
perante esta Casa pelo deputado Rubens Bueno.

Além dessa sugestdo, foi acatada outra em Audiéncia
Publica de considerar causa interruptiva da prescricdo o recebimento da
denuncia ou da queixa de que trata o art. 399 do Codigo de Processo Penal.

O requerimento de prioridade quando os autos tiverem
chegado ha mais de 540 dias a instancia recursal, foi acatado e reduzido o
prazo para 365 dias.

Foi também incluida uma nova hipétese de interrupcéo da
prescricdo, que esta prevista na parte das nulidades (nova redacao ao § 2° do
art. 571 do CPP prevista na Medida 7).

Finalmente, rejeitou-se 0 aumento de prazo prescricional

previsto para o crime de corrupcdo ativa em transacao comercial internacional
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porque, por razbes de isonomia, foi feita a equiparacéo das penas desse crime
com o de corrupcao ativa. O aumento de pena, por si so, ja atende ao aumento

do lapso prescricional.

MEDIDA 7

Prova llicita e Nulidades Processuais

Como visto do relatério, foram varias as hipoteses
propostas para a exclusdo da ilicitude da prova. Diante da resisténcia que
varias delas tiveram, adotou-se uma nova forma de abordagem da chamada
“prova ilicita”. Nossa Constituicdo, no inciso LVI, de seu art. 5°, declara que sao
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

O CPP, contudo, em redacédo que a Lei 11.690, de 2008
deu ao art. 157, fala em prova ilicita. Por essa razéo, a relatoria houve por bem
ndo adotar as novas hipoteses propostas no PL, mas apresentar um
aperfeicoamento do texto no tocante a esse ponto que é tdo sensivel para as
partes processuais.

Dessa forma, propomos que ao invés de se considerar
prova ilicita as obtidas em violacdo a direitos e garantias constitucionais ou
legais, considere-se inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo,
as provas obtidas por meios ilicitos, assim entendidos aqueles que violem as

garantias constitucionais processuais ou as que asseguram as liberdades

publicas.

O inciso Il do § 2° do art. 157 € hoje muito criticado pela
doutrina porque confunde e mistura duas diferentes excec¢fes a ilicitude dos
meios de obtencdo da prova, ou duas exclusionary rules: a independent source
(ou fonte independente) e a inebitable discovery (descoberta inevitavel).
Aproveitamos a oportunidade para desfazer a confusao atualmente existente.

A parte referente a nulidade que foi proposta no PL é
bastante semelhante a adotada pelo Codigo de Processo Civil. A regra passa a
ser o maximo aproveitamento dos atos processuais, desde que ele nao resulte
em prejuizo para as partes. Ha determinacdes como O prejuizo ndo se
presume, devendo a parte indicar, precisa e especificadamente, o impacto que

o defeito do ato processual gerou ao exercicio do contraditério ou da ampla
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defesa. A regra passa a ser de que a nulidade dos atos deve ser alegada na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
preclusdo. Ainda assim, a parte pode requerer que 0 juiz, a despeito da
preclusdo, anule e repita o ato alegadamente defeituoso. Nesse caso, a
prescricdo serd interrompida na data da primeira oportunidade em que |he
cabia alegar o vicio, nos termos do inciso VII do art. 117, do Cddigo Penal.
Esse dispositivo compatibiliza-se com a causa de interrup¢cédo da prescricdo de
que tratamos acima. Tal dispositivo justifica-se para atender aos anseios de
ampla defesa. O ato estd precluso, porém se a parte realmente cré que sua
repeticdo é indispensavel para sua defesa pode repeti-lo, mas submete-se a
novo prazo prescricional.

Também o juiz, ao pronunciar a nulidade, devera declarar
que atos sdo atingidos, o vinculo de dependéncia ou consequéncia existente
entre cada um deles e o ato nulo, e as razbes que impedem seu
aproveitamento. Ordenara também as providéncias necessarias a sua
repeticdo ou a sua retificacdo. Para o juiz também novos deveres sdo
estabelecidos: também ele dispora de prazo para se pronunciar sobre as
nulidades, sob pena de preclusdo. Essa disposicao é amplamente utilizada na
Italia e na Alemanha, paises que tém sistema processual proximo ao nosso. Na
verdade, ha hoje no mundo uma tendéncia de aproveitamento dos atos
praticados em juizo, seja pelo juizo incompetente, apenas se justificando a
repeticdo do ato quando realmente se comprovar o prejuizo da parte.

Com essas modificacbes, deixamos nosso sistema
processual mais agil e mais consentaneo com a velocidade do mundo em que

vivemos, sem prejudicar, com tais alteracfes o contraditorio e a ampla defesa.

MEDIDA 8

Responsabilizacdo dos partidos politicos e tipificacdo do caixa dois

eleitoral

A medida 8 enfrenta a criminalizacéo do caixa dois. O tipo
proposto pelo Ministério Publico é o de manter, movimentar ou utilizar qualquer
tipo de recurso ou valor paralelamente a contabilidade exigida pela lei eleitoral.

Ampliamos as condutas prevista, e apresentamos a tipificacdo do caixa dois
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muito mais completa, com as condutas de arrecadar, receber, manter,
movimentar, gastar ou utilizar o canditato, o administrador financeiro ou quem
de fato exerca essa funcéo, o dirigente e o integrante de 6rgao de direcao de
partido politico ou coligacao, recursos, valores, bens ou servigos estimaveis em
dinheiro, paralelamente a contabilidade exigida pela legislacdo eleitoral ou
partidaria.

Com relacao a conduta prevista de ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizacédo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente de infracdo
penal, a conduta passa a ser praticar, na atividade eleitoral ou partidaria, as
condutas previstas na Lei n°® 9.613/98 (Lei de Lavagem de Ativos Lei de
lavagem ou ocultacdo de bens, em observacéo a questdes juridicidade, técnica
legislativa e de problemas de direito material sobre os crimes.).

Quanto a responsabilizacdo dos partidos politicos, nao
existe a figura do "administrador” na Lei de Organizacdo dos Partidos Politicos.
Substituiu-se “administradores” por “integrantes de 6rgaos de diregcado”, para
adotar a nomenclatura utilizada por esta lei.

No que se refere a proposta de responsabilidade objetiva
dos partidos politicos, adotamos a responsabilidade subjetiva, por entendermos
gue um partido politico ndo pode ser equiparado a uma empresa: a finalidade é
diversa e a responsabilizacdo, em nosso entender, deve ser decorrente apenas
de dolo ou culpa.

Nas sanc¢les previstas aos partidos, o Ministério Publico
propés multa de 10% a 40%. Reduzimos para multa no valor de 5% a 30%.
Cremos que a imposicao de multa é correta, mas também n&o se pode chegar
ao ponto de inviabilizarmos a sobrevivéncia dos partidos politicos. Para que
uma penalidade seja justa, € necessario que haja distancia suficiente entre a
menor e a maior pena, a fim de que tanto os casos mais leves quantos os mais
graves tenham a justa reprimenda.

N&o se admitiu que o Ministério Publico solicite o
cancelamento da agremiagcdo partidaria. Esta sancdo ndo existe no
ordenamento juridico partidario e eleitoral. Trata-se de sancdo especifica da

esfera partidaria interferindo na esfera eleitoral. Nao € a logica do sistema. Por
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exemplo, a rejeicdo de contas partidarias ndo acarreta sancdo que impeca a
participagdo no pleito eleitoral (art. 32, § 5° da Lei de Organizacdo dos
Partidos Politicos). A gravidade dos fatos deve ser punida pela aplicacdo da
multa maxima permitida pela lei. Se a vantagem auferida for estimavel, a multa
sera, em principio, de 100% desse valor. Trata-se de uma multa elevada.

Em suma, a Lei dos Partidos Politicos enumera agora as
hipoteses de responsabilizacdo dos partidos politicos nos ambitos
administrativos, civil e eleitoral, disciplina a responsabilidade dos partidos
politicos nas hipéteses de fusdo ou incorporacdo, estabelece critérios para a
aplicacdo das sancOes na esfera eleitoral e competéncia para 0 processo e

julgamento da responsabilidade dos partidos politicos

MEDIDA 9

Prisdo preventiva para evitar a dissipacdo dinheiro desviado e

multa aos bancos por descumprimento de ordem judicial

A prisdo preventiva ndo foi aceita por esta relatoria devido
a rejeicdo com a qual foi recebida pelos membros da Comissdo e por Varios
dos convidados que compareceram as Audiéncias Publicas.

Quanto a multa aos bancos por descumprimento de
ordem judicial, creio que ela € necessaria a fim de que esse servico seja bem
prestado. Quem trabalha com CPIs sabe das dificuldades a que me refiro. Os
dados ndo chegam no prazo determinado e, quando chegam estdo incompletos
em formato que ndo podem ser trabalhados. Por essas razdes, creio que a

aprovacao dessa medida seja de grande importancia para a colheita provas.
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MEDIDA 10

Acdo de extincdo de dominio e perda ampliada

A acdo de perda de dominio & um instituo novo que sendo
incorporado ao nosso ordenamento juridico. Como viso do relatorio, sua
importancia reside no fato de que em casos de crimes de trafico, terrorismo e
corrupcéo, dentre outros, € necessario que o criminoso nao tenha mais acesso
ao produto do crime para que nao continue a delinquir e também para que nao
usufrua do produto do crime.

Adotamos a nomenclatura "acao de extincdo de dominio"
em substituicdo a "perda civil de bens", por ser tecnicamente mais apropriada,
e ndo haver confusdo com a perda como efeito da sentenca penal
condenatoria. Essa acao ter4 por objeto bens, direitos ou valores situados no
Brasil, ainda que a infracdo penal tenha sido praticada no estrangeiro. A
transmissdo de bens, direitos ou valores por meio de heranca, legado ou
doacdo nao impedira a decretacéo da extincdo de dominio

Apesar de a perda da propriedade estar vinculada ao
cometimento de crimes graves, a decretacdo da extincdo de dominio
independe do processo e julgamento das infracdes penais previstas no art. 22,
paradgrafo Unico, ressalvado o transito em julgado de sentenca penal
absolutéria que taxativamente reconheca prova da inexisténcia do fato ou de
que o réu da acao de extingdo de dominio ndo tenha sido autor ou participe da
pratica criminosa.

Para que n&o haja receio de decretacdo de extincdo de
dominio sem justa causa e ampla defesa, réus e interessados incertos ou
desconhecidos serao citados por edital na forma do art. 259, Ill, do Cdédigo de
Processo Civil, devendo no edital constar a descricdo dos bens, direitos ou
valores objeto da acéo de extincdo de dominio.

Comprovada a origem licita de bens, direitos ou valores
constritos, o juiz determinara sua liberacdo total ou parcial, mediante
requerimento do réu ou interessado.

Abre-se a oportunidade de o juiz, de oficio ou a

requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
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interessada, determinar a alienacdo antecipada para preservacéo do valor dos
bens, sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou
depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua custdédia e manutencao.
Nesse caso, realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em conta
judicial remunerada, vinculada ao processo e ao juizo, mediante documento
adequado para essa finalidade. N&o sendo o caso de venda antecipada, o juiz,
ouvido o Ministério Publico, nomeara pessoa natural ou juridica qualificada
para a administracdo dos bens, direitos ou valores mediante termo de
CoOmpromisso.

Transitada em julgado a sentenca de procedéncia do
pedido, os recursos auferidos com a decretacdo da extingdo de dominio sobre
bens, direitos ou valores serdo incorporados ao dominio da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal, conforme o caso.

A perda ampliada, chamada de confisco alargado pelo PL,
€ mais um dos efeitos da sentenca a serem acrescentados no art. 91-A do
Caddigo Penal. Nos casos dos crimes ja especificados no relatorio, havera a
decretacdo da perda, em favor da Unido, da diferenca entre o valor total do
patrimonio do agente e o patrimdnio cuja origem possa ser demonstrada por
rendimentos licitos ou por outras fontes legitimas. A medida é de grande
importancia para que o produto do crime retorne para a sociedade, razado pela

qual a aprovamos integralmente.

MEDIDA 11
Reportante (Whistleblower)

Modernamente, os programas de whisteblower, s&o
instrumentos para assegurar ao cidadao de direitos constitucionais do pleno
exercicio da cidadania e do direito de livre manifestacdo. Integram, portanto, o
amplo espectro dos direitos humanos, conforme reconhecido pela Corte

Europeia de Direitos Humanos e em diversas legislagdes estrangeiras.

Paralelamente, os programas de whisteblower sao
considerados entre as maiores ferramentas de combate a corrupcédo e fraudes

publicas, sendo ferramentas indispensaveis para a manutencéo da integridade
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nos setores publico e privado.

Amplamente adotados na Comunidade Européia e
Estados Unidos, bem como em alguns paises da Africa e Asia, a implantacdo
de tais programas pelo Brasil dard atendimento a compromissos internacionais
firmados pela nossa Nacdo, de modo especial, na Convencdo das Nacodes
Unidas para Combate a Corrupcdo e a Convencdo Inter-Americana de

Combate a Corrupcéao.

No ano de 2016, os trabalhos da ENCCLA, promovidos
pelas entidades aqui relacionadas, analisaram os projetos de lei existentes no
Congresso Nacional, as melhores préaticas contidas nas principais legislacfes
de paises estrangeiros, e recomendacfes contidas em estudos internacionais
formulados pelas Nacbes Unidas, G20, Conselho Europeu e Transparéncia

Internacional.

Seguindo essa ampla experiéncia internacional , onde tais
programas nao se limitam ao combate da corrupcdo e improbidade
administrativa, os trabalhos da ENCCLA concluem pela oportunidade de
implantagdo da um amplo Programa Nacional de Incentivo e Prote¢ ao de
Relatos de Interesse Publico. Pelo programa, o cidaddo serd protegido e
incentivado a fazer relatos relacionados a defesa do patriménio publico, a
probidade administrativa , a organizacdo e o exercicio dos direitos politicos,
dos direitos humanos, a ordem econdmica e tributaria, o sistema financeiro, a
prestacao de servigos publicos, 0 meio-ambiente, a salde publica, as relacdes

de consumo e a livre concorréncia.

Como principais caracteristicas do Programa, seguindo a
experiéncia internacional, os relatos podem ser feitos mediante a protecdo
identidade, evitando-se, portanto, o indesejavel anonimato. O Programa exige
que os relatos sejam feitos com informacdes que sejam razoaveis,
averiguando-se a razoabilidade pelas Comissdes de Recebimento de Relatos
através de um critério objetivo, possibilitando assim a rejeicdo ao inicio, de
relatos que ndo possuam o exclusivo fim de informar sobre fatos de interesse

publico.
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O programa prevé em cada 6rgdo o estabelecimento de
critérios de relevancia, como condicionantes do recebimento dos relatos,
ofertando assim ferramenta para filtrar relatos de menor expresséo segundo os
critérios do 6rgéo. O estabelecimento desses critérios compatibilizara o namero
de relatos com a capacidade pessoal e material do 6rgéo realizar efetiva a
apuracdo dos fatos. Evita-se com isso a indesejada exposicdo do cidadéo a
riscos quanto a fatos que, pela menor importancia, o 6rgao nao tera adequada
capacidade de apurar. Importante lembrar que, por disposicdo expressa, 0S
critérios de relevancia nao poderao afastar a apuracao de crimes envolvendo a

participacdo de funcionarios publicos.

Como medida de incentivo aos relatos, o programa
estabelece um sistema de retribuicho sem onerar o Estado, baseada nos

valores de danos ressarcidos e multas aplicadas aos infratores.

O que ¢é bastante peculiar na implantacdo desse
programa € a previsdo de um prazo maximo de cinco anos para uma
atualizacao legislativa, sabendo-se que a realidade brasileira pode desmandar
ajustes dos programas ao longo do tempo e segundo as caracteristicas do

sistema juridico.

Estou certo do éxito que este programa terd no combate

as fraudes demais atos de corrupcéo.

MEDIDA 12
Acordo de Culpa

A proposicdo busca ampliar os espacos de consenso no
processo criminal, que foram inaugurados com a transagdo penal e a

suspensao condicional do processo previstos na Lei 9.099, de 1995 e
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ampliados com os acordos de colaboracdo premiada autorizados pelas leis de
lavagem de dinheiro e das organizacdes criminosas.

A experiéncia acumulada nesses 21 anos mostra que
podemos avancar mais, desde que estabelecamos balizamentos e regras que
evitem incidirmos nas fragilidades que tem sido alvo de criticas de parte da
doutrina que, ideologicamente, se opde a propria existéncia de espacos de
CONsSenso No processo penal.

Nesse aspecto, convém trazer a lume as razdes
contraditorias dos opositores da ideia de solugdo consensual da controvérsia
penal. Reclamam eles que a barganha é um instrumento de utilitarismo
processual, que visa a aumentar a eficiéncia dos sistemas de controle estatal
sobre o individuo, menosprezando garantias constitucionais, tais como, o
devido processo penal, a ampla defesa e o contraditrio, que reputam como
direitos indisponiveis.

Nesse patrticular, salta aos olhos a contradicdo logica e
ideoldgica dos adversérios do instituto do acordo penal. Com efeito, de um lado
reclamam do que rotulam de controle estatal sobre a liberdade do individuo, de
outro, defendem que seja tolhida essa mesma liberdade, ao retirar do individuo
o poder de negociar seus direitos como melhor lhe aprouver, proibindo-lhe de
fazer acordo penal e, eventualmente, obter com isso uma sancao criminal
menos gravosa do que receberia se fosse obrigado ao processo.

Esses tedricos dogmaticos da indisponibilidade das
garantias constitucionais acreditam ter mais condi¢cées de dizer ao individuo o
gue é melhor para ele do que ele proprio. Ninguém melhor que o acusado sabe
se ele praticou ou nédo o fato que esta lhe sendo imputado e ninguém mais que
seu advogado constituido ou defensor publico tem condigbes de avaliar que
provas a acusacao tem contra ele e quais as chances de efetiva condenacéo.
Portanto, ninguém melhor do que a dupla acusado/defensor para avaliar se o
acordo lhe € mais vantajoso que o processo e julgamento ou vice-versa.

A formula proposta permite que a san¢ao penal possa ser
negociada e aceita pelo autor do crime, estabelecendo-se rigidos controles
legais e judiciais que balizam a discricionariedade e limitam os poderes de

negociacao do titular da acdo penal, assegurando: (1) que apenas o0s crimes de
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que se tenha prova da materialidade e indicios suficientes de autoria possam
ser objeto de acordo penal (afastando a possibilidade de “over charging, bem
como da punicdo de inocentes); (2) ndo se exceda nem 0 maximo, hem 0O
minimo de pena cominada ao crime; (3) que haja o reconhecimento da culpa
pelo préprio autor do crime, mediante confissdo livremente feita com a
assisténcia do seu defensor (o livre reconhecimento da culpa € o primeiro
passo para o arrependimento, a ressocializacdo e a pacificacdo social); (4) a
reparacdo dos danos causados pela infracdo ou sua compensacdo, nha
impossibilidade; (5) que as partes, no livre exercicio da autonomia de suas
vontades, dispensem a instrucdo processual em juizo, aceitando a prova
produzida na investigacéo, reconhecendo-a como boa, valida e suficiente; (6) a
voluntariedade do acordo; (7) o exercicio do contraditério e da ampla defesa
efetiva, seja por advogado constituido pelo réu, seja por defensor publico, ndo
se admitindo sua realizacéo por defensor nomeado “ado hoc”, (8) a presenca
dos requisitos legais, (9) a inexisténcia de prescricdo ou outra causa extintiva
de punibilidade e (10) que ndo milite em favor do autor do crime circunstancia
gue o isente de pena ou exclua o crime; (11) que o autor do fato receba uma
reprimenda menos gravosa do que receberia se fosse obrigado ao processo.

Como mecanismos de estimular a celebracéo de acordos,
humanizar a pena, reduzir os seus custos e evitar a reincidéncia, a proposta
autoriza que se pactue regimes especiais de cumprimento da pena, que
poderia ocorrer na casa do apenado, com monitoramento, com exce¢ao dos
crimes hediondos ou assemelhados, os que envolvam violéncia doméstica, o
reincidente ou o que exerca ou tenha exercido posicéo de lideranga ou chefia
em organizacao criminosa, esteja em uma das situacdes previstas no incisos |
a lll do art. 21 do Caodigo Penal.

De acordo com o relatorio da CPI do Sistema Carcerario,
de 2009, o custo médio mensal de manter um preso no Brasil foi de R$
1.031,92. Esse custo, atualmente, no Estado do Rio de Janeiro, é de
R$2.300,00 por preso. O mesmo relatério apontou que o custo em média de
producdo de uma vaga no sistema penitenciario era de R$22.261,91. Na
época, calculou-se em 183.383 o déficit de vagas no sistema. O custo médio
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do processo judicial no Brasil, segundo o relatério Justica em NUmeros do CNJ,
edicdo de 2015, foi de R$686,00.

A tornozeleira eletronica custa ao estado 1/3 do custo de
manter o reeducando preso.

Para os casos em que a lei vede o regime especial de
cumprimento da pena, a proposicao autoriza negociar o regime inicial e, em
qualquer caso, que sejam negociados o livramento condicional e a suspensao

condicional de até metade da pena acordada.

MEDIDA 13

Sistema Nacional de Combate a Corrupcao

Todas as medidas apresentadas pelo Ministério Publico
sdo muito importantes e tem por objetivo, como visto, basicamente o
aperfeicoamento da persecucdo penal no pais. E preciso, além disso, que
avancemos por outros meios no controle da corrupgcao. Por isso apresentamos
a Medida 13, que cria a Comissado Mista Permanente de Combate a Corrupcao
e Lavagem de Ativos (CMCCLA), a Base de Dados de Atencao Qualificada
(BDAQ) e o Sistema Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Ativos
(SINCLLA). A finalidade da criacdo de tais 6rgéos e a prevencao e o combate a
corrupcéo e lavagem de ativos.
A Comissdo Mista Permanente de Combate a Corrupcgao
e Lavagem de Ativos (CMCCLA) sera criada no Congresso Nacional, com
membros da Céamara dos Deputados e do Senado Federal cujo numero
represente, igualmente, a maioria e a minoria de cada uma das Casas
Legislativas com competéncia para:
e propor e se manifestar a respeito de proposi¢cdes sobre
combate a corrupcado e lavagem de ativos, e a recuperacgao e
uso de bens, direitos ou valores provenientes de infracdes
penais,
e requerer ao Tribunal de Contas da Unido auditoria em

contrato, licitagdo ou ato administrativo sob suspeita de grave
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prejuizo aos cofres publicos ou aos principios que regem a
administracao publica;

e sustar contrato decorrente de auditoria solicitada com
fundamento no inciso Il, nos termos do art. 71, § 1° da
Constituicdo Federal, quando eivado de nulidade, solicitando
ao Poder Executivo, de imediato, as medidas cabiveis;

e requerer a criacao de forcas-tarefa, compostas por um ou mais
integrantes da Comissédo, para, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, apurar os fatos e responsabilizacdo de
ilicitos praticados contra a administracao publica federal;

e manifestar-se e deliberar, anteriormente a Comissao Mista de
Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo, sobre a lista de
empreendimentos encaminhados pelo Tribunal de Contas da
Unido, com proposta de compor anexo especifico da Lei de
Diretrizes Orcamentarias com a relacdo dos subtitulos
relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves com recomendacéao da interrupcdo do fluxo de recursos
orcamentario-financeiros, nos termos da LDO em vigor

e receber e avaliar as propostas empreendidas pelo Tribunal de
Contas da Unido apresentadas no relatorio consolidado sobre
as atividades desenvolvidas pelo SINCCLA e em face da
eficiéncia, eficacia e efetividade da Politica Nacional
Anticorrupgéo;

e solicitar ao SINCCLA o encaminhamento de informacdes
consolidadas sobre as metas e o atingimento de resultados
das politicas em vigor na area de combate a corrupcéo e
lavagem de ativos, bem como as respectivas informacdes
estratégicas, estatisticas e consolidadas relacionadas ao tema;

e receber, analisar e, a seu critério, apresentar proposicoes

diante de propostas legislativas encaminhadas pelo SINCCLA.

A previsdo de igual numero de membros escolhidos

dentre a maioria e a minoria é para que a comissdo nao seja utilizada como
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instrumento politico e seus membros tenham em mente tdo somente o trabalho
de fiscalizacdo e combate efetivo a corrupcao.

O TCU podera, no ambito da Comisséo, receber, avaliar e
oferecer propostas em face de relatorio consolidado das atividades da Politica
Nacional Anticorrupgdo; auxiliar na avaliagdo e controle da Politica Nacional
Anticorrupc¢éao; propor, para o regular desenvolvimento trabalhos e auditorias, a
quebra de sigilo bancario e fiscal das pessoas investigadas, quando existirem
indicios suficientes de sua autoria ou participacdo em ilicitos contra a
administracdo publica; e, implementar, reunir os dados necessarios e gerenciar
o Banco de Dados de Atencdo Qualificada (BDAQ), de acordo com as
diretrizes da Comissédo, e empreender a analise e depuracdo de dados nele
armazenados.

Essas competéncias significam o empoderamento do
Poder Legislativo, que passa a exercer o seu papel fundamental de fiscalizador
do governo, contando com o seu 6rgao auxiliar, o Tribunal de Contas da Uniéo,
e os instrumentos efetivos conferidos por esta lei, como por exemplo a Base de
Dados de Atencao Qualificada (BDAQ), que sera gerenciado pelo TCU.

Finalmente, esta Medida contém também a previsao de
criacdo de um fundo, FNCC, Fundo Nacional de Combate a Corrupcado, que
receberd as dotacBes necessarias para fazer frente aos programas
educacionais contra a corrupcéo, de que trata a Medida 1.

Tenho certeza de que a aprovacdo dessa Medida sera

bastante eficaz no combate a corrup¢do em nosso pais.

MEDIDA 14

Execucdo da pena apds 0s recursos ordinarios
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Este projeto concretiza os efeitos autométicos da
condenacédo criminal, previstos no art. 91 do CP e em regras semelhantes
previstas na legislacdo penal especial, como, por exemplo, a Lei 9.613/98, que
dispde sobre a lavagem de dinheiro.

A proposta da consequencia, no plano patrimonial, a
decisdo do STF nas AcgOes Diretas de Constitucionalidade 43 e 44, que
reconheceram a possibilidade de execucdo penal apos o exercicio do duplo
grau de jurisdicao.

Assim, se € possivel o cumprimento imediato de pena
apos o julgamento por 6rgao judiciario colegiado de segundo grau, também
deve ser possivel a execucdo dos efeitos automaticos desta condenacéao,
especialmente o perdimento de bens. De fato, o confisco penal, previsto no art.
91 do CP, € um resultado esperado da condenagdo em crimes patrimoniais ou
de cunho econémico, como a corrupc¢do, o roubo, o estelionato, o trafico de
drogas e a lavagem de dinheiro. Havendo lucro, na forma de produto ou
proveito do crime, este deve ser confiscado, logo apdés o encerramento do
julgamento em segundo grau.

Se a pena privativa de liberdade e as penas restritivas de
direito podem ser cumpridas ja ali, muito mais facil sera o cumprimento desses
efeitos automaticos de natureza meramente patrimonial.

Tal medida, extremamente importante para o combate
aos crimes que geram lucro, serve para enfraquecer organizagdes criminosas e
garantir que o delito ndo compense. A providéncia também permitird a
repatriagdo mais célere de milhdes de doélares em ativos bloqueados no
exterior, que nunca retornam — ou que demoram décadas para voltar ao Brasil
— porque 0s processos penais no Brasil prolongam-se indefinidamente, sem o

transito em julgado na udltima instancia.

MEDIDA 15

Cooperacdo juridica internacional




49

O mundo globalizado requer expedientes ageis para o
combate ao crime que as leis muitas vezes ainda ndo conseguem prover. A
regulamentagdo de equipes internacionais conjuntas de investigacdo é
essencial a investigacdo de crimes que envolvem mais de um pais. Com a
sofisticacdo e a complexidade que o0s crimes transnacionais alcancaram, a
atuacdo conjunta e coordenada dos Estados envolvidos propicia maior
efetividade durante as investigagbes. Especialmente no ambito internacional,
esta articulagdo é fundamental, pois as autoridades de cada pais possuem
conhecimentos especificos sobre partes separadas de cada investigacdo que
podem auxiliar a completar o quadro da configuracdo do delito, além de auxilio
mutuo no entendimento de sistemas juridicos diversos, o que facilita a

obtencao de provas, tornando mais eficiente a propria persecucéao penal.

MEDIDA 16

Formacdo de equipes conjuntas de investigacdo e persecucao

Equipes conjuntas de investigacao e persecucédo (ECIPS)
ou "joint investigation and prosecution teams" (JIPTs) sédo forcas-tarefas
binacionais ou multilaterais destinadas a apurar crimes transnacionais graves
atribuidos a mais de uma jurisdicéo.

A constituicdo de ECIPs para investigar corrupcdo e
formas de crime organizado, inclusive o narcotrafico e o trafico de pessoas, é
fundamental para uma atuagcdo mais eficiente dos Estados soberanos na
defesa dos interesses mais relevantes da sociedade.

Atualmente, o Brasil pode utilizar as Convengdes de
Viena (1988), de Palermo (2000) e de Meérida (2003) como base para a
constituicdo de equipes conjuntas de investigacdo. Todavia, ha somente uma
em funcionamento, entre Brasil e Argentina, para investigagao de crimes de
lesa-humanidade.

Com a entrada em vigor da Lei 13.344/2016, em

novembro deste ano, sera possivel ao MPF e a Policia formar ECIPs para
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casos de trafico de pessoas, com base no artigo 5°, lll. Contudo, é necesséria
uma legislacdo mais clara, porque esse artigo ndo traca procedimento,
competéncias nem responsabilidades.

A constituicdo de ECIPs depende da concordancia da
autoridade central dos paises envolvidos, e de acordo especifico entre as
autoridades competentes para a investigacdo e persecucao, que, no Brasil, sdo
o Ministério da Justica, como pasta a qual pertence a Policia Federal, e a
Procuradoria-Geral da Republica, 6rgao de cupula do MPF.

As ECIPs tém varias vantagens na luta contra a
delinquéncia transnacional: reduzem custos, prazos e a burocracia na
tramitacdo de pedidos. Com isto, aumenta-se a eficiéncia do MP e da Policia
na producdo probatoria, na captura de foragidos e na recuperacéo de ativos. E
uma ferramenta importante na luta contra delitos graves e contra a lavagem de
dinheiro.

E da constituicdo dessas equipes que trata a Medida 16.

MEDIDA 17

Acdo Popular

A proposta de reforma da A¢do Popular € uma iniciativa
conjunta do Conselho Federal da OAB e da AJUFE (Associacao de Juizes
Federais) que amplia o espectro desse instrumento para a anulagdo de atos
lesivos de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural.

Para as entidades que remeteram a nés esse anteprojeto,
a acéo popular hoje nao propicia a seu autor qualquer recompensa que possa
fazer frente aos custos materiais e emocionais de coleta de dados, expor-se
publicamente e colocar-se em risco de represalias. A acdo popular necessita
de atualizacbes que incentivem e protejam o cidaddao que pretenda processar
fraudadores, possibilitando ndo apenas a indeniza¢do ao estado, mas também

a aplicacao de multas civis aos responsaveis.
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Este substitutivo, como visto acima, incorporou a figura do

reportante, que traz mais poder ao cidaddo comum, tornando-o uma figura

central no combate a corrupcdo. O cidaddo € a peca central dessa

engrenagem: € ele quem vai denunciar as fraudes aliando-se ao estado na

preservacao dos interesses tanto do estado quanto da sociedade. O juiz Marcio

Rocha traz exemplos dessa nova possiblidade:

“Podem-se incluir nessas situacdes profissionais que usualmente
nao apresentariam funcdes de justificacdo, por exemplo, o mestre
de obras que verifica a aplicacdo de materiais inferiores em uma
obra em desacordo com o projeto licitado, o encarregado de obra
gue percebe a colocacdo de uma camada mais fina de asfalto em
determinada estrada, a enfermeira que descobre que o hospital
lanca cobrancas de procedimentos médicos ndo dispensados aos
pacientes, o funcionario que vé o leite com validade de consumo
vencida ser adulterado com formol para ser fornecido em
licitacbes de escolas publicas, o contador que percebe serem 0s
recursos da empresa migrados pra empresas fantasmas a fim de
se possibilitar a sonegacao de lucros, o funcionario que sabe que
sua empresa realiza desvio de energia ou que sub-repticiamente
lanca residuos que contaminam o meio ambiente.”

E esse instrumento que ora colocamos ao dispor da

sociedade brasileira.

MEDIDA 18

Crimes de responsabilidade dos juizes e membros do Ministério Publico

A instituichdo do crime de responsabilidade para

magistrados e membros do Ministério Publico pode parecer, a primeira vista,

um pouco inusitado. Tradicionalmente este crime esta relacionado a infracdes

politico-administrativas. Poder-se-ia argumentar, portanto, que ndo caberia a

responsabilizacdo que ora se pretende atribuir.
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Contudo, € indiscutivel que juizes e membros do
Ministério Publico sejam agentes politicos. E mais indiscutivel ainda é o
protagonismo que tais funcbes passaram a exercer no cenario politico
brasileiro, um fenbmeno cada dia maior e para o qual o ordenamento juridico
patrio ndo est4 preparado.

A presenca constante no cenario politico é uma
consequéncia direta da judicializacdo da politica. Uma vez que tais agentes
politicos ocupam hoje um espaco que anteriormente ndo Ihes era destinado, &
justo e correto, portanto, que a lei hoje a eles confira a medida de sua
responsabilidade. E isso que propomos agora, maior responsabilidade para os
agentes do Estado no exercicio de suas atribuicbes e prerrogativas, € mais
garantias aos demais cidadaos, estabelecendo-se, assim, um limite legal ao
exercicio da autoridade aos membros quando extrapolarem sua competéncia.

E indiscutivel que aqueles que possuem a incumbéncia e
prerrogativa legal de fazer justica, devem conduzir-se com absoluto zelo,

seriedade e responsabilidade em seus atos e decisdes.
Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,

adequacdao financeira e boa técnica legislativa e, no mérito pela aprovacéo do

PL 4.850/16, nos termos do substitutivo que apresento.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2016.

ONYX LORENZONI

Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 4.850, DE 2016, QUE “ESTABELECE
MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO E DEMAIS CRIMES
CONTRA O PATRIMONIO PUBLICO E COMBATE O
ENRIQUECIMENTO ILICITO DE AGENTES PUBLICOS”

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.850, DE 2016

Estabelece medidas para da
investigacdo, persecucdo e punicao de
crimes de corrupcdo e outros contra a
Administragdo Publica, lavagem de dinheiro
e

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |

DO SISTEMA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO

Art. 1° O Sistema Nacional de Combate a Corrupcao
(SNCC) sera integrado, entre outros 0Orgaos, entidades e instituicdes, pela
Comisséo Mista Permanente de Combate a Corrupcao e Lavagem de Ativos do
Congresso Nacional (CMCCLA), pela Base de Dados de Atencédo Qualificada
(BDAQ) e pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e Lavagem de
Ativos (ENCCLA), e tem por finalidade aprimorar a politica brasileira de
prevencdo e combate a corrupcdo e lavagem de ativos, alcancando direta ou
indiretamente todos os 6rgaos e entidades da administracdo publica nacional,
nos termos das disposi¢des deste Titulo.



CAPITULO |

DA COMISSAO MISTA PERMANENTE DE COMBATE A CORRUPCAO E
LAVAGEM DE ATIVOS DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 2° Fica criada, no ambito do Congresso Nacional, a
Comissédo Mista Permanente de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Ativos
(CMCCLA), a qual competira:

| — propor e se manifestar a respeito de proposicoes
sobre combate a corrupcdo e lavagem de ativos, e a recuperacdo e uso de
bens, direitos ou valores provenientes de infracoes penais;

Il — requerer ao Tribunal de Contas da Unido auditoria em
contrato, licitacdo ou ato administrativo sob suspeita de grave prejuizo aos
cofres publicos ou aos principios que regem a administracao publica;

[Il — sustar contrato decorrente de auditoria solicitada com
fundamento no inciso Il, nos termos do art. 71, § 1°, da Constituicdo Federal,
quando eivado de nulidade, solicitando ao Poder Executivo, de imediato, as
medidas cabiveis;

IV — requerer a criacdo de forcas-tarefa, compostas por
um ou mais integrantes da Comissdo, para, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, apurar os fatos e responsabilizacdo de ilicitos praticados
contra a administracdo publica federal,

V — manifestar-se e deliberar, anteriormente a Comisséo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, sobre a lista de
empreendimentos encaminhados pelo Tribunal de Contas da Unido, com
proposta de compor anexo especifico da Lei de Diretrizes Orcamentarias com a
relacdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves com recomendacédo da interrupcéo do fluxo de recursos
or¢gamentario-financeiros, nos termos da LDO em vigor;

VI — receber e avaliar as propostas empreendidas pelo
Tribunal de Contas da Unido apresentadas no relatdrio consolidado sobre as
atividades desenvolvidas pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e
Lavagem de Ativos (ENCCLA) e em face da eficiéncia, eficacia e efetividade da
Politica Nacional Anticorrupcao;



VIl — solicitar @ ENCCLA o encaminhamento de
informacgdes consolidadas sobre as metas e o atingimento de resultados das
politicas em vigor na area de combate a corrupcéo e lavagem de ativos, bem
como as respectivas informacfes estratégicas, estatisticas e consolidadas
relacionadas ao tema;

VIII — receber, analisar e, a seu critério, apresentar
proposicdes diante de propostas legislativas encaminhadas pelo ENCCLA.

§ 1° Além das competéncias previstas neste artigo, outras
poderdo ser atribuidas a Comissédo no ato do Poder Legislativo que dispuser
sobre sua estrutura, composicéo, organizagao e funcionamento.

§ 2° Integrardo a Comissdo membros da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal cujo niumero represente, igualmente, a maioria
e a minoria de cada uma das Casas Legislativas.

Art. 3° No ambito da Comissdo Mista Permanente de
Combate a Corrupcdo e Lavagem de Ativos do Congresso Nacional
(CMCCLA), compete ao Tribunal de Contas da Uni&o:

| — receber, avaliar e oferecer propostas em face de
relatério consolidado das atividades da Politica Nacional Anticorrupcao,
acompanhados de relatorio especifico sobre as atividades desenvolvidas pela
ENCCLA,;

Il — auxiliar na avaliacdo e controle da Politica Nacional
Anticorrupgao;

[Il — propor, para o regular desenvolvimento trabalhos e
auditorias constituidas, a quebra de sigilo bancario e fiscal das pessoas
investigadas, quando existirem indicios suficientes de sua autoria ou
participacdo em ilicitos contra a administracéo publica;

IV — no regular exercicio de controle externo da
administracdo publica, na forma estabelecida no art. 71 da Constituicdo
Federal, implementar, reunir os dados necessarios e gerenciar o Banco de
Dados de Atencdo Qualificada (BDAQ), de acordo com as diretrizes da
Comissdao, e empreender a analise e depuragdo de dados nele armazenados.



CAPITULO Il

DA BASE DE DADOS DE ATENCAO QUALIFICADA

Art. 4° Fica criada a Base de Dados de Atencao
Qualificada — BDAQ, a ser alimentado com as seguintes informagdes, entre
outras:

| — os bancos de dados da Fazenda Publica ou de seus
servidores, relativos a situacdo econémica ou financeira de pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive sobre a natureza e o estado de seus negdécios ou atividades;

Il — os bancos de dados criados a partir do cumprimento
do art. 11 da Lei 9.613/1998;

[l — sistemas movimentacdo e escrituracdo contébil,
financeira e salarial da Uniao;

IV — os bancos de dados das empresas estatais federais,
relativos a orgcamentos, licitacdes, contratos e escrituracao contabil e financeira;

V — sistemas de autarquias e fundacdes federais relativos
a licitacOes e contratos e escrituracdo contabil e financeira;

V| — cadastros de veiculos e motoristas;

VIl — cadastros de programas federais de assisténcia
social,

§ 1° Cabe ao Tribunal de Contas da Unido implementar,
angariar as informacdes necessérias e gerenciar o BDAQ, de acordo com as
diretrizes aprovadas pela Comissdo Mista Permanente de Combate a
Corrupcao e Lavagem de Ativos (CMCCLA) e no regular exercicio de controle
externo da administracdo publica, na forma estabelecida no art. 71 da

Constituicao Federal.

8§ 2° As informagbes inscritas no BDAQ poderdo ser
compartilhadas pelos demais membros da ENCCLA, mediante acordos



especificos destinados a formacdo de forcas-tarefa articuladas entre as
instituicdes participantes.

CAPITULO Il

DO FUNDO NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO

Art. 5° Fica instituido o Fundo Nacional de Combate a
Corrupcao — FNCC, de natureza contabil, com a finalidade de apoiar acbes dos
orgdos integrantes do Sistema Nacional de Combate a Corrupgédo (SNCC), no
combate a corrup¢ao no pais.

Paragrafo unico. A administracdo do Fundo ficara a cargo
do Ministério da Justica, sob supervisdo do Conselho Diretivo da ENCCLA.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo de que trata este
Capitulo:

| — 20% (vinte por cento) da receita anual a titulo de
multa pela pratica do crime de corrup¢do ativa ou passiva e lavagem de
dinheiro;

Il — doagbes;

[l — outras que |he vierem a ser destinadas por meio da
lei orcamentaria.

Art. 7° Os recursos de que trata esta lei serdo destinados

| — aquisicdo e manutencdo de maquinas e equipamentos
utilizados pela policia federal no combate a corrupcao;

Il — execucdo de obras destinadas a construgédo de
delegacias e de outras instalacdes de instituicdes ligadas a ENCCLA;



[l — formacdo e capacitacdo de recursos humanos
especializados em acdes de combate a corrupcéo;

IV — manutencéo de a¢Bes de combate a corrupcéo.

Art. 8° O plano de aplicacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Combate a Corrup¢do devera ser aprovado pelo Conselho Diretivo
da ENCCLA.

CAPITULO VI

DA ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA A CORRUPCAO E A LAVAGEM DE
ATIVOS

Art. 9° A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao,
Lavagem de Dinheiro e Recuperacao de Ativos (ENCCLA) constitui entidade
multiparticipativa no combate a corrup¢do e a lavagem de dinheiro, e podera
estar a sob organizacdo, funcionamento e coordenacao politica do Ministério
da Justica.

TITULO II

DA PRESTACAO DE CONTAS PELOS TRIBUNAIS E PELO MINISTERIO
PUBLICO

Art. 10. Os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e os Ministérios Publicos
respectivos divulgardo, anualmente, estatisticas globais e para cada um dos
orgéos e unidades que os compdem, para demonstrar o nimero de agdes de
improbidade administrativa e de agdes criminais, por categoria, que:

| — ingressaram e foram instaurados durante o exercicio,
e 0 numero de processos, por categoria, que foram julgados, arquivados ou
que, por qualquer modo, tiveram sua saida realizada de forma definitiva, bem
como o saldo de processos pendentes, por categoria;



I — tramitam perante o Orgdo ou unidade, com a
indicacdo do seu respectivo tempo de tramitacdo e do intersticio gasto para
receber algum tipo de deciséo judicial ou para nele ser proferida manifestacao
ou promocao de qualquer espécie.

Art. 11. Na hip6tese de constatacdo, por meio da
estatistica a que se refere o art. 10, de que as acdes de improbidade
administrativa e as ac¢des criminais foram julgadas em prazo além do razoavel,
serdo identificados os motivos e, se for o caso, instauradas as medidas
administrativas e disciplinares cabiveis.

Art. 12. Os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e os Ministérios Publicos
respectivos deverdo encaminhar ao Conselho Nacional de Justica ou ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, até o final do més de fevereiro do
exercicio subsequente, relatério anual contendo as estatisticas indicadas no
art. 10, os motivos da morosidade quanto as acbGes de improbidade
administrativa e as criminais, as informacdes sobre as medidas administrativas
e disciplinares adotadas e o detalhamento das providéncias administrativas
tomadas para ser assegurada a razoavel duracdo do processo.

Art. 13. O Conselho Nacional de Justica e o Conselho
Nacional do Ministério Publico, com base nos diagnosticos de problemas ou
propostas recebidas, envidardo esforcos, inclusive com a criagdo de comissdes
especificas, no sentido de serem propostas medidas legislativas tendentes a
assegurar a razoavel duragédo do processo.

Art. 14. Considera-se, para os fins desta Lei, razoavel
duracdo do processo aquela que ndo exceder 3 (trés) anos, na instancia
originaria, e 1 ano, na instancia recursal, contados a partir da distribuicdo dos
autos.



Art. 15. O Conselho Nacional de Justica e o Conselho
Nacional do Ministério Publico estabelecerdo, em ato normativo proprio, a
forma, o conteldo e a data de divulgacdo das estatisticas compiladas de
diagnoéstico de eficiéncia quanto ao processamento de atos de improbidade
administrativa previstas nesta lei.

TITULO Il

DO TESTE DE INTEGRIDADE

Art. 16. Fica estabelecido o teste de integridade dos
agentes publicos no ambito da Administracao Publica.

Art. 17. A Administracdo Publica podera submeter
funcionarios ou ocupantes de funcdo publica a testes de integridade, cujos
resultados poderdo ser usados exclusivamente para fins disciplinares e
administrativos.

Paragrafo Gnico. E vedada a utilizagdo dos testes de
integridade para fins de prova em processos criminais.

Art. 18. Os testes de integridade consistirdo na simulacao
de situacdes sem o conhecimento do agente publico, com o objetivo de testar
sua conduta moral e predisposicdo para cometer ilicitos contra a Administracéo
Publica.

Art. 19. Os testes de integridade serdo realizados
preferencialmente pela corregedoria, controladoria, ouvidoria ou 6érgéo
congénere de fiscalizacéo e controle.

Art. 20. Sempre que possivel e Util a realizacdo dos testes
de integridade, podera ser promovida a sua gravagao audiovisual.



Art. 21. As autoridades responsaveis pela realizacdo dos
testes somente poderdo comecar sua aplicacdo apés todos os funcionarios ou
agentes publicos do 6rgdo terem passado por curso de esclarecimento quanto
a possivel realizacdo dos testes, sua forma, suas consequéncias
administrativas e civeis.

Art. 22. A Administracdo Publica ndo podera revelar o
resultado da execucdo dos testes de integridade, nem fazer mencdo aos
agentes publicos testados, podendo utiliza-los em processos administrativos,
guando for o caso.

Art. 23. A Administracao Publica, durante a realizagdo dos
testes de integridade, podera efetuar gravacdes audiovisuais ou registrar, por
qualquer outro método, o que ocorre nas reparticbes publicas ou nas viaturas e
nos carros oficiais, respeitado o direito a intimidade.

TITULO IV

DO PROGRAMA DE PROTECAO E INCENTIVO A RELATOS DE
INFORMACOES DE INTERESSE PUBLICO

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. Este Capitulo estabelece normas gerais sobre o
Programa Nacional de Protecdo e Incentivo a Relatos de Informacdes de
Interesse Publico no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com o fim de assegurar a participacdo da sociedade
no relato de informacdes em defesa do interesse publico.
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Paragrafo Unico. Subordinam-se as normas gerais do
programa de que trata o caput:

| — os 6rgdos da administracdo direta dos Poderes
Executivos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, e dos Municipios;

Il — o Poder Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e seus respectivos Tribunais de Contas;

[Il — os 6rgaos integrantes do Poder Judiciario da Uniédo e
dos Estados, e o Conselho Nacional de Justica;

IV — o Ministério Publico da Unido e dos Estados, e o
Conselho Nacional do Ministério Publico;

V — as Forcas Armadas e os servigos de inteligéncia,

VI — os fundos especiais de pensdo, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

8§ 3° Os Estados e Municipios poderdo implementar o
sistema de incentivo previsto neste Capitulo.

Art. 25. Toda pessoa natural tem o direito de relatar as
Comissbes de Recebimento de Relatos, constituidas nos termos deste
Capitulo, a ocorréncia de acfes ou omissdes que:

| - configurem o descumprimento de dever legal ou
regulamentar,;

Il - atentem contra:

a) os principios da administragdo publica, o patriménio
publico, a probidade administrativa e a prestacdo de servi¢os publicos;

b) os direitos e garantias fundamentais e demais direitos
humanos, inclusive os decorrentes do disposto no art. 5°, § 2°, da Constituicdo
Federal;
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C) a organizacdo e o exercicio dos direitos sociais, de
nacionalidade e politicos, e as relacdes de trabalho;

d) a ordem econémica e tributaria e o sistema financeiro;

e) 0 meio-ambiente, a saude publica, as relacdes de
consumo e a livre concorréncia,

f) bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, e o patriménio cultural;

g) a ordem urbanistica e ao patrimdnio publico e social.

Paragrafo Unico. Considera-se reportante a pessoa
natural que, isoladamente ou em conjunto, relatar informagdes fundadas em
elementos suficientes que permitam concluir, de forma razoavel, pela
ocorréncia das acdes ou omissdes previstos neste artigo.

CAPITULO Il

DAS COMISSOES DE RECEBIMENTO DE RELATOS

Art. 26. Incumbe as Comissbes de Recebimento de
Relatos dos 6rgéos e entidades receber e processar os relatos de informacdes
de interesse publico.

Art. 27. As Comissdes de Recebimento de Relatos serdo
instaladas, preferencialmente, na estrutura de unidades de ouvidoria ou
correicdo preexistentes, e serdo constituidas por servidores ou empregados
publicos estaveis e com formagéo e experiéncia profissional em atividades de
monitoramento, fiscalizacao e correicao.

8§ 1° Os membros das Comissbes de Recebimento de
Relatos serdo investidos em mandato, com duracdo nao inferior a dois anos,
cujo termo final ndo devera coincidir com o do mandato de outros membros e
da autoridade que os nomeou.
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§ 2° Aos membros das Comissbes de Recebimento de
Relatos sdo asseguradas as mesmas garantias ao reportante estabelecidas
neste Capitulo, e as previstas em lei para o representante de entidade sindical.

Art. 28. As atividades das Comissdes de Recebimento de
Relatos sdo consideradas servigco essencial para o exercicio dos direitos de

cidadania, da liberdade de expressdo, de acesso a informacdo, e para o
cumprimento do dever legal de transparéncia publica.

Art. 29. As Comissbes de Recebimento de Relatos
deverdo ser constituidas de modo a assegurar, entre outros, 0S seguintes
padrdes minimos de servigo:

| - ampla divulgacao da existéncia e dos meios de acesso
aos servicos de protocolo de relatos, assegurando-se, inclusive, o acesso
digital por meio dos sitios dos 6rgdos ou entidades na rede mundial de
computadores;

Il - registro e processamento dos relatos, assegurando-se
ao reportante o acesso a informacdes sobre o procedimento de esclarecimento
instaurado e ciéncia sobre o resultado da apuracdo, ressalvadas as
informac@es protegidas por sigilo;

[l - recebimento e processamento dos relatos com a
preservacao da identidade do reportante, quando requerida, ressalvadas as
excecOes previstas neste Capitulo;

IV - publicacdo anual de dados e estatisticas sobre o
desempenho do respectivo Programa,;

V - canal de comunicacdo para a solucdo de duvidas
sobre o Programa e procedimentos para a apresentacao de relatos;

VI - disponibilizacdo de manual sobre o Programa, com
informagdes sobre os requisitos para o recebimento de relatos e os critérios
minimos ou indicativos de relevancia estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade,
com demonstracédo da forma de apuracao;
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VII - permanente identificacdo dos membros da Comissao
de Recebimento de Relatos perante o reportante.

Art. 30. S&o atribuicbes das Comissdes de Recebimento
de Relatos, entre outras:

| - receber do reportante o relato de informacdes sobre as
ocorréncias previstas no art. 2°;

I - analisar a razoabilidade do relato e determinar
medidas para a sua apuragao ou arquivamento;

[l - adotar as medidas cabiveis para apuracdo das
ocorréncias relatadas, requerendo a unidade de fiscalizacdo do 6rgdo ou
entidade, em decisédo fundamentada, a instauracdo do respectivo
procedimento, no prazo de até trinta dias, contado da data do recebimento da
comunicacéo enviada pela Comisséo;

IV — adotar as medidas cabiveis para apuracdo das
ocorréncias relatadas, requerendo a unidade correcional do 6rgdo ou entidade
manifestacdo sobre a instauracdo de sindicancia ou processo disciplinar, no
prazo de até trinta dias, contado da data do recebimento da comunicacao
enviada pela Comissdo, se o relato envolver a autoria ou participacdo de
servidor ou empregado publico, agente publico , agente politico ou qualquer
pessoa que exerca funcdo publica, em irregularidade ou ilicito;

V - analisar requerimentos de medidas de protecdo ao
reportante, determinando ao Orgdo ou entidade e, quando necessario,
requerendo a outras autoridades para que no ambito de suas atribuicdes,
inclusive de natureza policial, a adocdo de medidas para protecdo de sua
integridade fisica, psicologica e funcional;

VI - solicitar a cooperacao de outros 0rgaos ou entidades
para os fins previstos neste Capitulo, observadas as medidas para preservacao
da identidade do reportante;

VIl - analisar requerimentos do reportante para revisao
dos percentuais e valores de retribuicao fixados pela autoridade fiscalizadora
ou correcional;
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VIII - manter interlocucdo permanente com o reportante e
intermedia-la com outros 6rgéos ou entidades, quando necessaria;

IX - requerer a revisdo ou homologagcdo das decistes
referidas nos incisos Il e IV deste artigo, e no art. 14, 88 2° e 3°.

X - instaurar e processar sindicancia para apurar a pratica
de atos atentatorios ao Programa Nacional de Protecdo e Incentivo a Relatos
de Informacdes de Interesse Publico;

Xl - decidir, assegurada a ampla defesa, a sindicancia a
gue se refere o inciso X quanto a atos praticados por pessoas juridicas de
direito privado ou trabalhadores da iniciativa privada, ou, relativamente a atos
praticados por servidor ou empregado publico quando a pena aplicavel seja
adverténcia ou suspensao por até trinta dias.

XIl - determinar as medidas de protecdo necessérias a
prevencado, cessacao ou correcdo de atos de retaliagdo praticados contra o
reportante;

XIII - atuar como "amicus curiae" em processo judicial no
interesse da aplicacdo das medidas de protecéo e incentivo deste Programa;

§ 1° A Comisséo de Recebimento de Relatos preservara
a identidade do reportante na comunicacdo de relatos a autoridades
fiscalizadoras ou correcionais.

§ 2° Quando direcionadas a outros érgaos ou entidades,
a comunicacao de que trata o § 1° sera feita, quando possivel, as respectivas
Comissdes de Recebimento de Relatos.

Art. 31. Além de suas atribui¢cbes legais, as Comissdes de
Recebimento de Relatos do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico incumbe revisar os atos praticados pelas demais Comissées
de Recebimento de Relatos no ambito de suas atribui¢cdes, inclusive em
relacdo a penalidade prevista no art. 46 deste Capitulo.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste Capitulo, os
orgaos e entidades deverdo assegurar 0 acesso direto das Comissdes de
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Recebimento de Relatos a seus dirigentes ou a quem estes designarem
formalmente, e a suas unidades de auditoria e integridade, para a adocao de
providéncias a respeito das ocorréncias relatadas.

Art. 32. Para o recebimento e processamento de relatos e
inclusdo do reportante no Programa, os 6rgdos ou entidades poderdo
estabelecer critérios minimos ou indicativos de relevancia, os quais serao:

| — estabelecidos com base em dados estatisticos e em
observacdo as prioridades do 6rgdo ou entidade, seus recursos humanos e
materiais, sua capacidade operacional e os resultados regionais anuais das
unidades de fiscalizacéo;

[l — utilizados como parametro para rejeitar os relatos de
ocorréncias consideradas de menor expressdo para o 6rgédo ou entidade, a fim
de priorizar suas atividades e direciona-las ao esclarecimento de ocorréncias
de maior importancia.

[l - ndo poderéo ser utilizados como justificativa para a
nao apuracao de ocorréncias sobre infragbes penais que envolvam a autoria ou
participacdo de servidores ou empregados publicos, agentes publicos ou
agentes politicos.

8§ 1° A Comissdo de Recebimento de Relatos podera
rejeitar e determinar o arquivamento de relatos que ndo apresentem elementos
suficientes e razodveis para a instauracdo do procedimento de esclarecimento
ou que, nos termos em que apresentados, indiguem a intencdo do reportante
de ofender pessoas ou instituicdes.

8§ 2° Os relatos arquivados pelas Comissbes de
Recebimento de Relatos receberdo o tratamento previsto no art. 31 da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 33. O relato apresentado pelo reportante a Comissao
de Recebimentos de Relatos contera elementos suficientes que indiquem a
ocorréncia dos atos ou omissoes relatados e a identificacdo dos envolvidos.
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Paragrafo Unico. Entende-se por elementos suficientes as
informacdes, os indicios e as provas consideradas confiaveis, verossimeis e
potencialmente relevantes para o esclarecimento das ocorréncias relatadas.

Art. 34. A Comissdao de Recebimento de Relatos, em
decisao fundamentada:

| - rejeitara o relato que ndo atender aos critérios minimos
ou indicativos de relevancia ou ndo contiver elementos suficientes para o inicio
da apuracéo, e determinara seu arquivamento;

Il —ao verificar que o relato atende aos critérios minimos
ou indicativos de relevancia e concluir, preliminarmente, de forma razoavel, que
os elementos apresentados pelo reportante sdo suficientes e indicam a
possivel pratica das acdes ou omissGes relatados, determinar4 seu
encaminhamento ao respectiva autoridade fiscalizadora ou correcional.

8§ 1° Entende-se por razoavel a conclusdo que um
observador desinteressado retiraria dos fatos narrados, e que permitiria
concluir, a primeira vista, pela possivel ocorréncia de fato previsto no art. 2°
desta lei.

§ 2° Recebido o relato, serdo consideradas de interesse
publico as informacdes relatadas, e tera o reportante acesso as medidas de
protecao e incentivo do Programa.

8 3° A decisdo da Comissao de Recebimento de Relatos
devera ser comunicada ao reportante.

8§ 4° O arquivamento de relato sem apuracdo da
respectiva ocorréncia nédo impede o0 exercicio oportuno da atividade
fiscalizadora ou correcional do 6rgéao ou entidade.

Art. 35. O reportante podera relatar a ocorréncia aos
orgéos referidos no art. 6°, de acordo com suas atribuigbes:
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| — quando houver fundado receio de envolvimento de
servidor ou empregado publico, agente publico ou agente politico do érgéo ou
entidade que inicialmente receber o relato nas ocorréncias relatadas;

Il — na auséncia de apreciacdo, no prazo de até seis
meses, de procedimentos correcionais instaurados com fundamento em relatos
encaminhados pela Comissao de Recebimento de Relatos.

8 1° O reportante podera relatar a ocorréncia diretamente
a Comissdo de Recebimento de Relatos do Ministério Pablico ou dos 6rgaos
referidos no art. 6° para requerer a adocao de medidas urgentes a fim de evitar
danos pessoais ou ao interesse publico, ou para a preservacgao de provas.

Art. 36. Aplicam-se as disposi¢cdes deste Capitulo ao
relato apresentado perante 6rgdos externos, inclusive de imprensa:

| - quando existir risco atual ou iminente a saude publica,
ao meio ambiente, ou de grave dano a consumidores;

Il - para evitar dano imediato a integridade fisica do
reportante ou de terceiros.

8 1° Nas hip6teses do caput, o reportante podera
requerer as medidas de protecao e incentivo a Comissdo de Recebimento de
Relatos competente ou a do Ministério Publico.

§ 2° Os procedimentos de fiscalizacdo e os correcionais
iniciados nos termos desta lei terdo tramitacdo prioritaria nos respectivos
orgaos ou entidades.

Art. 37. Recebido o relato, sera encaminhado pela
Comissdo de Recebimento de Relatos comunicara o relato a autoridade
fiscalizadora ou correcional ou investigatoria para manifestacdo nos termos do

art. 7°, incisos Ill e 1V.

§ 1° Havendo necessidade e viabilidade e mediante seu
consentimento, o reportante podera ser solicitado a contribuir para o
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esclarecimento da ocorréncia relatada, fornecendo novas informacbes e
auxiliando na coleta de informacdes ou provas.

§ 2° A autoridade fiscalizadora ou correcional requereré
autorizagdo judicial, na forma da lei, se for necesséaria a coleta de dados e
informacgdes sob sigilo.

§ 3° A Comisséo de Recebimento de Relatos tera acesso
permanente aos procedimentos fiscalizatorios ou correcionais instaurado com
fundamento no relato que receber, e neles terd direito & manifestacéo.

Art. 38. A autoridade fiscalizadora ou correcional
comunicara o inteiro teor da decisdo sobre o procedimento fiscalizatério ou
correcional a Comissdo de Recebimento de Relatos, que dara ciéncia de seus
termos ao reportante.

8 1° A deciséo da autoridade fiscalizadora ou correcional
que aprecia juridicamente os fatos ndo comporta pedido de revisdo pelo
reportante, ficando assegurado, no entanto, o conhecimento dos seus termos,
ressalvados os dados sigilosos.

8§ 2° A Comissdo de Recebimento de Relatos podera
requerer a homologacéo ou revisdo da decisdo da autoridade fiscalizadora ou
correcional, no prazo de trinta dias, a contar da data de que dela tomar ciéncia,
indicando razdes de fato e de direito e decisbes administrativas em casos
similares.

8§ 3° O requerimento a que se refere o 8 2° devera ser
apreciado pelo dirigente ou pela unidade de revisdo do 6rgdo ou entidade no
prazo maximo de noventa dias.

8§ 4° A Comissdo de Recebimento de Relatos podera
requerer aos Orgaos previstos no art. 6° a revisao total ou parcial da deciséo da
autoridade correcional do 6rgédo ou entidade, no prazo de trinta dias, contado
da data que for proferida.

8§ 5° As decisbes proferidas nos termos dos paragrafos
anteriores somente serdo consideradas definitivas apds proferida a decisdo de
homologacéo ou reviséo.
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Art. 39. No interesse do esclarecimento da ocorréncia
relatada, a autoridade fiscalizadora ou correcional, em decisdo fundamentada,
podera determinar que a apuracdo seja conduzida reservadamente pelo prazo
de noventa dias, prorrogavel por igual periodo se houver necessidade,
devidamente justificada.

Paragrafo Unico. Escoado o prazo a que se refere o
caput, a autoridades mencionadas remeterdo coOpia do inteiro teor do
procedimento apuratorio aos érgaos previstos no art. 6° e ao Ministério Publico,
se a complexidade da apuracao exigir sua continuidade.

Art. 40. A divulgacéao a terceiros da ocorréncia relatada
antes do encerramento do procedimento de esclarecimento implica a vedagéo
de acesso do reportante a medidas de protecdo do Programa, cabendo a
Comissdo de Recebimento de Relatos, a seu critério, adotar as sancdes
administrativas que considerar pertinentes.

CAPITULO Il

DAS MEDIDAS DE PROTECAO AO REPORTANTE

Art. 41. Apds a inclusdo no Programa, 0 reportante
deverd ser protegido contra retaliagbes ou danos a sua pessoa, em Sseu
ambiente familiar, social ou de trabalho, sendo-lhe assegurada a puni¢éo dos
responsaveis e a reparacao dos danos causados.

8 1° As medidas de protecdo contra atos de retaliacao
aplicar-se-ao, no que couber, aos familiares do reportante e a pessoas a ele
relacionadas que sofram ou possam sofrer retaliacdes reflexas decorrentes do
relato, ou para as quais o relato tenha sido fator contributivo.

8 2° A inclusdo no Programa assegurara ao reportante
protecdo integral e o isentara de responsabilizacao civil ou penal em relacdo a
ocorréncia relatada, salvo se apresentar informacdes ou provas falsas.
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§ 3° A protecdo ao reportante subsistira e ndo podera ser
limitada ou excluida se, ao final da apuracéo, o relato ndo implicar a imposicao
de sancdo ou punicdo de qualquer espécie ao possivel responsavel pela
ocorréncia relatada.

Art. 42. S&o0 asseguradas ao reportante as seguintes
medidas de protecdo, sem prejuizo de outras que se fagcam necessarias:

| — possibilidade de preservacdo do sigilo de sua
identidade, salvo as excec¢des previstas no art. XX;

Il — protecdo contra acdes ou omissdes praticados em
retaliacdo ao exercicio do direito de relatar ou para as quais o ato de relatar
tenha sido fator contributivo, tais como:

a) demissao arbitraria, imposicdo de sanc¢des, ocorréncia
de prejuizos remuneratérios ou materiais de qualquer espécie, retirada de
beneficios direitos ou indiretos, e negativa de acesso a treinamento ou de
fornecimento de referéncias profissionais;

b) alteracdo de funcdes e atribuicdes, e do local e
condicbes de trabalho, salvo quando consensualmente acordadas com o
reportante;

[l — apoio médico ou psicolégico temporarios, cuja
necessidade decorra da prética de retaliacao;

IV — autorizacdo temporaria de trabalho domiciliar e de
afastamento ou transferéncia do reportante de seu ambiente de trabalho, sem
prejuizo do vinculo e da respectiva remuneracao;

V — determinagdo de afastamento ou transferéncia do
ambiente de trabalho do reportante ou das pessoas responsaveis pela
retaliacdo, inclusive do superior hierarquico imediato que se omitir ou recusar a
adotar as medidas de protecdo necessarias;

VI — preservacgao da integridade fisica e psicolégica;

VIl — suspensao liminar das acdes ou omissbes que
possam configurar retaliacéo.
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Paragrafo tnico. E obrigatéria a ado¢do das medidas de
protecdo determinadas pela Comissdo de Recebimento de Relatos, ainda que
sejam de carater liminar ou provisorio.

Secéao |

Da preservacdo da identidade do reportante

Art. 43. E direito do reportante a preservagdo de sua
identidade, se assim o requerer, ressalvadas as disposi¢des seguintes.

Paragrafo Unico. A preservacdo da identidade do
reportante estender-se-a ao procedimento fiscalizatério, correcional ou
investigatorio, e a eventual processo judicial.

Art. 44. No curso do procedimento de esclarecimento, a
autoridade fiscalizadora ou correcional poderd requerer a Comissdo de
Recebimento de Relatos o levantamento da preservacdo da identidade do
reportante, demonstrando, além de sua necessidade, o interesse publico ou o
interesse concreto para a apuracao.

§ 1° H4 interesse publico no levantamento da
preservacado da identidade do reportante quando a providéncia contribuir para
afastar dano ou perigo de dano ao meio ambiente, a saude publica, a
seguranca publica, ou a consumidores.

§ 2° Ha interesse concreto para o levantamento da
preservacao da identidade do reportante quando:

| - em processo administrativo ou judicial, for necessaria a
tomada do seu depoimento sobre fato ou circunstancia que, sendo
indispensavel a apuracdo da ocorréncia relatada, ndo tenha sido ou possa ser
esclarecida por outro meio;

Il - ele tiver apresentado prova obtida por meio ilicito e
existir interesse juridico no esclarecimento dos fatos e circunstancias da sua
obtencao, ainda que esta prova seja excluida dos autos;
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[ll - for comprovada a falsidade da informac&o ou prova
apresentada e, ainda que preservada a identidade, persistir davida:

a) sobre a responsabilidade do reportante pela falsidade
da informacao ou prova, ou por sua utilizagdo sabendo ou devendo saber que
séo falsas;

b) se o reportante tinha, podia ter tido ou teve acesso facil
e direto a informagao ou esclarecimento sobre a falsidade da informacéo ou
prova e, nessas condicdes, foi deliberadamente negligente ao apresenta-las.

8§ 3° Entende-se por deliberadamente negligente a
apresentacao de informac&o ou prova falsa, quando nelas se fundamentar a
conclusdo sobre a razoabilidade e verossimilhnanca do relato, sem analise ou
indicacdo pelo reportante de outros elementos aos quais tinha acesso pessoal,
facil e direto, que, por si sO, seriam suficientes para o esclarecimento da
falsidade.

8 4° Considera-se pessoal, facil e direto, o acesso do
reportante a informacées ou provas sem o0 risco da revelacdo de sua
identidade, ou de ocultacdo ou destruicdo de elementos probatérios.

Art. 45. A Comissdo de Recebimento de Relatos ou a
autoridade judicial, quando for o caso, rejeitara liminarmente o requerimento de
levantamento da preservacéo da identidade do reportante, ou determinara sua
manifestacéo, no prazo de vinte dias.

Art. 46. Deferido o requerimento de levantamento da
preservacdo da identidade do reportante por decisdo fundamentada da
Comisséo de Recebimento de Relatos ou da autoridade judicial, quando for o
caso, esta sera comunicada ao reportante, e somente sera executada apos
decorrido o prazo de trinta dias, contado da data da comunicacao.

§ 1° O levantamento da preservacdo da identidade do
reportante limitar-se-4 aos 0rgaos ou entidades diretamente envolvidos no
procedimento de esclarecimento, salvo justificado interesse em contrario.
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§ 2° Na hipotese do caput, o reportante podera requerer a
autoridade judicial a concessao de tutela de urgéncia para a manutencédo da
preservacao de sua identidade.

Secao Il

Da protecao do reportante contra atos de retaliacao

Art. 47. Para os efeitos deste Capitulo, considera-se ato
de retaliacdo a acdo ou omissao praticada contra direitos ou interesses do
reportante, em razdo do exercicio do direito de relatar informacdes de interesse
publico, ou para a qual o ato de relatar tenha sido fato contributivo.

§ 1° Havera presuncéo relativa da pratica de retaliacdo
guando:

| - as hipéteses do art. 19, Il, tenham ocorrido antes do
encerramento do procedimento de esclarecimento e forem consideradas
prejudiciais ao reportante;

I - for conhecida ou presumivel a identidade do
reportante e ndo lhe forem asseguradas condi¢cdes harménicas no ambiente de
trabalho, diante da auséncia de controle sobre a conduta dos demais
servidores, empregados ou trabalhadores, que resultem em isolamento
funcional ou outra forma de transtorno dentro ou fora do ambiente de trabalho.

8§ 2° A presungdo relativa da pratica de retaliagdo
estender-se-a, automaticamente, pelo prazo de trés anos, a contar da data de
apresentacao do relato, se em razéo dele tiver sido aplicada san¢ao ou punicéo
no ambito do servigo publico ou da iniciativa privada.

8 3° A presuncédo relativa da pratica de retaliagdo
somente sera ilidida se o 6rgado, entidade ou o empregador comprovarem que
as medidas tomadas contra o reportante tiverem motivacdo autbnoma, legitima
e nao relacionada a apresentacdo do relato ou da qual o relato ndo tenha sido
fato contributivo.
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Art. 48. Os oOrgdos, entidades e empregadores
responderdo objetivamente pela pratica de retaliacdo contra o reportante,
assegurado o direito de regresso contra seus autores o0s participes.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da reparagdo por danos
materiais, o arbitramento do dano moral:

| - sera feito em acgéo judicial;

Il - ndo podera ser inferior ao dobro dos proventos ou
salario mensais do reportante ou do ofensor, se forem maiores que os daquele;

lIl - sera calculado em relagdo a cada evento identificavel,
e multiplicado por tantos quantos forem os responsaveis diretos pela retaliacéo.

Art. 49. Se a retaliacdo for praticada no ambiente de
trabalho, e dela decorrerem prejuizos remuneratérios ao reportante, este fara
jus ao dobro do montante das verbas relativas ao periodo em que perdurou o
ato de retaliacao.

Paragrafo Unico. Se o gestor do 6rgdo ou o representante
legal da empresa ou entidade reconhecer a ocorréncia da retaliacdo, realizando
0 pagamento do valor da remuneracdo devida antes da adocédo da adocdo de
medidas judiciais pelo reportante, o acréscimo previsto no caput sera
equivalente ao limite do prejuizo total apurado.

Art. 50. Ocorrendo a hipétese de demissdo ou
exoneracao, enquadravel como retaliacdo, sem prejuizo da reintegragéo, sera
imposta ao 6rgdo, entidade ou empresa responsavel o pagamento de medida
compensatéria em favor do reportante equivalente a no minimo doze e no
mMAaximo trinta e seis vezes a sua maior remuneracao bruta mensal, bem como
0 pagamento das verbas remuneratérias e consectarios legais, com o0s
consequentes reflexos administrativos e trabalhistas.

8 1° N&o sendo do interesse do reportante a restauracao
da relacdo de emprego, podera ele optar pelo pagamento e dobro da medida
compensatoria referida no caput.
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§ 2° Deverao ser considerados para a fixagdo da medida
compensatoria prevista no caput, dentre outros critérios, os possiveis danos
econdmicos ao reportantes decorrentes da perda do emprego ou funcéo, o
grau de dependéncia do nucleo familiar relativamente a sua renda e a eventual
dificuldade de novo exercicio de atividade que lhe assegure o sustento.

Art. 51. As indenizagOes referentes aos atos de retaliacao
no ambiente de trabalho do reportante ou dele decorrentes, ndo afastam o
direito de reclamar judicialmente indenizacdo por perdas e danos ou outros
direitos funcionais ou trabalhistas, vedada, no entanto, a dupla indenizacdo
com a mesma natureza.

Art. 52. Recebida a noticia de acdo de retaliacéo,
acompanhada de indicios, a Comissdo de Recebimento de Relatos devera
instaurar procedimento simplificado para apuracdo de ato ilicito contra o
Programa Nacional de Incentivo e Protecdo a Pessoa que Relatar Atos de
Interesse Publico, adotando, na sequéncia, as seguintes providéncias:

| — determinacdo de medidas de protecdo de urgéncia,
inclusive para assegurar a preservacao das condi¢des de trabalho;

Il — notificacdo do representante legal do 6rgéo, entidade
ou da empresa, para apresentar defesa, oportunizando-lhe a prova da
inexisténcia de atos de retaliacdo e a eventual adocdo de medidas suficientes
para sua cessagao ou reparacao;

[l — notificacdo dos responsaveis pessoalmente pelo ato
de retaliacéo, para apresentacéo de defesa;

IV — designacéo de audiéncia de conciliagdo e instrucéo.

Art. 53. Nao tendo sido alcancado o acordo e nao tendo
havido cessacéo ou reparacédo do ato de retaliacdo, sera realizada a instrucao
do procedimento, se necessario.
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Art. 54. Finda a instrucdo, a Comissdo julgara o
procedimento, decidindo sobre a ocorréncia ou néo de retaliacdo, indicando as
razdes do seu convencimento e, em caso positivo, aplicando as penalidades
cabiveis por ofensa ao Programa instituido nesta lei.

Art. 55. A Comissdo podera funcionar como “amicus
curiae” em qualquer acao por este promovida para a obtencdo das garantias
asseguradas nesta lei.

Art. 56. Nao tendo a recomposi¢cdo completa da esfera de
direitos do reportante espontaneamente, as medidas de ressarcimento e
compensacao previstas nesta lei, sem prejuizo de qualquer outra legislacao de
protecdo, serdo aplicadas pelo Poder Judiciario, estendendo-se ainda ao:

| — reportante que comprovadamente apresentou o relato
de interesse publico ao superior hierarquico;

I — trabalhador que comprovadamente estava na
iminéncia de realizar relato de interesse publico ao superior hierarquico ou a
uma Comissdo de Recebimento de Relatos;

[l - trabalhador tinha posicao funcional
comprovadamente capaz de esclarecer fatos de interesse publico ou atos de
retaliacdo ao reportante.

Paragrafo Unico. As acdes judiciais relacionadas a este
Programa terdo tramitacao prioritaria.

Secao Il

Da protecao a integridade fisica do reportante

Art. 57. Havendo perigo a integridade fisica do reportante,
de seus familiares ou de pessoas a ele relacionadas, a Comissdo de
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Recebimento de Relatos podera solicitar ou determinar a adocéo das seguintes
medidas de protecéo, sem prejuizo de outras que entender cabiveis:

| — a adogdo das medidas de protecdo a vitimas e
testemunhas previstas na Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, inclusive a
alteracao da identidade prevista em seu art. 99,

Il — preservacdo do nome, qualificagdo, imagem, voz e
informacdes pessoais durante a investigacdo e o processo criminal ou civel,
salvo decisao judicial em sentido contrario;

[l — preservacdo de sua identidade , ndo podendo ser
fotografado ou filmado pelos meios de comunicacdo, sem sua prévia
autorizacao por escrito;

IV — a remocéo, redistribuicdo, requisicdo, cessdo ou
colocacdo em exercicio provisério em outro érgao.

§ 1° Sendo o reportante integrante das forgas policiais, a
transferéncia de local poderd ser liminarmente solicitada pela Comissao,
concomitantemente com a providencia do artigo 79, inciso V.

8 2° Na relocagdo definitiva ou provisoria, havera
cooperacao das orgaos federais, estaduais e municipais, conforme acordos de
cooperacao, segundo seja mais conveniente para a preservacao das pessoas.

Art. 58. A Comissdo de Recebimento de Relatos podera
determinar que o 6rgao ou entidade, ou 0 empregador providenciem orientacdo
e apoio psicologico ao reportante, seus familiares ou pessoas a ele
relacionadas.

Secéao IV

Da protecéo contra clausulas de confidencialidade
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Art. 59. Sao nulas de pleno direito as clausulas inseridas
em contratos de trabalho ou de prestacdo de servicos que imponham restricdes
de qualquer ordem ao direito de relatar os atos e omissfes previstos no art. 2°.

8 1° A protecéo estabelecida no caput estende-se se ao
fornecimento pelo reportante, a autoridade, de dados e documentos que,
constituindo provas ou indicios do ilicito relatado, tenham sido acessados no

normal exercicio das atividades funcionais, empregaticias, ou contratuais.

§ 2° Qualquer sigilo que se pudesse alegar em relagao
aos dados e as informacbes referidos no paragrafo anterior considera-se

mantido inviolado, e meramente transferido a autoridade que receber a
comunicacao.

§ 3° O fornecimento de elementos e informagdes aludidos
nos paragrafos anteriores deve ocorrer no limite minimo suficiente para a
razoavel concluséo sobre os fatos.

8 4° Transferido o sigilo dos dados e documentos a
autoridade, nos termos desta lei, o reportante fica isento de responsabilidade
civil ou penal sobre tais dados e documentos.

8§ 5° Estara sujeito a responsabilidade civil e penal
previstas em lei especifica, o reportante que, apés ter transferido dados e
elementos sigilosos, nos termos desta lei, divulgar, sem a autorizacdo da
autoridade administrativa ou judicial, os fatos fora do procedimento de
apuracao.

Art. 60. Os auditores independentes somente poderdo
reportar os fatos nos termos desta lei, ap0s seis meses da comunicacao formal
dos mesmos aos responsaveis pela empresa, e desde que caso persistam as
irregularidades detectadas.

Art. 61. As Defensorias Publicas deverdo fornecer
orientacdo gratuita especializada a pessoa que pretenda apresentar ou tenha
apresentado relato de informacdes de interesse publico.
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SecaoV

Das medidas de incentivo ao reportante

Art. 62. E direito do reportante o percebimento de
retribuicdo pela apresentacdo de relato, desde que atendidos os seguintes
critérios:

| — o relato deve versar sobre fatos em relagcdo aos quais
os danos e penalidades sejam superiores a trezentos salarios minimos;

Il — o reportante deve ser a primeira pessoa a relatar os
fatos, sem que exista apuracdo ja instaurada no 6rgdo, inquérito policial ou
divulgagdo publica dos fatos, ou entdo deve fornecer informagdo, prova ou
indicio de substancial relevancia em procedimento em andamento, que
contribua para o pronto esclarecimento dos fatos.

Paragrafo Uunico. Ofertado o relato, a Comissdo de
Recebimento de Relatos expedird em 30 dias certiddo sobre a existéncia ou
nao de procedimento instaurado no 6rgao para apuracao dos fatos relatados.

Art. 63. O percentual de premiacdo sera fixado pela
autoridade fiscalizadora ou correcional que decidir pela ilicitude dos fatos
apurados em decorréncia do relato, nunca ultrapassando vinte por cento do
valor recuperado ou de que se tenha evitado o extravio.

8 1° Tendo o relato originado agéo penal, o arbitramento
sera feito pelo Juiz em sentenca no que se refere as multas penais, e valores
perdidos, e inclusive sobre os valores fixados nos termos do artigo 387, IV, do
Caddigo de Processo Penal, sem prejuizo do percentual fixado pela autoridade
fiscalizadora ou correcional sobre os valores efetivamente recuperados e
penalidades pagas

8§ 2° Podera o reportante requerer a Comissdo de
Recebimento de Relatos a revisdo da decisdo da autoridade administrativa que
fixar o percentual de premiagé&o, no prazo de vinte dias.
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Art. 64. O percentual de premiacdo sera arbitrado
segundo a originalidade, importancia e qualidade das informacgdes prestadas,
assim como a relevancia que apresentarem para a apuracao dos fatos ou para
o desempenho atual e futuro das funcdes institucionais, e devera ser arbitrado
em montante que incentive as praticas anticorrupgao.

Art. 65. Se o0 relato versar sobre a participacdo de
servidor publico ou pessoa equiparada, em fato que constitua crime e ao qual
seja aplicada pena de exoneracdo em processo administrativo ou penal, tera
direito o reportante, além do percentual dos valores efetivamente recuperados
e das multas efetivamente pagas, a quantia de seis a vinte e quatro meses de
remuneracao bruta do servidor, que sera paga diretamente pela folha de
pagamento da Administracdo Publica correspondente.

Paragrafo anico. O valor arbitrado integra os custos do
processo administrativo ou judicial, tais como diarias, passagens, despesas
pericias realizados para apuracdo dos fatos e sera inscrito em divida ativa
contra o servidor exonerado para fins de ressarcimento, devendo ser incluido
pelo juizo criminal quando do arbitramento do valor minimo de reparacao
referido no artigo 387, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal.

Art. 66. Se o relato versar sobre fato relacionado, de
modo principal, com a ordem tributéria, para que haja o direito a premiacao, o
montante do tributo suprimido ou reduzido e da multa devera atingir limite
minimo fixado por ato normativo do Ministério da Fazenda, e somente incidira
sobre valores efetivamente recolhidos aos cofres da Unido, sendo pagos
administrativamente por meio de fundo criado especificamente para os termos
desta Lei

8 1° Efetuado o pagamento integral do valor dos tributos,
devidamente atualizado e corrigido monetariamente, os valores de premiacdo
terdo prioridade sobre os valores de multas moratdrias ou punitivas.

§ 2° Caso a cobranca do crédito tributario ocorra por meio
de execucdo fiscal, e os bens penhorados forem insuficientes para o
pagamento integral dos tributos, o valor de premiacdo concorrera com o valor
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dos tributos atualizado, na proporcdo que representar no montante total da
divida.

Art. 67. Além das regras estabelecidas na presente lei, a
premiacdo obedecerd as seguintes regras quando o relato versar sobre fatos
dispostos nas seguintes leis:

| - no caso da Lei n° 8.429/1992, além do disposto no
artigo 42, da presente lei, o percentual de premiacéo incidir4 sobre as multas a
gue se refere o artigo 12 da referida lei;

Il - no caso da Lei n® 8.137/90, o percentual de premiacao
incidira, além dos prejuizos e multas administrativas efetivamente pagas, sobre
o valor pago a titulo da multa penal estabelecida nos artigos 8° e 9° da referida
lei;

[l - no caso da Lei n° 12.846/2013, o percentual de
premiacao incidira, além do valor do dano e multa penal efetivamente pagos,
também sobre ao valor pago de multa prevista no artigo 6° da referida Lei;

IV - no caso da Lei n°® 12.529/2011, o percentual de
premiacdao incidira sobre os valores efetivamente pagos a que se refere o artigo
37 da referida Lei;

V - no caso da Lei n® 9.613/1998, o percentual de
premiacao incidira sobre os valores alcancados em leildo dos bens a que se
referem os artigos 4° e seguintes da referida Lei;

VI - no caso da Lei n® 12.850/2013, a premiacéo incidira
sobre as multas efetivamente recolhidas e pagas, bem como 10% sobre o
montante a que alude do art. 4°, IV, da mesma Lei.

Paragrafo Unico. Efetuado o pagamento da premiagéo
prioritariamente, os valores que sobejarem deverdo ter as destinagbes
especificadas na legislagéo propria.
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Art. 68. O reportante podera requerer ao Orgado ou
entidade certiddo dos valores arbitrados em seu favor, que valera como titulo
executivo contra os responsaveis pelos fatos.

CAPITULO IV

Dos atos atentatorios ao Programa Nacional de Protecao e Incentivo a Relatos
de Informacdes de Interesse Publico

Art. 69. Constitui ato atentatorio ao Programa Nacional de
Protecdo e Incentivo a Relatos de Informagdes de Interesse Puablico:

| - a acdo ou omissdo de dirigente de 6rgao ou entidade
ou de seus servidores ou empregados publicos, agentes publicos ou agentes
politicos, do representante legal de sociedade empresaria ou de seus
trabalhadores, que tenham por objetivo manter, tolerar ou néo fazer cessar
retaliacao contra o reportante;

Il - deixar o dirigente de 6rgdo ou entidade, e o
representante legal de sociedade empresaria, de adotar, cumprir ou
implementar as medidas de protecdo determinadas pela Comissado de
Recebimento de Relatos.

§ 1° A pratica das condutas previstas no incisos do caput
sujeitara:

| - 0 servidor ou empregado publico, o agente publico e o
agente politico as penas de adverténcia ou suspensao por até trinta dias e, em
caso de reincidéncia, a pena de multa de duas a doze vezes o valor bruto de
seus proventos ou salario mensais, sem prejuizo da aplicacdo de outras
sanc¢des cabiveis;

Il - a sociedade empresaria a pena de multa no valor de
0,5% (meio por cento) a 2% (dois por cento) sobre o montante total de sua
folha de pagamento no respectivo ano fiscal.
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§ 2° Configurada a reincidéncia do servidor publico, a
Comisséo de Recebimento de Relatos encaminhara a sindicéncia a autoridade
competente, representando pela abertura de processo disciplinar.

§ 3° As sancdes de natureza pecuniéria aplicadas nos

termos deste artigo serdo revertidas ao Fundo Nacional de Combate a
Corrupcao e Lavagem de Ativos.

Art. 70. Constitui crime revelar a identidade, fotografar,
filmar ou divulgar imagem do reportante sem sua prévia autorizacao por escrito,
sujeitando-se 0 agente a pena de reclusdo, de um a trés anos, e multa.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 71. Todas as instituicoes financeiras, e as empresas
de obras e servicos que obtenham a adjudicacdo de obras e servigos
superiores a 10 milhdes de reais, deverdo disponibilizar servicos de
recebimento de comunicacdes de possiveis irregularidades, nos padrdes
estabelecidos nesta Lei, podendo para tanto contratar empresas
especializadas, desde que sejam independentes de seus proprios auditores.

§ 1° Os valores referidos no “caput” serdo atualizados
anualmente pelo indice de pregos.

8§ 2° A administracdo publica podera reter o repasse de
valores a empresa adjudicataria até que seja disponibilizado o servico referido
no caput.

Art. 72. O Ministério da Justica em parceria com 0s
orgéos referidos no artigo 6°, promovera estudos e coleta de informagdes sobre
o desempenho do Programa Nacional de Incentivo e Protecdo a Pessoa que
Relatar Atos de Interesse Publico perante os diversos 6rgdos e propora, no
prazo de até cinco anos, aperfeicoamentos a legislacdo do Programa.
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Art. 73. O art. 117 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

AR 117 e

XX - praticar ato de retaliacdo ao reportante ou
descumprir as medidas de protecdo determinadas pela
Comissao de Recebimento de Relatos.

Art. 74. O art. 16 da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar o Ministério
Publico ou a autoridade fiscal para apuracdo dos crimes
previstos nesta Lei, fornecendo-lhe informagdes sobre o
fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os
elementos de convicgdo, podendo requerer a aplicacéo
das disposicbes do Programa Nacional de Protecdo e
Incentivo a Relatos de Informacfes de Interesse Publico,
desde que atendidos seus pressupostos.

................................................................................... ” (NR)

Art. 75. Os arts. 9° e 14 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AT 9% e

Paragrafo unico. Salvo aplicacdo das disposicOes da Lei
12.846, de 1° de agosto de 2013, incorre nas penas
previstas nesta lei a pessoa natural ou juridica que
fornece a vantagem a que se referem os incisos |, Il, 1ll, V,
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Vi, IX, X, Xl, do presente artigo, ressalvada a incidéncia
de legislagdo com maior puniggo.”

“Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a
autoridade administrativa competente para que seja
instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de
ato de improbidade administrativa, podendo requerer a
aplicacdo das disposicoes do Programa Nacional de
Protegcdo e Incentivo a Relatos de Informagdes de
Interesse  Publico, desde que atendidos seus
pressupostos.

Art. 76. O art. 64 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL, B4 . oo e

§ 1°-A. Se o procedimento administrativo fiscal for iniciado
por requerimento fundado nas disposi¢cdes do Programa
Nacional de Protegdo e Incentivo a Relatos de
Informag6es de Interesse Publico, o reportante, mediante
representacdo de advogado, podera requerer a
autoridade fiscal competente o arrolamento de bens e
direitos, fornecendo-lhe elementos probatérios e
documentais necessarios e suficientes para aplicacdo das
medidas de constricdo previstas nesta Lei.

Arts. 77. Os arts. 1° e 11 da Lei n° 9.613, de 3 de marco
de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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hY

8 6° Qualquer pessoa podera representar a autoridade
policial ou o Ministério Publico para que seja instaurada
investigagdo destinada a apurar a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, podendo requerer a aplicagcdo das
disposicdes do Programa Nacional de Protecdo e
Incentivo a Relatos de Informacfes de Interesse Publico,
desde que atendidos 0s seus pressupostos.

8 7° Na hipo6tese do § 6°, o reportante, por intermédio de
advogado, ouvido o Ministério Publico, podera requerer as
medidas assecuratorias de bens de proveniéncia ilicita,
fornecendo elementos probatérios e documentais para
aplicacdo das medidas de constricdo previstas nesta Lei.”
(NR)

§ 4° Efetuada a comunicacdo a que se refere o inciso Il
deste artigo, o responsavel pela comunicacdo podera
requerer ao COAF informacgBes sobre o encaminhamento
dado a comunicacdo pelo 6rgdo ou pela autoridade
fiscalizatoria da atividade respectiva.

8 5° Se houver suspeita de violacdo a disposicdes desta
Lei e os fatos comunicados nao forem devidamente
apurados, 0 comunicante podera relatar as operacoes
suspeitas a Comissdo de Recebimento de Relatos da
instituicdo financeira, a qual cabera, com as cautelas do
sigilo, relatar os fatos ao Ministério Publico se existirem
elementos suficientes que indiquem a pratica das
condutas previstas no art. 1°, independentemente dos
demais procedimentos previstos nesta Lei.

8§ 6° As instituicbes financeiras instalardo e manterdo
Comissbes de Recebimento de Relatos para
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comunicacao interna de operacdes suspeitas para os fins
previstos no 8§ 5°.” (NR)

Art. 78. O art. 66 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, BB, oo

§ 1°-A. O interessado que fornecer indicios ou pecas de
informacdo a Superintendéncia-Geral podera requerer a
aplicacdo das disposicoes do Programa Nacional de
Protegcdo e Incentivo a Relatos de Informagdes de
Interesse  Publico, desde que atendidos seus
pressupostos.

................................................................................... ”(NR)

Art. 79. O art. 6° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, B, e

§ 3°%A. Independentemente dos danos patrimoniais
relacionados ao fornecimento deficiente de bens e
servicos ou fora das especificagdes técnicas, o valor do
dano nas hipéteses das alineas "a", "c", "d", "e", "f" e "g"
do inciso IV do art. 5° incluira o valor igual a base utilizada
para calculo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
arbitrado com base na receita bruta propiciada pelo
contrato adjudicado a empresa vencedora.

§ 3°-B. A receita bruta arbitrada sera apurada seguindo os
padrbes da legislacao tributaria, e sera estabelecida para
os exclusivos fins de apuragdo do dano da presente Lei,
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por pericia contabil especifica, independentemente do
langcamento tributario por parte da autoridade fiscal.

§ 3°-C. A pericia tomarda por base exclusivamente os
valores advindos da licitagdo fraudada, caso a empresa
ndo tenha como proposito especifico a realizacdo da obra
ou servico objeto da licitacao.

Art. 80. A Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Qualquer pessoa podera representar a
autoridade policial ou ao Ministério Publico para que seja
instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica dos
atos lesivos previstos nesta Lei, fornecendo-lhe
informacbes, podendo requerer a aplicacdo das
disposicdbes do Programa Nacional de Protecdo e
Incentivo a Relatos de Informacfes de Interesse Publico,
desde que atendidos seus pressupostos.”

Art. 81. A Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. Qualquer pessoa podera representar a
autoridade competente ou ao Ministério Publico para que
seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica
dos crimes previstos nesta Lei, fornecendo-lhe pecas de
informacé&o, indicios ou elementos de prova, podendo
requerer a aplicacdo das disposicdoes do Programa
Nacional de Protegdo e Incentivo a Relatos de
Informacdes de Interesse Publico, desde que atendidos
seus pressupostos.”

TITULO V
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DA PRESERVACAO DA IDENTIDADE DO NOTICIANTE

Art. 82. Nas esferas administrativa, civel e penal, o
Ministério Publico poderda preservar a identidade da pessoa que noticiar
informagbes ou apresentar provas com base nas quais for instaurada
investigacdo para apuracdo de atos ilicitos, quando a medida for essencial a
obtencdo de elementos probatérios, a incolumidade do noticiante ou por outra
razdo de relevante interesse publico, devidamente fundamentadas no
respectivo procedimento investigatério.

§ 1° O Ministério Publico podera requisitar a manifestacao
de agente publico sobre a personalidade e confiabilidade do noticiante, bem
como diligéncias preliminares destinadas a verificar a procedéncia das
informacdes que prestar.

8§ 2° Na hip6tese do § 1° o agente publico devera
preservar a identidade do noticiante se dela tomar conhecimento, sob pena de
responsabilidade.

Art. 83. Nenhuma sentenca condenatéria sera proferida
com fundamento apenas nas declaracdes do noticiante com identidade
preservada.

Art. 84. Se o conhecimento da identidade do noticiante for
essencial a investigacdo ou ao processo, 0 juiz ou tribunal, no curso da
instrucdo ou na instancia recursal, podera determinar ao Ministério Publico que
opte entre a revelacdo da identidade ou a perda do valor probatério das
declaracbes apresentadas, ressalvada a validade das demais provas
produzidas na investigagcao ou processo.

Art. 85. Comprovado que o noticiante, dolosamente,
apresentou informacdes ou provas falsas, sua identidade sera revelada,
podendo ele ser responsabilizado penalmente pela falsidade, sem prejuizo de
sua responsabilizacao civil e administrativa.
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TITULO VI

DA ACAO DE EXTINCAO DE DOMINIO

Art. 86. A acdo de extincdo de dominio tem por finalidade
a decretacdo da extingdo dos direitos de propriedade e posse, e de outros
direitos, reais ou pessoais, e seus frutos, sobre bens, direitos ou valores que
sejam produto ou proveito, direto ou indireto, de infracdo penal, ou estejam
relacionados a sua pratica, nos termos das disposi¢des deste Capitulo.

Art. 87. A extincdo de dominio serd decretada quando os
bens, direitos ou valores que compdem o patriménio do réu sejam:

| - provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo
penal;

Il - utilizados como meio ou instrumento para a pratica de
infracdo penal, ou a esta estejam relacionados ou destinados;

[l - utilizados para ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal, ou
dificultar sua localizacao;

IV - provenientes de alienagcdo, aquisicdo, permuta ou
outro negocio juridico que envolvam bens, direitos ou valores previstos nos
incisos | a lll.

Paragrafo Unico. A caracterizacdo das hipoteses previstas
nos incisos | a IV configura desatendimento a funcdo social da propriedade e,
sob esse fundamento, da causa a decretacdo da extingdo de dominio sobre
bens, direitos ou valores que sejam produto ou proveito, direto ou indireto, ou
estejam relacionados a pratica das seguintes infracdes penais:

| — extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput, e 88 1° a
3°, do Cadigo Penal);
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Il — trafico internacional de pessoa para fim de exploracao
sexual (art. 231, caput e § 1°, do Cadigo Penal);

Il — tr&fico interno de pessoa para fim de exploracéo
sexual (art. 231-A, caput e 8§ 1°, do Cadigo Penal);

IV — peculato (art. 312, caput e § 1°, do Cdadigo Penal);
V — enriquecimento ilicito (art. 312-A do Codigo Penal);

VI — insergcéo de dados falsos em sistema de informacdes
(art. 313-A do Cddigo Penal);

VIl — concusséo (art. 316, caput e 88 1° e 2°, do Cddigo
Penal);

VIII — corrupcéo passiva (art. 317 do Codigo Penal);

IX — tréfico de influéncia (art. 332 do Codigo Penal);

X — corrupcao ativa (art. 333 do Codigo Penal);

Xl — exploracéo de prestigio (art. 357 do Cddigo Penal);

Xl — crimes contra a ordem tributaria praticados por
funcionario publico (art. 3° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990);

Xl — comércio ilegal de arma de fogo (art. 17 da Lei n°
10.826/2003)

XIV — tréfico internacional de arma de fogo (art. 18 da Lei
n° 10.826/2003);

XV — trafico ilicito de drogas (arts. 33 a 39 da Lei n°
11.343/20086).

Art. 88. A acdo de extincdo de dominio tera por objeto
bens, direitos ou valores situados no Brasil, ainda que a infragdo penal tenha
sido praticada no estrangeiro.

§ 1° Na falta de tratado ou convengéo, 0S recursos
provenientes da alienacdo de bens, direitos ou valores objeto da acdo de
extincdo de dominio proposta mediante solicitacdo de autoridade estrangeira
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serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢cdo de metade,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

8§ 2° Antes da reparticdo serdo deduzidas as despesas
efetuadas com a guarda e manutencdo dos bens, direitos ou valores, e o0s
custos necessarios a sua alienacao ou devolugéao.

§ 3° A transmissédo de bens, direitos ou valores por meio
de heranca, legado ou doacédo ndo impede a decretacdo da extincdo de
dominio.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao lesado e ao
terceiro de boa-fé que, pelas circunstancias ou natureza do negdcio juridico,
por si ou por seu representante, ndo tinha condicdes de saber a origem,
utilizacao ou destinacao ilicita dos bens, direitos ou valores.

Art. 89. Tém legitimidade para propor a acao de extingéo
de dominio a Unido, os Estados e o Distrito Federal, e o Ministério Publico.

§ 1° Quando néao for autor, o Ministério Publico intervird
obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica, podendo aditar a peti¢ao inicial,
assegurado o contraditério, e, em caso de desisténcia infundada ou abandono
da acéao por outro legitimado, assumir a titularidade ativa.

8§ 2° O legitimado que ndo atuar como parte podera
habilitar-se como litisconsorte.

Art. 90. O Ministério Publico e a pessoa juridica de direito
publico legitimada poderdo instaurar procedimento preparatério a propositura
de acdo de extincdo de dominio, podendo requisitar, de qualquer érgdo ou
entidade publica, certiddes, informacdes, exames ou pericias, ou informacdes
de particular, que julgarem necessarias a instrugdo, no prazo que assinalar,
gue nédo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

Art. 91. O 6rgéo ou entidade publica que verificar indicios
de que bens, direitos ou valores se encontram nas hipéteses previstas no art.
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22 devera comunicar o fato ao Ministério Publico e a pessoa juridica de direito
publico interessada.

Paragrafo Unico. Havendo interesse de outra pessoa
juridica de direito publico, as informagdes recebidas na forma do caput deverdo
ser compartilhadas com esta e o respectivo Ministério Publico.

Art. 92. A decretacdo da extincdo de dominio independe
do processo e julgamento das infracbes penais previstas no art. 22, paragrafo
anico, ressalvado o transito em julgado de sentenca penal absolutoria que
taxativamente reconheca prova da inexisténcia do fato ou de que o réu da acéo
de extingdo de dominio ndo tenha sido autor ou participe da pratica criminosa.

Art. 93. E parte legitima para figurar no polo passivo da
acdo de extingcdo de dominio o proprietario ou possuidor dos bens, direitos ou
valores a que se refere o art. 22.

Paragrafo Unico. O preposto, gerente, diretor ou
administrador da pessoa juridica estrangeira que figurar no polo passivo da
acao presume-se autorizado a receber citacao.

Art. 94. Os réus e interessados incertos ou
desconhecidos serao citados por edital na forma do art. 259, Ill, do Cd4digo de
Processo Civil, devendo no edital constar a descricdo dos bens, direitos ou
valores objeto da acao de extingdo de dominio.

§ 1° A pessoa natural ou juridica que se apresentar como
proprietaria ou possuidora dos bens, direitos ou valores objeto da acdo podera
ingressar no polo passivo, recebendo o processo na fase em que se encontrar.

§ 2° Ao réu incerto ou desconhecido citado por edital sera
nomeado curador especial.
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Art. 95. A acdo de extincdo de dominio podera ser
proposta no foro do lugar de infracdo penal prevista no art. 22, paragrafo unico,
da situacéo da coisa ou do domicilio do réu.

Paragrafo Unico. A propositura da acdo prevenird a
competéncia do juizo para todas as agbGes de extingdo de dominio
posteriormente propostas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
pedido.

Art. 96. A qualquer tempo o legitimado a propositura da
acdo de extincdo de dominio podera requerer a concessao das tutelas de
urgéncia necessarias para assegurar o resultado util do processo, ainda que
nao tenha sido identificado o proprietario ou possuidor dos bens, direitos ou
valores.

8§ 1° As tutelas de urgéncia concedidas em carater
preparatério perderdo sua eficacia se o pedido principal ndo for formulado no
prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de sua efetivacdo, prorrogavel
por igual periodo, desde que reconhecida a necessidade pelo juiz, em deciséo
fundamentada.

§ 2° Comprovada a origem licita de bens, direitos ou
valores constritos, o juiz determinara sua liberacao total ou parcial, mediante
requerimento do réu ou interessado.

8 3° O requerimento a que se refere o § 2° serd apreciado
sem prejuizo da manutencdo da eficacia das tutelas de urgéncia enquanto
presentes 0s seus pressupostos, podendo o juiz determinar a pratica dos atos
necessarios a conservagao de bens, direitos ou valores.

8 4° Realizada a apreensao do bem, o juiz imediatamente
decidira pela sua alienacao antecipada ou pela nomeacao de administrador.

Art. 97. A acado de extincdo de dominio obedecera ao rito
ordinario, ressalvada a aplicagdo das disposicfes especiais previstas neste
Capitulo.
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Paragrafo Unico. A peticdo inicial sera instruida com
indicios suficientes da existéncia da infracdo penal prevista no art. 22,
paragrafo unico, ainda que desconhecido ou isento de pena seu autor ou
participe, ou extinta a punibilidade.

Art. 98. O juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, determinara a
alienacdo antecipada para preservacdo do valor dos bens, sempre que
estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciacéo, ou quando
houver dificuldade para sua custddia e manutencao.

§ 1° A alienagcdo antecipada sera requerida mediante
peticAo autbnoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo
tramitacdo em separado em relacdo ao processo principal.

8§ 2° O requerimento de alienacdo antecipada devera
conter a relacdo dos bens, com a descricdo e a especificacdo de cada um
deles, e informacgbes sobre quem os detém e local onde se encontram.

8§ 3° O juiz determinara a avaliacdo dos bens, nos autos
apartados, e intimara as partes, o Ministério Publico, os intervenientes e os
interessados, devendo ser intimados por edital agueles que forem incertos ou
desconhecidos.

8§ 4° N&o serdo submetidos a alienacdo antecipada os
bens que a Unido, o Estado, ou o Distrito Federal indicar para serem colocados
sob uso e custddia de 6rgaos e entidades publicos.

8 5° N&o sendo possivel a custddia por 6érgdo ou entidade
publicos, os bens ndo submetidos a alienacdo antecipada seréo colocados sob
uso e custodia de instituicdo privada que exerca atividades de interesse social
ou atividade de natureza publica.

8§ 6° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias
sobre o respectivo laudo, o juiz homologara o valor atribuido aos bens e
determinara sejam alienados em leildo ou pregéo, preferencialmente eletrbnico,
por valor néo inferior a 75% (setenta e cinco por cento) da avaliacao.
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8§ 7° Realizado o leildo, a quantia apurada sera
depositada em conta judicial remunerada, vinculada ao processo e ao juizo,
mediante documento adequado para essa finalidade, do seguinte modo:

| - nos processos de competéncia da justica federal e da
justica do Distrito Federal os depdsitos serdo efetuados na Caixa Econdmica
Federal ou em instituicdo financeira publica;

Il - nos processos de competéncia da justica estadual os
depdsitos serdo efetuados em instituicdo financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicdo
financeira publica da Unié&o.

§ 8° A instituicdo financeira depositaria mantera controle
dos valores depositados.

8 9° Serao deduzidos da quantia apurada no leildo todos
os tributos e multas incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de
iniciativas que, no ambito da competéncia de cada ente da Federagcao, venham
a desonerar bens sob constri¢cdo judicial daqueles 6nus.

§ 10. Feito o depdésito a que se refere o § 7° deste artigo,
0s autos da alienacao serdo apensados aos do processo principal.

8§ 11. Terdo apenas efeito devolutivo 0s recursos
interpostos contra as decisbes proferidas no curso do procedimento previsto
neste artigo.

Art. 99. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz,
ouvido o Ministério Publico, nomeara pessoa natural ou juridica qualificada
para a administragdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a tutelas de
urgéncia, mediante termo de compromisso.

Art. 100. A pessoa responsavel pela administracdo dos
bens:
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| — tera direito a remuneracéo, fixada pelo juiz, que sera
satisfeita, preferencialmente, com o produto ou os frutos dos bens, direitos ou
valores objeto da administracao;

Il — prestara informagfes da situacdo dos bens, direitos
ou valores sob sua administragdo, bem como explicacdes e detalhamentos
sobre investimentos e reinvestimentos realizados:

a) periodicamente, em prazo a ser fixado pelo juiz;
b) quando destituido da administracao;

c) quando encerrada a fase de conhecimento do
processo;

d) sempre que o juiz assim determinar;

lll — praticara todos os atos inerentes a manutencao dos
bens, direitos ou valores administrados, inclusive a contratacdo de seguro,
guando necessario, vedada a pratica de qualquer ato de alienacdo de dominio;

IV — podera ceder onerosamente bens administrados para
utilizacdo por terceiros, sendo obrigatéria a contratacdo de seguro pelo
cessionario, se assim determinar o juiz, em razdo da natureza do bem a ser
cedido ou das circunstancias relativas ao seu uso.

Art. 101. Julgado procedente o pedido de extincdo de
dominio, o juiz determinara as medidas necessarias a transferéncia definitiva
dos bens, direitos ou valores.

Art. 102. Se o pedido de extingdo de dominio for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, qualquer legitimado podera propor
outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 103. O transito em julgado da sentenca penal
absolutoria a que se refere o art. 27 impede a decretacdo da extincdo de
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dominio sobre os bens, direitos ou valores, previstos no art. 22, que estejam
vinculados ao respectivo processo penal.

Paragrafo anico. Na hip6tese do caput, o juiz determinard,
a requerimento do réu ou interessado, o levantamento das tutelas de urgéncia
e a devolucao dos:

| - valores existentes na conta judicial, acrescidos da
respectiva remuneragéao, relativamente aos bens alienados antecipadamente;

Il - bens ndo alienados antecipadamente e aos quais nao
foi dada destinacdo prévia que estejam sob a responsabilidade do
administrador nomeado.

Art. 104. Nas acdes de extingdo de dominio ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras
despesas, nem a condenacdo do autor em honorarios advocaticios, custas e
despesas processuais, salvo comprovada ma-fé.

8§ 1° Sendo necessaria pericia, esta sera realizada,
preferencialmente, por perito integrante de 6rgdos ou entidades da
administracao publica.

§ 2° Se na pericia determinada de oficio ou a
requerimento do autor for imprescindivel a nomeacéo de perito ndo integrante
de 6rgdos ou entidades da administracdo publica, as despesas para sua
realizacdo serdo adiantadas pela Unido, Estado ou Distrito Federal, conforme o
caso.

8 3° Na hipodtese do § 2°, as despesas com a realizacéo
da pericia e os honorarios do perito serdo pagos ao final, pela parte vencida.

Art. 105. Transitada em julgado a sentenca de
procedéncia do pedido, os recursos auferidos com a decretacéo da extingdo de
dominio sobre bens, direitos ou valores serdo incorporados ao dominio da
Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, conforme o caso.
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Paragrafo Unico. Na hipdétese de improcedéncia do
pedido, os valores a que refere o caput serdo restituidos ao réu, corrigidos
monetariamente.

Art. 106. A pessoa que, ndo sendo autora ou participe
das infragBes penais previstas no art. 22, paragrafo Gnico, e ndo tendo delas se
beneficiado, direta ou indiretamente, relatar sua pratica aos o6rgaos
competentes, fornecendo informagdes sobre o fato e sua autoria, indicando as
provas de que tenha conhecimento e colaborando para a localizagéo dos bens,
direitos ou valores tera direito a retribuicdo no valor de até 5% (cinco por cento)
do produto obtido com a liquidagéo desses bens, a ser fixada na sentenca.

Art. 107. As disposi¢cBes deste Capitulo ndo se aplicam
aos bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, do crime de
trafico ilicito de drogas, cujo processamento e julgamento permanecem
submetido a disciplina definida em lei especifica.

Art. 108. Aplicam-se a acdo de extincdo de dominio, no
gue couber, os dispositivos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e,
subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil.

TITULO XX

DA ACAO POPULAR

Art. 109. Qualquer cidadao brasileiro é parte legitima para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia bem como de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos.
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§ 1° Equiparam-se, para os fins desta acao, os atos das
entidades da administracdo direta e indireta, quaisquer agentes politicos,
agéncias reguladoras, autarquias, sociedades de economia mista, cartorios,
tabelionatos, qualquer entidade de que o Estado participe ou de qualquer modo
seja destinataria de recursos publicos, inclusive por concessao, autorizacao,
convénios ou qualquer outra forma de relacao juridica.

8§ 2° Para os fins referidos neste artigo considera-se
patrimoénio publico, além do erério e os bens publicos em geral, os bens e
direitos de valor econdmico, artistico, estético, cultural, historico ou turistico.

8§ 3° Em se tratando de instituicdes ou fundacoes, para
cuja criacdo ou custeio o tesouro publico concorra com menos de cinquenta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, bem como de pessoas juridicas ou
entidades que recebam recursos publicos, as consequéncias patrimoniais da
nulidade ou anulagdo dos atos lesivos, incluindo-se as puni¢des previstas em
lei, terdo por limite a repercussao deles sobre a contribuicdo aos cofres
publicos.

8§ 4° Constitui documento essencial a peticdo inicial a
copia do titulo eleitoral ou certiddo emitida pela Justica Eleitoral.

8 5° Para instruir a inicial, o cidadao podera requerer as
entidades, a que se refere este artigo, as certiddes e informacgdes que julgar
necessarias.

8 6° As certidbes e informacdes, a que se refere o
paragrafo anterior, deverdo ser fornecidas dentro de quinze dias da entrega,
sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6 poderao ser utilizadas para a
instrucao de acao popular.

§ 7° Somente nos casos em que o interesse publico,
devidamente justificado, impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informac&o.

8§ 8° Ocorrendo a hipotese do § 7°, a agédo podera ser
proposta desacompanhada das certiddes ou informacdes negadas, cabendo ao
juiz, apés apreciar os motivos do indeferimento, e salvo em se tratando de
razao de seguranca nacional, requisitar umas e outras.
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8§ 9° Feita a requisicdo referida no Art. 8%, 0 processo
correra em segredo de justica, que cessara com o transito em julgado de
sentenca condenatoéria.

§ 10. O Autor popular ficara protegido de qualquer forma
de retaliacdo, nos termos das protegcoes asseguradas pelo Programa Nacional
de Incentivo e Protecéo de Relatos de Informagfes de Interesse Publico.

§ 11. O autor popular ou seu advogado poderao realizar
atos preparatérios a propositura da agdo popular, requisitando documentos e
informagdes com base na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, colhendo
depoimentos de testemunhas, solicitando medidas cautelares, producéo
antecipada de provas e ingressando, mediante alvara judicial, livremente em
canteiros de obras publicas a fim de colher informacdes e fazer registros.

Art. 110. S&o nulos os atos lesivos ao patrimbnio das
entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

| — incompeténcia,

Il — vicio de forma;

lIl —ilegalidade do objeto;

IV — inexisténcia dos motivos;

V — desvio de finalidade;

VI — gestéo temeraria de recursos publicos;

VII — abuso no preco praticado perante entidade publica
no fornecimento de bem ou servico.

VIl — omissao.

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de
nulidade observar-se-&o as seguintes normas:

| — a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo
se incluir nas atribui¢des legais do agente que o praticou;
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I — o vicio de forma consiste na omissdao ou nha
observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato;

lIl — a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do
ato importa em violagéo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

IV — a inexisténcia dos motivos se verifica quando a
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

V — o desvio de finalidade se verifica quando o agente
pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente,
na regra de competéncia;

VI — ocorrer4 a gestao temeraria de recursos publicos
guando a despesa de aquisicdo de bem ou servigo, no todo ou em parte, nao
for prioritaria para as fungcbes do érgao publico, ou ndo for acompanhada de
justificativas razoaveis quanto aos seguintes aspectos:

a) as despesas nao prioritarias comprometam or¢camentos
de gestdes seguintes;

b) existéncia de alternativa razoavel para a aquisicdo de
bens, servicos e obras com menor gasto de recursos;

C) existéncia de alternativas razodveis para obras
publicas cujo padrdo arquiteténico ou solucdes técnicas, estando de acordo os
padrdes técnico-cientificos da area, possam gerar economia de recursos iguais
ou superiores a 10% do valor global da obra ou servico ou cuja opcéo
alternativa, pelo valor envolvido, possa limitar as despesas orcamentarias ao
proprio periodo de gestdo do administrador publico;

d) existéncia de alternativas melhores, em avaliagao
técnica, quanto a sustentabilidade, e recursos menos lesivos ao meio
ambiente;

VIl — a omissao consiste em 0 agente deixar de realizar
ato vinculado.
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Art. 111. Constitui abuso no preco perante entidade
publica a cobranca para o fornecimento de bens ou servico, sem justificativas
razoaveis, de valor superior ao praticado pela empresa adjudicataria, em
condi¢cBes semelhantes, perante seus adquirentes privados.

Paragrafo Gnico. O abuso no preco:

| — pode ocorrer quando praticado abuso por parte de
fornecedor ou subcontratado para o fornecimento de bens ou servicos a
empresa adjudicataria de obra publica, ainda que submetido o objeto da
licitacdo ao critério do preco global;

Il — importarda em indenizacdo mediante apuracao pericial
ou arbitramento judicial, nos termos desta lei, ao ente publico;

[l — n&o pode ser justificado pelo fato de o bem, obra ou
servico ser destinado direta ou indiretamente a um ente publico, ou que a
destinacdo do bem, obra ou servico ao ente publico seja um fator contributivo
para o aumento;

IV — importard& na punicdo da adjudicataria e do
subcontratante ou subempreiteiro, quando estes sabiam que o bem ou servigo
destinava-se a obra publica;

V — a punicdo da adjudicataria nos termos da alinea
anterior podera ser reduzida de um terco a metade, caso demonstre manter
sistema de controle de e prevencéo de legalidade eficiente para prevenir tais
praticas, tendo o ato ocorrido de forma isolada.

Art. 112. Para a comprovacao da regularidade do preco
segundo as condi¢cdes de mercado, o réu podera apresentar notas fiscais de
comercializacao, ou livros fiscais, solicitando, na ultima hipdtese, a realizacao
da andlise judicial, ou pericial em carater reservado, preservando-se seus
interesses comerciais, com indicacdo apenas do teor das conclusdes do laudo.

Art. 113. A acao popular constitui-se a via adequada para
o cumprimento de legislacao estabelecida em defesa do patrimonio publico, da
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probidade e moralidade administrativas, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, e em especial das seguintes Leis:

| —no Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, para as acdes
de responsabilizacdo por danos ali indicados;

Il — na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, por atos
previstos nos arts. 9° 10, 11, objetivando a reparacdo dos danos e aplicacao
das penalidades previstas no art. 12, bem como o sequestro de bens
decorrentes de enriquecimento ilicito;

[l — na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, por atos
previstos no art. 5°, objetivando o ressarcimento dos danos, e aplicacdo das
penalidades previstas no art. 6°.

Paragrafo Unico. A declaracao de nulidade do ato importa
na reparacao dos danos e na aplicacdo da sanc¢ao civil prevista na legislacao
especifica.

Art. 114. Configurando o fato lesdo patrimonial ou fraude
nao sancionada com multa administrativa prevista em legislacdo especifica,
apurados ou arbitrados os danos para os fins desta lei na decisdo judicial,
sobre tais valores incidird multa punitiva equivalente a uma vez o valor apurado
a titulo de dano.

8 1° No caso de fraudes em licitacdes, praticadas para
obter a adjudicacdo do bem ou servigo, ou para aumentar indevidamente os
valores contratuais, o valor do dano é estabelecido pelo valor da renda bruta,
tributavel, presumida ou arbitrada segundo o0s parametros contabeis da
legislagéo tributaria, incluidas as sanc¢des pecuniarias, e serdo estabelecidos
para os fins do processo mediante pericia contabil independentemente de
langamento fiscal.

§ 2° Havendo conluio entre os licitantes, para afastar o
carater competitivo do processo licitatorio, todos os licitantes que concorreram
para a fraude incorrem, cada qual, em responsabilidade pessoal, por dano no
valor equivalente ao valor referido no paragrafo anterior, acrescidos das
respectivas multas civis.
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§ 3° A pericia tomara por base exclusivamente os valores
advindos da licitacdo fraudada, caso a empresa ndo tenha como propésito
especifico a realizacdo da obra ou servicos objeto da licitacéo.

8 4° Nos casos de ajuizamento de acao popular
preventiva o valor do dano sera arbitrado, e poderd levar em consideracéo,
entre outros razoavelmente indicados, 0s seguintes aspectos:

| — de 20% a 50% do valor do bem, mdével ou imével, do
objeto licitado ou do beneficio econdmico pretendido com a licitacéo;

Il — de 20% a 50% do valor do bem, servico ou obra
licitada, quando os atos de fraude foram praticados para obter a adjudicacdo do
bem, servico ou obra, ou para aumentar indevidamente os valores contratuais,
incorrendo em idéntica san¢do todos 0s concorrentes que tenham participado
da fraude.

8 5° No caso de propositura de acdo popular para a
reparacdo de danos quanto ao fornecimento de produtos ou servigos
deficientes ou fora das especificacdes, a indenizacdo levard em atencédo, entre
outros, 0s seguintes aspectos:

| — refazimento da obra ou servi¢co, ou fornecimento da
totalidade, ou equivalente pecuniario, dos produtos defeituosos ou fora das
especificacoes;

Il — de 20% a 50% do valor dos servicos ou produtos que
se apresentavam irregulares, defeituosos ou fora das especificacfes, e para 0s
quais nao seria possivel ou recomendavel ou refazimento ou substituicdo.

Art. 115. Os atos lesivos ao patriménio das pessoas de
direito publico ou privado, ou das entidades mencionadas no art. 1°, cujos
vicios ndo se compreendam nas especificacbes do artigo anterior, seréo
anulaveis, segundo as prescri¢cdes legais.

Art. 116. Sdo também nulos o0s seguintes atos ou
contratos, praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades
referidas no art. 1°:
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| — a admissdo ao servico publico remunerado, com
desobediéncia, quanto as condicbes de habilitacdo, das normas legais,
regulamentares, ou contratuais;

Il — a operacao bancaria ou de crédito real, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais,
regulamentares, estatutarias, regimentais ou internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou penhor for
inferior ao constante de escritura, contrato ou avaliacao.

[l — a empreitada, a tarefa e a concessao do servi¢co
publico, quando:

a) o respectivo contrato houver sido celebrado sem prévia
concorréncia publica ou administrativa, sem que essa condicdo seja
estabelecida em lei, regulamento ou norma geral;

b) no edital de concorréncia forem incluidas clausulas ou
condi¢cBes, que comprometam o seu carater competitivo;

Cc) a concorréncia administrativa for processada em
condicdes que impliquem a Ilimitacdo das possibilidades normais de
competicao.

IV — as modificagbes ou vantagens, inclusive
prorrogacdes que forem admitidas, em favor do adjudicatario, durante a
execucao dos contratos de empreitada, tarefa e concessao de servigo publico,
sem que estejam previstas em lei ou nos respectivos instrumentos;

V — A compra e venda de bens méveis ou iméveis, nos
casos em que nao cabivel concorréncia publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas legais,
regulamentares, ou constantes de instrucdes gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao corrente
no mercado, na época da operacao;

c) o preco de venda dos bens for inferior ao corrente no
mercado, na época da operacao.
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VI — a concessdao de licenca de exportacdo ou
importacéo, qualquer que seja a sua modalidade, quando:

a) houver sido praticada com violagdo das normas legais
e regulamentares ou de instru¢cdes e ordens de servico;

b) resultar em excecdo ou privilégio, em favor de
exportador ou importador.

VIl — a operacdo de redesconto quando sob qualquer
aspecto, inclusive o Ilimite de valor, desobedecer a normas legais,
regulamentares ou constantes de instru¢des gerais;

VIl — o empréstimo concedido pelo Banco Central do
Brasil e demais bancos oficiais, quando:

a) concedido com desobediéncia de quaisquer normas
legais, regulamentares, regimentais ou constantes de instrucdes gerais;

b) o valor dos bens dados em garantia, na época da
operacéao, for inferior ao da avaliacédo, excluidas as excecoes legais;

IX — a emisséo, quando efetuada sem observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentadoras que regem a espécie.

Art. 117. Conforme a origem do ato impugnado, é
competente para conhecer da a¢éo, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo
com a organizacdo judiciaria de cada Estado, o for para as causas que
interessem a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da
Unido, do Distrito Federal, do Estado ou dos Municipios os atos das pessoas
criadas ou mantidas por essas pessoas juridicas de direito publico, bem como
0os atos das sociedades de que elas sejam acionistas e os das pessoas ou
entidades por elas subvencionadas ou em relacdo as quais tenham interesse
patrimonial.

§ 2° Quando o pleito interessar simultaneamente a Uniao,
entidade autarquica ou empresa publica federal e a qualquer outra pessoa ou
entidade, a competéncia sera da Justica Federal.
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§ 3° A propositura da acao prevenira a jurisdicado do juizo
para todas as acdes que forem posteriormente intentadas contra as mesmas
partes e sob os mesmos fundamentos, e somente esta sujeito a retribuicdo
estabelecida nesta Lei o primeiro autor popular a distribuir acdo exitosa sobre
os fatos nos termos do artigo X caput.

8§ 4° Na defesa do patrimonio publico caberé a suspenséo
liminar do ato lesivo impugnado, e qualquer outra tutela proviséria, inclusive a
de sequestro de bens para garantir o pagamento de multas civis e
indenizacgdes.

Art. 118. A acdo sera proposta contra as pessoas
publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades,
funcionéarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado
ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado oportunidade
a leséo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

8 1° Se nao houver beneficio direto do ato lesivo, ou se
for ele indeterminado ou desconhecido, a acdo sera proposta somente contra
as outras pessoas indicadas neste artigo.

8 2° No caso de que trata o inciso Il, item "b", do art. 4°,
quando o valor real do bem for inferior ao da avaliacdo, citar-se-d4o como réus,
além das pessoas publicas ou privadas e entidades referidas no art. 1°, apenas
0s responsaveis pela avaliacdo inexata e os beneficiarios da mesma.

8§ 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito
privado, cujo ato seja objeto de impugnacédo, podera abster-se de contestar o
pedido, ou podera atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao
interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

§ 4° O Ministério Publico acompanhara a acéo, cabendo-
Ihe apressar a producdo da prova e promover a responsabilidade, civil ou
criminal, dos que nela incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipotese,
assumir a defesa do ato impugnado ou dos seus autores.

§ 5° E facultado a qualquer cidaddo habilitar-se como
litisconsorte ou assistente do autor da acé&o popular.
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8§ 6° Todas as acdes referidas na presente lei aceitardo a
participacdo de pessoas ou entidades na qualidade de “amicus curiae”, nos
termos da deciséao judicial competente.

Art. 119. A acdo obedecera ao procedimento ordinério,
previsto no Codigo de Processo Civil, observadas as seguintes normas
modificativas:

8§ 1° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara a:

| — intimac&o do representante do Ministério Publico para
manifestacdo em um més;

Il — requisicdo as entidades indicadas na peticao inicial,
dos documentos requeridos na inicial que, sendo indisponiveis ao autor, sejam
necessarios ao esclarecimento dos fatos, fixando o prazo de dez dias para
atendimento.

8§ 2° O juiz podera, ainda, determinar a intimacdo dos
orgaos publicos que ndo sendo réus no processo, possam ter interesse
juridico, para querendo, se manifestarem no mesmo prazo do Ministério
Publico.

§ 3° Decorrido o prazo de um més, o juiz, apreciara a
peticdo inicial e manifestacdes, nos termos do procedimento comum previsto
no Caédigo de Processo Civil.

§ 4° A intimacdo ao Ministério Publico ndo impede a
apreciacdo da tutela provisoria cabivel.

8 5° Verificando a possibilidade da ocorréncia de crime
podera o Ministério Publico ou o Juiz requisitarem abertura de inquérito policial,
devendo ao seu final, o Ministério Publico requerer ao juizo criminal o
compartilhamento de todas as provas que contribuam para esclarecimento dos
fatos.

8 6° O abuso no emprego da acéo popular implicara nas
sancdes pela litigancia de ma fé previstas no Codigo de Processo Civil, com
aplicacdo de multa calculada sobre o conteludo econdémico da causa e
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indenizacao por perdas e danos, além da perda de cargo ou funcéo publica, se
for o caso, e a proibicdo de vir a exercé-los.

Art. 120. Julgado procedente, total ou parcialmente, o
pedido da acdo popular, o autor popular tera direito a retribuicdo, que sera
arbitrada pelo juiz em sentenca, obedecendo aos seguintes critérios:

| — a retribuicdo integrara os custos do processo e sera
paga pelo responsavel pelo ilicito, e o percentual incidirhd proporcionalmente
sobre qualquer valor que venha ser efetivamente recolhido aos cofres publicos
ou sobre o proveito econémico obtido com a acao;

Il — o percentual de premiacao sera calculado levando em
conta o valor dos danos apurados ou do proveito econdmico obtido e qualquer
penalidade civil que venha a ser aplicada ao responséavel pelo ato ilicito;

[l — tendo a acdo popular tramitado com a participacao
litisconsorcial da Administracdo Publica, terA& o autor popular direito ao
recebimento de retribuicdo equivalente a quinze por cento do valor do dano,
acrescido de vinte por cento a trinta por cento do valor total das multas civis
aplicadas.

IV — tendo a acdo popular prosseguido com a
participacdo assistencial da Administracdo Publica, ou participacdo exclusiva
do autor popular, a retribuicdo equivalera de vinte por cento a trinta por cento
do dano e entre 20% a 30% do valor das multas civis aplicadas;

V — o arbitramento da retribuicdo ao autor popular
buscara valorizar e incentivar a atuacao do cidadao em utilizar a presente lei, e
levara em conta:

a) o trabalho desenvolvido pelo autor popular;

b) a dificuldade de obtencdo e significAncia das
informacgdes por ele apresentadas;

c) a relevancia da cooperacao para o reconhecimento da
procedéncia do pedido, a abrangéncia da fraude ou de possiveis danos, e a
importancia do seu conhecimento para correcdo das acfes da Administracao
Publica.
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VI — no ambito federal a retribuicdo somente sera
arbitrada quando os danos ressarcidos e multas aplicadas tenham valor
superior ao equivalente cento e vinte salarios minimos.

§ 1° O arbitramento da verba honoraria ao advogado do
autor sera de no minimo dez e no maximo vinte por cento sobre o valor da
condenagéo.

§ 2° Transitada em julgado a decisdo condenatéria do
réu, o autor popular e seu advogado poderao requerer execugao autbnoma dos
valores Ihes devidos, concorrendo todavia proporcionalmente com a entidade
publica lesada quando o patrimdnio do réu nédo for suficiente para a suportar a
integralidade da condenagéo.

8§ 3° Nao tera direito a retribuicdo referida no presente
artigo o autor popular que propuser a acao baseada em:

| — fundamentos de fato e de direito substancialmente
idénticos aos existentes em apuracdo em procedimento administrativo,
inquérito civil ou penal ou acao judicial;

Il — fatos tornados publicos em audiéncia publica que
tenha o 6rgdo responsavel participado ou que tenham sido tornados publicos
na midia.

8 4° Sera devida a retribuicdo nas hipéteses do § 3°
quando o autor popular foi comprovadamente a fonte originaria das
informacBes que substancialmente esclarecem e comprovam os fatos e as

tenha ofertado a autoridade publica competente ou as juntado no processo
antes da publicidade dos fatos.

§ 5° Verificada a hipotese do 8§ 4°, a retribuicdo sera
devida ainda quando a administracdo consiga, por outros meios o resultado
econdmico almejado pela acdo popular.

Art. 121. Aplicada a multa pelo juiz, a sentencga judicial
fara coisa julgada, nos Ilimites da decisdo, inclusive no ambito da
administracdo, ficando prejudicados os processos administrativos visando a
punicao pelos mesmos fundamentos.
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Art. 122. Ficard sujeita a pena de desobediéncia, salvo
motivo justo devidamente comprovado, a autoridade, o administrador ou o
dirigente, que deixar de fornecer, no prazo fixado no art. 1°, 8 5°, ou naquele
que tiver sido estipulado pelo juiz (art. 7°, n. |, letra "b"), informacdes e certidao
ou fotocOpia de documento necessarios a instru¢do da causa.

Paragrafo Unico. O prazo contar-se-a do dia em que
entregue, sob recibo, o requerimento do interessado ou o oficio de requisigao.

Art. 123. Se o autor desistir da acdo ou abandonar o
processo, serao publicados editais nos prazos e condi¢des previstos no art. 7°,
inciso I, ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante
do Ministério Publico, dentro do prazo de trés meses da ultima publicacao feita,
promover o prosseguimento da acéo.

Art. 124, As partes sO pagardo custas e preparo ao final.

Art. 125. A sentenca que, julgando procedente a acao
popular, decretar a invalidade do ato impugnado, condenard ao pagamento de
perdas e danos os responsaveis pela sua pratica e os beneficiarios dele,
ressalvada a acdo regressiva contra os funcionarios causadores de dano,
quando incorrerem em culpa.

Art. 126. A sentenca incluird sempre, na condenacéo dos
réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais despesas, judiciais e
extrajudiciais, diretamente relacionadas com a agdo e comprovadas, bem como
o dos honorérios de advogado.

Art. 127. A sentenca que, apreciando o fundamento de
direito do pedido, julgar a lide manifestamente temeraria, condenara o autor ao
pagamento do décuplo das custas.
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Art. 128. Se o valor da leséo ficar provado no curso da
causa, sera indicado na sentenca; se depender de avaliacdo ou pericia, sera
apurado na execucao.

8§ 1° Quando a leséo resultar da falta ou isencdo de
qualguer pagamento, a condenacdo impora o pagamento devido, com
acréscimo de juros de mora e multa legal ou contratual, se houver.

8 2° Quando a leséo resultar da execucao fraudulenta,
simulada ou irreal de contratos, a condenacao versara sobre a reposicao do
débito, com juros de mora.

8§ 3° Quando o réu condenado perceber dos cofres
publicos, a execucdo far-se-a por desconto em folha até o integral
ressarcimento do dano causado, se assim mais convier ao interesse publico.

8 4° A parte condenada a restituir bens ou valores ficara
Sujeita a sequestro e penhora, desde a prolagdo da sentenca condenatoria.

Art. 129. Se, no curso da acdo, ficar provada a
infringéncia da lei penal ou a prética de falta disciplinar a que a lei comine a
pena de demissdo ou a de rescisdo de contrato de trabalho, o juiz, de oficio,
determinara a remessa de coépia autenticada das pecas necessarias as
autoridades ou aos administradores a quem competir aplicar a sangao.

Art. 130. Decorridos dois meses da publicacdo da
sentenca condenatéria de segunda instancia, sem que o autor ou terceiro
promova a respectiva execucdo, 0 representante do Ministério Publico a
promovera no més seguinte, sob pena de falta grave.

Art. 131. E sempre permitida as pessoas ou entidades
referidas no art. 1°, ainda que hajam contestado a acg&do, promover, em
qualquer tempo, e no que as beneficiar, a execucdo da sentenca contra o0s
demais réus.
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Art. 132. A sentenca terd eficacia de coisa julgada
oponivel a todos, exceto no caso de haver sido a acéo julgada improcedente
por deficiéncia de prova, caso, em que qualquer cidaddo podera intentar outra
acao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 133. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela
improcedéncia da agéo esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo
efeito sen&o depois de confirmada pelo tribunal.

Art. 134. Da sentenca que julgar a agcdo procedente
cabera apelacdo, com efeito suspensivo.

8 1° Das decisGes interlocutérias cabe agravo de
instrumento.

§ 2° Das sentencgas e decisdes proferidas contra o autor
da acédo e suscetiveis de recurso, podera recorrer qualquer cidadédo e também
0 Ministério Publico.

Art. 135. Para os fins desta lei, consideram-se entidades
autarquicas:

| — o servico estatal descentralizado com personalidade
juridica, custeado mediante orcamento proprio, independente do or¢camento
geral;

Il — as pessoas juridicas especialmente instituidas por lei,
para a execucdo de servicos de interesse publico ou social, custeados por
tributos de qualquer natureza ou por outros recursos oriundos do Tesouro
Publico;

[l — as entidades de direito publico ou privado a que a lei
tiver atribuido competéncia para receber e aplicar contribuicdes parafiscais.
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Art. 136. A acao prevista neste Titulo prescreve em cinco
anos.

Art. 137. Aplicam-se a acao popular as regras do Codigo
de Processo Civil, naquilo em que n&o contrariem os dispositivos desta lei, nem
a natureza especifica da acéo.

Art. 138. O Conselho Nacional de Justica promovera a
coleta de estatisticas do ajuizamento de a¢cbes com base nesta lei, que serdo
encaminhadas anualmente ao Ministério da Justica.

8 1° Os Tribunais, preferencialmente, estabelecerao
juizos especializados para o processamento e julgamento das a¢bes aforadas
com base na presente lei.

8§ 2° Em até 5 anos o Ministério da Justica fornecera
estudos para, se for o caso, sugerir o aperfeicoamento desta legislacao.

Art. 139. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

A T0. e

XXII — contratar obra ou servico com potencial desperdicio
de recurso publico, conforme definido na Lei da Acéo
Popular’.

Art. 140. O art. 5° inciso IV, da Lei 12.846, de 1° de
agosto de 2013, passa a ser acrescido das seguintes alineas:
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h) fornecer o adjudicatario de obra ou servico publico
mediante abuso de preco perante o poder publico,
conforme definido na Lei de Acéo Popular;

I) praticar abuso de prec¢o, conforme definido na Lei de
Acao Popular, em contrato de fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos firmado perante empresa
adjudicataria de obra ou servico publico, ciente de que o
bem se destina diretamente a obra ou servico publico;

j) tolerar o adjudicatario, injustificadamente, a prética de
abuso de preco por parte de fornecedor o subempreiteiro,
relativamente a bem ou servico destinado a obra ou
servico de que é adjudicataria;

K) apresentar ou permitir apresentacdo, pela falta de
adocdo de controles internos eficientes, perante as
entidades referidas no artigo 1°, de fatura, recibo, nota
fiscal ou qualguer documento representativo de crédito
referente ao fornecimento de bens ou servicos ao Estado
ou a por ele remunerados, sabendo ou devendo saber
gue os bens ou servicos ndo foram fornecidos conforme
cobrados;

l) apresentar ou permitir apresentacdo, pela falta de
adocao de controles internos eficientes, perante as
entidades referidas no art. 1°, de fatura, recibo, nota fiscal
ou qualquer documento representativo de crédito
referente ao fornecimento de bens ou servigcos ao Estado
ou a por ele remunerados, sabendo ou devendo saber
gue os bens ou servicos ndo se mostravam efetivamente
necessarios.

TITULO VIII

DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

CAPITULO |
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 141. A cooperagdo juridica ativa e passiva com
Estados estrangeiros em matéria penal, ressalvado o disposto em
compromissos internacionais que vinculem a Republica Federativa do Brasil,
sera realizada nos termos das disposicfes deste Titulo.

Paradgrafo  Unico. Aplica-se subsidiariamente  as
disposicfes deste Titulo, o Cdodigo de Processo Penal e, quando cabivel, o
Caodigo de Processo Civil.

Art. 142. A cooperagdo juridica internacional ativa e
passiva em matéria penal pode ter por objeto:

| — citacBes, intimacdes e notificacbes, obtencdo de
elementos informativos e provas, medidas assecuratérias, recuperacdo de
ativos, bem como outras diligéncias relacionadas a inquérito policial, acéo
penal ou outros procedimentos criminais previstos em lei;

Il — extradi¢do, nos termos da legislacdo especifica;

[l — reconhecimento e execucdo de sentenca penal,
inclusive para efeitos civis;

IV — transferéncia de procedimentos investigatérios e de
processos penais.

8§ 1° A cooperagao juridica internacional sera prestada
quando o respectivo pedido for lavrado a partir de processos civis ou
administrativos que visem a aplicacdo de penalidades por atos de corrupgao,
assim entendidos aqueles previstos na Convencéao das Nag¢fes Unidas contra a
Corrupcdo e nos arts. 317 e 333 do Cadigo Penal, desde que haja
reciprocidade.

§ 2° Podera também tramitar por meio de cooperacao
juridica internacional a transmissao de informacdes espontaneas relacionadas
a fatos que constituam delitos no territorio dos paises envolvidos.
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Art. 143. A cooperacao juridica internacional tera como
base legal tratado ou promessa de reciprocidade.

Paragrafo Unico. A promessa de reciprocidade sera
apresentada e recebida por via diplomatica.

Art. 144. Os pedidos de cooperacdo juridica internacional
em matéria penal tramitardo por meio das autoridades centrais ou por via
diplomatica.

8§ 1° O Ministério da Justica exercera as funcdes de
autoridade central, salvo designacéo diversa em tratado.

§ 2° Havendo tratado aplicavel, a autoridade central:

| — encaminhard pedidos ativos de cooperacdo juridica
internacional em matéria penal diretamente as autoridades estrangeiras ou pela
via diplomética.

Il — recebera os pedidos passivos de cooperacao juridica
internacional em matéria penal diretamente das autoridades centrais, das
autoridades diplomaticas estrangeiras ou do Ministério das Relacdes
Exteriores.

§ 3° Nao havendo tratado aplicavel, a autoridade central
enviara os pedidos ativos de cooperacdo juridica internacional em matéria
penal ao Ministério das Relacdes Exteriores para tramitacdo pela via
diplomatica.

8 4° N&o havendo tratado aplicivel, os pedidos passivos
de cooperacdo juridica internacional em matéria penal serdo recebidos pela via
diplomatica e encaminhados a Autoridade Central, podendo ser atendidos com
base em compromisso de reciprocidade.

Art. 145. Compete a autoridade central:

| — tramitar os pedidos ativos e passivos de cooperacao
juridica internacional,
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I — instruir, analisar o0s pressupostos formais de
admissibilidade e coordenar a execucdo dos pedidos ativos e passivos de
cooperacao juridica internacional.

Art. 146. Presumem-se legitimos e auténticos o0s
documentos tramitados por meio da autoridade central ou pela via diplomatica,
sendo dispensada a legalizagdo por reparticdo consular brasileira no
estrangeiro ou a emisséo de apostila.

Paragrafo Unico. A documentacdo de que trata o caput
podera ser tramitada por meio eletronico.

CAPITULO I

DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL PASSIVA

Art. 147. Considera-se pedido passivo de cooperacao
juridica internacional em matéria penal qualquer solicitacdo para a cooperacao
em investigagcdes criminais, processos penais estrangeiros ou reconhecimento
e execucao de sentencas penais estrangeiras relativas a pessoas localizadas
em territério nacional ou por outro motivo submetidas a jurisdicao brasileira.

Paragrafo unico. A legitimidade ativa para a formulacéo
do pedido passivo de cooperacéo juridica sera determinada pela lei do Estado
requerente ou pelo disposto em tratado internacional.

Art. 148. Considera-se transmissdo de informacgdes
espontaneas passiva a recepcao pela autoridade central de qualquer
documentacdo estrangeira sem que tenha sido recebido pedido ativo de
cooperacao juridica internacional com essa finalidade.
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Art. 149. O pedido passivo de cooperacao juridica sera
recusado, independente dos demais requisitos dispostos nesta lei ou em
legislacao especifica se:

| — tiver origem em procedimentos investigatorios e
processos relacionados a fatos pelos quais o investigado ou réu:

a) tenha sido definitivamente absolvido quanto ao mérito;

b) se condenado, esteja a pena em fase de execucao no
territério nacional ou ja tenha sido executada;

C) esteja extinta a punibilidade em virtude da prescrigcao,
segundo a lei brasileira ou do Estado requerente.

Il — violar a soberania ou a ordem publica brasileiras;

[l — se tiver o propésito de investigar ou punir pessoa por
razdes ligadas a sua raca, religido, origem étnica, género, orientacdo sexual ou
opinides politicas;

Paragrafo anico. Exigir-se-a a dupla incriminacdo para
diligéncias coercitivas em investigacdo criminal, acdo penal ou outros
procedimentos criminais previstos em lei.

Art. 150. O atendimento do pedido passivo de
cooperacao juridica poderd ser suspenso pela autoridade responséavel pela
execucdo do pedido quando a diligéncia solicitada prejudicar procedimento
investigatdrio ou processo em tramite no Brasil, devendo a autoridade central
brasileira ser comunicada imediatamente deste fato.

Art. 151. O pedido passivo de cooperacdo juridica
internacional, apdés exame da presenca dos pressupostos formais de
admissibilidade e do seu escopo, sera encaminhado pela autoridade central a
autoridade competente para a adocdo das medidas necessarias ao seu
cumprimento.
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8§ 1° N&o serdo atendidos pedidos passivos de
cooperacao juridica internacional que ndo tenham tramitado pela autoridade
central, sob pena de nulidade da diligéncia solicitada e de seus resultados.

8§ 2° Quando solicitado pelo Estado requerente, os
pedidos passivos de cooperacao juridica internacional tramitardo em segredo
de justica, nos termos da lei brasileira.

§ 3° Salvo o disposto em tratado, o pedido passivo de
cooperacao juridica internacional e os documentos que o instruem devem estar
acompanhados de traducdo para o idioma portugués, sendo dispensada
traducao juramentada.

§ 4° A traducdo para o idioma portugués podera ser
excepcionalmente dispensada pela autoridade central.

8§ 5° O pedido passivo de cooperagdo juridica
internacional que ndo preencher os pressupostos formais de admissibilidade
podera ser arquivado pela autoridade central, se os vicios nao forem sanados
no prazo assinalado, sem prejuizo de formulacédo de novo pedido.

8 6° A autoridade central coordenara a execucdo de
pedidos passivos de cooperacdo juridica internacional, cujo cumprimento
enseje a atuacao de 6rgaos diversos.

Art. 152. Ap6s exame da presenca dos pressupostos
formais de admissibilidade, nos termos elencados no art. 99, as informagdes
espontaneas passivas serdo encaminhadas pela autoridade central a
autoridade competente para adocao das medidas cabiveis.

8§ 1° As informacbOes espontdneas que nao tenham
tramitado pela autoridade central brasileira ou pela via diploméatica néo terdo
valor probatorio.

§ 2° Salvo o disposto em tratado, as informagoes
espontaneas passivas serdo dispensadas de traducéo.

8 3° As informacdes espontaneas passivas que nhao
preencherem o0s pressupostos formais de admissibilidade poderdo ser
devolvidas ao Estado transmissor.
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Art. 153. N&o caberd a cobranca dos custos relacionados
ao atendimento da solicitacdo, com excecdo de despesas Ou outros recursos
de natureza extraordinaria.

Paragrafo unico. Caso a autoridade central notifique a
autoridade competente do Estado requerente de que o cumprimento do pedido
pode demandar despesas ou outros recursos de natureza extraordinaria, ou de
que existem dificuldades de outra natureza para o cumprimento do pedido, a
autoridade central consultar-se-4 com as autoridades estrangeiras competentes
com o objetivo de definir as condi¢cdes sob as quais a solicitacdo sera cumprida
e a forma como os recursos serao alocados.

CAPITULO Il

DA COOPERACAO EM PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO E PROCESSO
PENAL ESTRANGEIRO

Art. 154. Os pedidos passivos de cooperacdo juridica
formulados para a instru¢do de procedimento investigatorio e processo penal
estrangeiro serdo tramitados por carta rogatoria ou auxilio direto.

8 1° A autoridade central brasileira analisara os requisitos
do pedido e o tramitara por carta rogatéria ou auxilio direto,
independentemente da nomenclatura aposta pela autoridade estrangeira.

8§ 2° Os pedidos passivos de cooperacdo juridica
internacional formulados no ambito de processos civis ou administrativos
estrangeiros que visem a aplicacdo de penalidades por atos de corrupgéo,
assim entendidos aqueles previstos na Convencéo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcao e nos arts. 317 e 333 do Cadigo Penal, também poderdo tramitar
por meio de carta rogatéria ou auxilio direto.

Secéo |

Dos instrumentos para o pedido de cooperacéo juridica
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Subsecéo |

Do auxilio direto

Art. 155. Tramitara por auxilio direto passivo o pedido de
cooperacao juridica internacional que decorra de investigacbes e processos
penais estrangeiros que ndo constituam solicitacdo de execucdo de decisdo
judicial estrangeira.

Art. 156. As autoridades competentes para o0
cumprimento de procedimentos para execucdo do pedido passivo de
cooperacao juridica internacional e a sua forma e contetdo aplicar-se-a a lei
brasileira, inclusive quanto a andlise do mérito do pedido.

Paragrafo Unico. Quando o Estado requerente o solicite
expressamente, o pedido passivo de cooperacao juridica internacional podera
ser cumprido em conformidade com a legislacdo daquele Estado, desde que
nao seja incompativel com a legislacao brasileira e com a ordem publica.

Art. 157. O pedido passivo de auxilio direto destinado a
prestacdo de informacdes e outras diligéncias que, pela lei brasileira, ndo
dependam de ordem judicial, podera ser atendido diretamente pela autoridade
central ou por esta encaminhado para atendimento pela autoridade competente
ou pelo destinatario da medida.

Art. 158. Nos casos em que seja necessaria a apreciacao
judicial, serd competente para processar e julgar os pedidos de auxilio direto
passivos o juizo federal do lugar onde deva ser executada a diligéncia.

8§ 1° A autoridade central encaminhara os pedidos de
auxilio direto passivos a Procuradoria-Geral da Republica, a Advocacia-Geral
da Unido ou a Policia Federal, no ambito de suas competéncias, para fins das
providéncias necessarias ao seu cumprimento.
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§ 2° A autoridade central poderd encaminhar os pedidos
de auxilio direto passivos previstos no 8§1° a Advocacia-Geral da Uniéo, caso a
Procuradoria-Geral da Republica ndo os tenha proposto em até trinta dias.

Art. 159. Serdo recusados os pedidos de auxilio direto
passivos quando ndo for possivel aferir o nexo causal entre a diligéncia
solicitada e o objeto do procedimento investigatorio ou processo penal
estrangeiro.

Paragrafo unico. A autoridade competente podera solicitar
informacBes complementares antes de decidir sobre o atendimento do pedido
de cooperacao.

Subsecéo Il

Da carta rogatéria

Art. 160. Tramitara por carta rogatéria o pedido de
cooperacao juridica internacional passiva que:

| — seja formulado por autoridade judiciaria estrangeira,

Il — contenha solicitacdo de execucdo de decisao judicial
estrangeira no Brasil,

[l — n&o seja embasado em tratado.

8§ 1° A impugnagdo da carta rogatdria somente podera
versar sobre autenticidade dos documentos, inteligéncia da decisao,
observancia dos requisitos formais definidos em lei ou regulamento e ofensa a
ordem publica.

8§ 2° Na concessédo de “exequatur” a carta rogatoria, a
autoridade judiciaria brasileira ndo julgara o merito da diligéncia solicitada.

Secao Il
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Do objeto do pedido de cooperacédo passiva

Subsecéo |

Das citacOes, intimacdes e notificacbes

Art. 161. As citacdes, intimacoes e notificacdes de pessoa
que se encontre em territério nacional serdo feitas de acordo com a lei
brasileira.

Subsecéo |l

Da producéo e obtencado de elementos informativos e provas

Art. 162. O pedido passivo de cooperacao juridica
internacional podera solicitar a producdo e obtencdo de todos os elementos
informativos e de provas admitidos pela lei brasileira, inclusive mediante busca
e apreensdao e outras medidas assecuratorias.

Art. 163. O interrogatdrio do investigado ou acusado e a
oitiva de declarantes, testemunhas e peritos, decorrentes de pedidos passivos
de cooperacdo juridica, poderdo ser feitos por meio de sistema de
videoconferéncia ou de outro recurso tecnoldgico de transmissao de sons e
imagens em tempo real, devendo o resultado da diligéncia com o contetdo do
interrogatdrio e das oitivas ser restituido por meio das autoridades centrais ou
por via diplomética.

Art. 164. Se a testemunha ou investigado deixar de
comparecer sem motivo justificado, a autoridade nacional responsavel pelo
cumprimento das diligéncias, nas hipdteses que a lei autoriza, podera
determinar sua conducao coercitiva.
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Art. 165. O pedido passivo de cooperacao juridica
internacional poderd solicitar o comparecimento de investigados, acusados,
declarantes, testemunhas e peritos localizados no territdrio nacional, que se
disponham a prestar depoimentos, declaracbes ou participar de outros atos
processuais no Estado requerente.

8 1° A pedido da pessoa interessada, a autoridade central
podera demandar do Estado requerente salvo-conduto pelo qual a pessoa ndo
podera ser submetida a prisdo, medida de seguranca ou outras medidas
restritivas de liberdade ou de direito por atos ocorridos antes de sua entrada no
territorio do Estado requerente.

8§ 2° O salvo-conduto previsto no paragrafo anterior
devera valer por pelo menos sete dias apos a notificacdo a pessoa de que sua
presenca no territério do Estado requerente, para os fins do salvo-conduto, nédo
€ mais necessaria, ou quando a pessoa, ja tendo deixado o territério do Estado
requerente, a ele retornar voluntariamente.

§ 3° O salvo-conduto também devera condicionar a
aprovacao da autoridade central a priséo, a imposi¢cao de medida de seguranca
ou outras medidas restritivas de liberdade ou de direito por atos ocorridos apos
sua entrada no territorio do Estado requerente.

8§ 4° A concessdo de salvo-conduto para pessoa
submetida a prisdo no territério nacional, para os fins deste artigo, obedecera
aos termos acordados pela autoridade central com o Estado requente,
mediante a deliberacdo da autoridade judiciaria brasileira responsavel pela
custodia da pessoa.

Art. 166. As autoridades do Estado requerente, bem como
os advogados do investigado ou do réu no Estado requerente, poderdo ser
autorizados a acompanhar as diligéncias de producdo de elementos
informativos e provas realizadas no territério nacional.

8 1° As autoridades estrangeiras poderdo acompanhar as
diligéncias, desde que autorizadas pelas autoridades brasileiras competentes,
que deverao presidir as diligéncias.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se também as
diligéncias realizadas por sistema de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmisséo de sons e imagens em tempo real.

Subsecéo lli

Das medidas cautelares reais

Art. 167. O pedido passivo de cooperacgdo juridica podera
solicitar quaisquer medidas cautelares reais admitidas pela lei brasileira.

Art. 168. Os bens, direitos e valores sujeitos a medidas
cautelares sobre ativos em pedido passivo de cooperacdo juridica
permanecerao em territorio nacional até:

| — deciséo transitada em julgado no Estado requerente;

Il — ordem judicial brasileira que conceda a possibilidade
de repatriacdo antes da decisdo estrangeira definitiva, desde que haja previsao
em tratado ou compromisso de reciprocidade.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impede a
remessa ao Estado requerente de objetos, documentos ou outros elementos
necessarios a instrucdo do procedimento investigatério ou processo penal
objeto da cooperacao, desde que o Estado requerente assuma a obrigacao de
restitui-los, quando for o caso, concluida a instrucdo, ou a qualquer tempo,

guando solicitados pela autoridade central brasileira.

Subsecéo IV

Da transferéncia de procedimentos investigatorios e processos penais

Art. 169. A autoridade judiciaria brasileira podera
determinar, de oficio ou a pedido, a transferéncia de procedimentos
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investigatorios ou processos penais para o Estado requerente, nos casos em
que esta transferéncia seja considerada necessaria no interesse da boa
administracdo da justica e, em especial, quando estejam envolvidas varias
jurisdicdes, a fim de centralizar sua instrucao.

Paragrafo anico. A transferéncia de procedimentos
investigatorios e processos penais sera formalizada pela autoridade central,
quando prevista em tratado, ou por via diplomatica, quando fundada em
promessa de reciprocidade.

CAPITULO IV

DO RECONHECIMENTO E EXECUCAO DE SENTENCAS PENAIS
ESTRANGEIRAS

Art. 170. A sentenca penal estrangeira definitiva, quando
a aplicacdo da lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias,
pode ser reconhecida e executada no Brasil para:

| — executar penas privativas de liberdade, restritivas de
direito e de multa;

Il — sujeitar o condenado a medida de seguranca;

[l — determinar a perda dos instrumentos, produtos e
proveitos do crime ou valores equivalentes.

by

IV — obrigar o condenado a reparacdo do dano, a
restituicbes e a outros efeitos civis;

Paragrafo unico. O reconhecimento e execugdo de
sentenca penal definitiva, para os efeitos previstos no inciso IV do caput deste
artigo, dependem de pedido da pessoa fisica ou juridica lesada.

Art. 171. O reconhecimento e a execucao de sentencas
penais estrangeiras obedeceréo a lei brasileira.
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Art. 172. A perda dos instrumentos, produtos e proveitos
do crime ou valores equivalentes pertencentes aos condenados e a
arrecadacdo de multa no territério nacional, decorrentes de sentenca penal
estrangeira, dar-se-do em favor da Unido, ressalvado o direito de lesado ou de
terceiro de boa-fé.

Paragrafo Gnico. Os produtos, proveitos e bens ou valores
a eles equivalentes poderao ser repartidos com o Estado requerente ou a este
devolvidos, nos termos de tratado ou de compromisso de reciprocidade,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

CAPITULO V

DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL ATIVA

Art. 173. Considera-se pedido ativo de cooperacao
juridica internacional em matéria penal qualquer solicitacdo destinada a
Estados estrangeiros para a obtencdo de medidas voltadas a instrucado de
inquérito policial, acdo penal ou outros procedimentos criminais previstos em
lei, bem como a execucdo de decisdes judiciais, inclusive para o cumprimento
de pena no Brasil.

Art. 174. Os pedidos ativos de cooperacdo juridica
internacional observardo, quanto a forma de execucdo e conteudo, o disposto
na lei do Estado requerido e no tratado, quando houver.

8§ 1° A autoridade central emitira instrugbes para a
formalizacdo de pedidos ativos de cooperacgdo juridica internacional, podendo
detalha-las para cada Estado requerido, e auxiliara as autoridades requerentes
e as partes na formulagcdo e acompanhamento dos pedidos.

8§ 2° A autoridade central podera fornecer informacdes
aos interessados mediante prévia autorizacdo da autoridade requerente.
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Art. 175. Terdo legitimidade ativa para a formulacdo do
pedido ativo de cooperacéo juridica internacional em matéria penal, nos termos
do ordenamento juridico brasileiro ou do tratado, quando houver, as:

| — autoridades judiciais;

Il — autoridades competentes para conducdo de inquérito
policial, agcdo penal ou outros procedimentos criminais previstos em lei;

[l — autoridades competentes para processos Ccivis e
administrativos que visem a aplicacdo de penalidades por atos também
caracterizados como infracdo penal, desde que haja reciprocidade;

IV — Comissbes Parlamentares de Inquérito.

Art. 176. Todos os pedidos ativos de cooperacao juridica
internacional em matéria penal tramitardo pela autoridade central, sob pena de
nulidade da diligéncia solicitada e de seus resultados.

Art. 177. A validade da prova e a forma com que ela é
obtida sera regulada pela lei do Estado em que for produzida, respeitada a
ordem publica brasileira.

§ 1° A prova podera ser produzida de acordo com a lei
brasileira nos casos em que isso seja solicitado e se permitido pelo Estado
requerido.

§ 2° As partes e os terceiros interessados poderao
produzir elementos informativos e provas diretamente em jurisdicdo
estrangeira, independentemente de pedido de cooperacao, se permitido pela lei
do lugar da diligéncia, devendo observar os procedimentos necessarios a sua
legalizacdo ou procedimento analogo previsto em tratado, salvo quando
tramitados pela via diplomatica ou por meio de autoridades centrais.

8§ 3° O juizo competente manifestar-se-4 quanto a
observancia do caput deste artigo para fins da admissibilidade destas provas
ou elementos informativos.
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Art. 178. A utlizacdo da prova obtida por meio de
cooperacao juridica internacional devera observar as condi¢des ou limitacdes
impostas pelo Estado requerido.

Paragrafo Unico. Nos casos em que a autoridade
requerente for cientificada com anterioridade sobre condi¢cdes ou limitagcoes a
serem impostas pelo Estado requerido, podera decidir se persiste ou ndo o
interesse pela prova em questao.

Art. 179. O interrogatdrio do investigado ou acusado e a
oitiva de declarantes, testemunhas e peritos localizados no exterior poderao ser
feitos por meio de sistema de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de
transmissdo de sons e imagens em tempo real, se permitido pelo Estado
requerido, devendo o resultado da diligéncia, com o contetdo do interrogatorio
e das oitivas, ser restituido por meio das autoridades centrais ou por via
diplomatica.

Paragrafo unico. A traducdo durante a videoconferéncia
podera ser feita a distancia.

Art. 180. A autoridade judiciaria brasileira podera
conceder salvo-conduto a investigados, acusados, declarantes, testemunhas e
peritos, localizados no exterior, que se disponham a prestar depoimentos,
declaracdes ou participar de outros atos processuais no Brasil.

§ 1° Concedido o salvo-conduto, a pessoa néo podera ser
submetida a prisdo, medida de seguranca ou outras medidas restritivas de
liberdade ou de direito por atos ocorridos antes de sua entrada no territorio
nacional.

§ 2° O salvo-conduto perdera a validade sete dias apés a
notificacdo a pessoa, por ordem da autoridade judiciaria, de que sua presenca
no territorio nacional, ndo é mais necessaria ou quando a pessoa, ja tendo
deixado o territorio nacional, retornar voluntariamente.

8 3° A concessdao de salvo-conduto para pessoa
submetida a prisdo no exterior, para os fins deste artigo, obedecera aos termos
acordados pela autoridade central com o Estado requerido.
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Art. 181. O reconhecimento e a execucdo de sentencas
penais brasileiras no exterior para obrigar o condenado a repara¢do do dano, a
restituicdes e a outros efeitos civis podera ser promovida pelo Estado brasileiro
diretamente na jurisdicdo estrangeira, se permitido pela lei daquele local.

Art. 182. A autoridade central coordenara a execucao de
pedidos ativos de cooperacdo juridica internacional lavrados em processos
distintos que tiverem o mesmo objeto, ou ainda quando a medida puder ser
obtida por meio de atuacdo direta do Brasil em processo perante foro
estrangeiro.

Art. 183. As autoridades com legitimidade ativa podem,
sem solicitacdo prévia, enviar informacdes espontdneas a autoridades
estrangeiras quando considerarem que o conhecimento de tais dados poderao
auxiliar o Estado recipiente a iniciar ou conduzir investigacées ou processos
criminais.

§ 1° E vedada a transmissdo de informacdes
espontaneas quando existir, previamente, pedido passivo de cooperacao
juridica advindo do Estado recipiente acerca dos mesmos fatos ou solicitando
as mesmas informacdes.

8§ 2° Salvo disposto em tratado, as informacdes
espontaneas ativas serdo dispensadas de traducao.

§ 3° A transmissao de informacOes espontaneas ativas
sera realizada por intermédio das autoridades centrais ou pela via diplomatica.

8§ 4° A autoridade que fornecer as informagoes
espontaneas, bem como a autoridade central, devem observar o grau de sigilo
imposto aos documentos a serem encaminhados ao exterior, nos termos da
legislacéo vigente.

CAPITULO VI
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 184. A tramitacdo de pedidos de cooperacgédo juridica
internacional com autoridades estrangeiras poderd ser objeto de
regulamentacdo reciproca, definida mediante comunicacgéo diplomatica.

Art. 185. A cooperagdo juridica internacional com
tribunais internacionais dos quais o Brasil reconheca jurisdicao sera regida por
lei ou tratado especifico.

Art. 186. Os dispositivos desta lei ndo se aplicam a outras
modalidades de cooperacdo administrativa entre O6rgdos nacionais e seus
homologos estrangeiros que ndo tenham por objeto aqueles previstos no art. 2°
desta lei.

Art. 187. A cooperacdo juridica internacional em area de
fronteira podera ser objeto de regulamentacdo especifica, definida mediante
tratado de cooperacdo que vise a integracdo de municipios fronteiricos
vinculados.

TITULO IX

DA EQUIPE CONJUNTA DE INVESTIGACAO E PERSECUCAO DO CRIME
ORGANIZADO, CORRUPCAO, TERRORISMO E OUTROS CRIMES
TRANSNACIONAIS

Art. 188. A formacéo de Equipe Conjunta de Investigacao
e Persecucdo — ECIP, prevista nas Convencdes das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, a Corrupcdo, o Tréafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas e para supressao do financiamento
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do terrorismo, obedecera ao disposto neste Titulo, sem prejuizo de outros
crimes previstos em tratados internacionais de que o Brasil faca parte.

Art. 189. Se embasada em tratados internacionais, a
ECIP serd constituida mediante acordo operacional ou memorando entre
autoridades nacionais e estrangeiras, para a investigacdo e persecucdo, em
territorio brasileiro ou estrangeiro, de fato com repercussao transnacional, que
configure crime previsto em tratados internacionais de que o Brasil seja parte.

8§ 1° Observadas as condi¢cdes estabelecidas pelas
normas de direito internacional aplicaveis, o Brasil deve possuir jurisdicdo
territorial ou extraterritorial em relacdo ao fato objeto da investigacdo ou
persecucao.

8§ 2° O acordo sera realizado por prazo determinado,
podendo ser renovado com anuéncia das partes.

Art. 190. O acordo operacional ou memorando de
entendimento sera celebrado pelo Ministério da Justica, pela Procuradoria-
Geral da Republica, ou por ambos, e devera conter:

| — a definicdo precisa de seu objeto;

I — nome e qualificacdo dos participantes de cada
instituicdo, 6rgao ou entidade, salvo quando tais dados possam comprometer a
eficacia da investigacdo ou da persecucao penal;

lll — a designacgéo de seu lider, que devera recair sobre a
autoridade brasileira competente, quando as atividades da equipe forem
realizadas em territorio nacional;

IV — as datas de inicio e conclusao de seus trabalhos, e
as condic¢des para sua prorrogacao;

V — a forma de comunicacdo da equipe com as
autoridades dos Estados participantes, ndo participantes e de organizacdes
internacionais, inclusive para fins de obtencao de informacdes e provas;
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VI — o procedimento de avaliagdo dos trabalhos da
equipe;

VII — os direitos e deveres dos integrantes da equipe,
observadas as disposicOes de direito internacional e interno dos respectivos
Estados participantes, inclusive quanto a documentagéo, vistos de entrada, uso
de armas e protecao de dados;

VIII — a indicag&o da forma e das fontes de custeio;

IX — a indicacdo de suas sedes nacionais e o local em
gue sera a equipe estabelecida para fins de conclusédo de seus procedimentos.

X — o idioma de trabalho da equipe, sem prejuizo da
traducdo oficial para o vernaculo, dos documentos probatérios que seréo
apresentados em juizo no Brasil.

Art. 191. Integram a ECIP:
| — a Policia Federal;
Il — o Ministério Publico Federal;

Il — as autoridades ou instituicbes estrangeiras
congéneres;

IV — os orgéos e entidades federais, estaduais, distritais
ou municipais interessados;

V — organizagdes internacionais.

§ 1° O Ministério Publico Federal exercera o controle
externo da atividade policial e, quando néo liderar a equipe, supervisionara a
investigacao realizada.

8§ 2° Na hipdtese do 8§ 1° o lider da equipe sera a
autoridade policial federal mais graduada, que devera encaminhar ao Ministério
Pubico Federal, a cada 30 dias, relatorio de atividades com a indicagéo
detalhada das diligéncias executadas e pendentes.
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§ 3° Sendo parte integrante da equipe o Ministério Publico
Federal, sera lider o Procurador da Republica, salvo ajuste diverso no ato
constitutivo da ECIP.

Art. 192. A coleta de informacbes e documentos em
territério nacional serd realizada consoante o ordenamento juridico pétrio,
cabendo ao lider da ECIP orientar os integrantes estrangeiros a respeito de seu
teor e vigéncia, bem como coordenar sua atuagao em todos os procedimentos.

8§ 1° A tramitacdo de informacdes entre os Estados
participantes da ECIP se dara de forma direta entre os seus integrantes, sem
intermediarios. Sera registrada a cadeia de custédia quando houver remessa
de um Estado participante a outro, reconhecendo-se plena validade, no Brasil,
de todo o material probatoério assim obtido.

8§ 2° A autoridade central para cooperacao internacional
designada por lei, tratado ou ato do Poder Executivo deverd ser consultada
quando da formacgdo da ECIP, sendo por ela tramitadas as medidas que
demandem intervencéo judicial ou se destinem a ser utilizadas como prova no
ambito de processo judicial.

§ 3° Se as informacdes e documentos obtidos pela ECIP
forem utilizados como provas em processos judiciais, estas deverao tramitar
por meio da autoridade central designada.

§ 4° A ECIP é competente para atuar em qualquer parte
do territério nacional, podendo requisitar, quando cabivel, a colaboracdo da
Forca Nacional de Seguranca Publica, dos 6rgédos de seguranca publica dos
Estados e do Distrito Federal, e 0 apoio de outras autoridades locais.

Art. 193. As provas colhidas pela ECIP e tramitadas pelas
autoridades centrais as quais as autoridades dos Estados participantes nao
puderem ter acesso por meios ordinarios serdo utilizadas exclusivamente para
instruir procedimentos investigatorios e acdes penais relacionadas aos fatos
descritos no acordo operacional ou no memorando de entendimento e os que
Ihes forem conexos, salvo:
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| — para evitar ameaca grave e iminente a seguranca
publica, devidamente justificada e imediatamente informada aos demais
Estados participantes;

Il — na hipétese de celebracdo de novo acordo especifico
entre todos os Estados participantes.

8 1° O Estado participante onde as provas foram obtidas
podera autorizar, por meio da autoridade central, independentemente de
anuéncia dos demais, sua utilizacdo para a prevencao, deteccao, investigacao
e persecucao de infracbes penais por outro Estado participante da mesma
ECIP.

§ 2° A recusa a autorizacao prevista no 8§ 1° somente se
dara na hipétese de prejuizo a investigacao, a acao penal em andamento ou de
vedacdo a cooperacao juridica internacional.

Art. 194. Concluidos os trabalhos da ECIP estabelecida
no Brasil, seu lider encaminhard os autos do respectivo procedimento
investigatorio, acompanhado de minucioso relatério, ao Ministério Publico
Federal, se néo for ele parte da equipe.

§ 1° O Ministério Publico Federal decidird pelo
arquivamento ou pela a propositura de acdo penal.

8§ 2° Poderd ser autorizada pelo Poder Judiciario a
transferéncia do procedimento a outro Estado participante, quando for mais
conveniente a persecucao penal naguele Estado, se sua legislacdo interna
assim autorizar.

Art. 195. Em sua atuacao no exterior, as autoridades e
funcionérios publicos brasileiros integrantes da ECIP observardo os tratados de
direitos humanos de que sejam parte os Estados participantes, a legislagéo do
Estado onde for desenvolvida a atividade de investigagdo da ECIP e seu
acordo constitutivo.
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Art. 196. Toda prova, indicio ou informacao coletada pela
equipe sera juntada ao expediente da investigacdo, inclusive aqueles que
beneficiem a defesa do investigado.

Paragrafo Unico. O investigado e seu defensor tém
assegurado acesso as provas produzidas pela equipe na forma da legislacédo
interna do Estado participante.

Art. 197. Os integrantes da ECIP estdo sujeitos a
responsabilidade civil e criminal nos termos da legislacdo do Estado onde
atuarem. A responsabilidade administrativa, contudo, sera aferida consoante
legislacdo do Estado de origem do integrante.

Art. 198. Quando em atuacdo no territério nacional, os
membros estrangeiros da ECIP terdo direito a porte de arma de fogo, caso
sejam habilitados em seu pais de origem e haja reciprocidade de tratamento
para os integrantes brasileiros.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para porte provisorio de
arma de fogo sera concedida pela Policia Federal, mediante procedimento
simplificado regulado por Decreto.

Art. 199. As despesas para a operacionalizacdo das
atividades da ECIP em territorio nacional correrdo a conta dos orcamentos das
instituicbes, o6rgdos e entidades nacionais participantes, admitindo-se o
financiamento pelo Estado estrangeiro contratante ou por organismo
internacional, desde que expressamente previsto no acordo executivo.

TITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 200. O Titulo | da Parte Terceira da Lei n°® 1.079, de
10 de abril de 1950, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO |

DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS
MAGISTRADOS E MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO

CAPITULO |

DOS MAGISTRADOS

Art. 39. Sao crimes de responsabilidade dos magistrados:

1 — alterar, por qualquer forma, exceto por via de recurso,
a decisao ou voto ja proferido;

2 — proferir julgamento, quando, por lei, seja impedido ou
suspeito na causa,

3 — exercer atividade politico-partidaria;

4 — ser patentemente desidioso no cumprimento dos
deveres do cargo;

5 — proceder de modo incompativel com a honra
dignidade e decoro de suas func¢des;

6 — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou
fungéo, salvo uma de magisteério;

7 — exercer atividade empresarial ou participar de
sociedade empresaria, inclusive de economia mista,
exceto como acionista ou quotista;

8 — exercer cargo de diregcdo ou técnico de sociedade
simples, associacdo ou fundagéo, de qualquer natureza
ou finalidade, salvo de associacdo de classe, e sem
remuneracao;
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9 — receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou
participacdo em processo;

10 — manifestar, por qualquer meio de comunicacao,
opinido sobre processo pendente de julgamento, seu ou
de outrem, ou juizo depreciativo sobre despachos, votos
ou sentencas, de 6rgdos judiciais, ressalvada a critica nos
autos e em obras técnicas ou no exercicio do magistério.

CAPITULO I

DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 40. Sdo crimes de responsabilidade dos membros do
Ministério Publico:

1 — emitir parecer, quando, por lei, seja impedido ou
suspeito na causa,

2 —recusar-se a pratica de ato que Ihe incumba;

3 — ser patentemente desidioso no cumprimento de suas
atribuicoes;

4 — proceder de modo incompativel com a dignidade e o
decoro do cargo.

5 — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

6 — exercer a advocacia;

7 — participar de sociedade empresaria na forma vedada
pela lei;

8 — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
fungéo publica, salvo uma de magistério;

9 — exercer atividade politico-partidaria;
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10 — receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei.”

Art. 201. Os arts. 9°; 33, § 4°; 44; 45; 110; 112; 116; 117;
157; 312; 313-A; 316; 317; 333; 337-B; do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° - A sentenca estrangeira, quando a aplicacdo da
lei brasileira produz na espécie as mesmas
consequéncias, pode ser homologada no Brasil, nos
termos da legislacéo especifica.” (NR)

§ 4° O condenado por crime contra a administracao
publica ter4 a progressdo de regime do cumprimento da
pena, o livramento condicional, a concessao de indulto e a
conversdao da pena privativa em restritiva de direitos,
guando cabiveis, condicionada a reparacdo do dano que
causou, ou a devolucdo do produto do ilicito praticado,
com os acréscimos legais.” (NR)

8 6° Nos crimes contra a administracdo publica, a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos, quanto cabivel, se dard com a aplicacao
obrigatéria da pena prevista no art. 43, inciso IV, salvo
impossibilidade de o apenado assim cumpri-la,
devidamente comprovada.
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8§ 5° Nos crimes contra a administragdo publica, a
aplicacdo da pena de prestacdo pecuniaria e a perda de
bens e valores serdo proporcionais a dimensao do dano
ou da vantagem auferida.” (NR)

‘Art. 110. A prescrigdo depois de transitar em julgado a
sentenca condenatoria regula-se pela pena aplicada e
verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior,
acrescidos de um tergo.

§ 1° A prescricao, a partir da sentenca condenatoria com
transito em julgado para a acusacdo ou depois de
improvido seu recurso, e antes do transito em julgado
para as partes, regula-se pela pena aplicada, sendo
vedada a retroacdo de prazo prescricional fixado com
base na pena em concreto.

‘Art. 112. Depois de transitar em julgado a sentenca
condenatoria, a prescricdo comega a correr:

| — do dia em que transita em julgado a sentenca
condenatoria, para todas as partes, ou a que revoga a
suspensao condicional da pena ou o livramento
condicional.
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“Art. 116 - Antes de transitar em julgado a sentenca final,
a prescricdo nao corre:

[l — desde a interposicdo dos recursos especial e/ou
extraordindrio, até a publicacdo do acérdao final.

Paragrafo unico. Depois de transitada em julgado a
sentenca condenatoria, a prescricdo nao corre:

| — durante o tempo em que o condenado esta preso por
outro motivo, foragido ou evadido;

Il — enquanto ndo houver o ressarcimento integral do
dano, nos casos de desvio, prejuizo, inadimplemento ou
malversacédo de recursos publicos.” (NR)

AV T I R
| — pelo oferecimento da dendncia ou queixa;

|-A — Pelo recebimento da dendncia ou da queixa, de que
trata o art. 399 do Cdédigo de Processo Penal;

IV — pela publicacdo da sentenca ou acordao
condenatoério recorrivel ou por qualquer decisédo
monocratica ou acérddo que julgue recurso interposto
pela parte;

VIl — pelo oferecimento de requerimento de prioridade
formulado pelo autor da acéo penal pelo ndo julgamento
do recurso, quando os autos tiverem chegado a instancia
recursal ha mais de 365 dias, podendo o requerimento ser
renovado sempre que decorrido igual periodo.
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VIII — na data da primeira oportunidade em que cabia a
parte alegar o vicio de nulidade para o qual requer a
repeticdo do ato.

AT, BT e e et
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

§ 3° A pena aumenta-se de um terco se o crime €
cometido em detrimento de entidade de economia
popular, assisténcia social, beneficéncia, organizacdo da
sociedade civil de interesse publico ou fundo de penséao.

§ 4° Se o crime é cometido em detrimento da Uniéo,
Estados, Distrito Federal, Municipios, e seus 6rgdos da
administracdo direta e indireta, a pena sera de:

| — recluséo, de quatro a dez anos, se a vantagem ou o
prejuizo for igual ou superior a cem salarios-minimos
vigentes ao tempo do fato;

Il — reclusdo, de seis a doze anos, se a vantagem ou o
prejuizo for igual ou superior a mil salarios-minimos
vigentes ao tempo do fato;

[l — recluséo, de oito a quatorze anos, se a vantagem ou
0 prejuizo for igual ou superior a dez mil salarios-minimos
vigentes ao tempo do fato.

8§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo obsta a
aplicacdo das causas de aumento ou de diminuicdo da
pena, previstas na Parte Geral ou Especial deste Codigo.

Estelionato contra idoso
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§ 6° Aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido
contra idoso.” (NR)

“Peculato
AT B2, e s
Pena — recluséo, de quatro a doze anos, e multa.

§ 4° - Se o réu é primario, e o valor da coisa apropriada
for até vinte salarios minimos, o juiz pode substituir a
pena de reclusdo pela de detencéo, e diminui-la de um a
dois tercos.”(NR)

“Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes
AT, BL3-A. s

Pena — recluséo, de quatro a doze anos, e multa.” (NR)

“Concusséo
A LB, o
Pena — recluséo, de quatro a doze anos, e multa. (NR)

Excesso de exacao

Pena — recluséo, de quatro a doze anos, e multa.” (NR)

“Corrupgéo passiva

At BT
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Pena — recluséo, de quatro a doze anos, e multa.

(NR)

“Corrupgéo ativa

Art. 333.
Pena — recluséo, de quatro a doze anos, e multa.

“Corrupgéo ativa em transagdo comercial internacional
Art. 337-B. oo

Pena — recluséo, de quatro a doze anos, e multa.

Art. 202. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte
Capitulo 11-B:

“CAPITULO II-B

DISPOSICOES COMUNS AOS CAPITULOS |, Il E II-A

Pena Escalonada

Art. 337-E. Nos crimes previstos nos arts. 312, caput e §
19, 313-A; 316, caput e § 29 317; 333 e 337-B, a pena
sera de:
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| — reclusdo, de sete a quinze anos, se a vantagem
auferida ou o prejuizo a administracdo publica for igual ou
superior a cem salarios-minimos vigentes ao tempo do
fato;

Il — recluséo, de dez a dezoito anos, se a vantagem
auferida ou o prejuizo a administracao publica for igual ou
superior a mil salarios-minimos vigentes ao tempo do fato;

[l — reclusdo, de doze a vinte e cinco anos, se a
vantagem auferida ou o prejuizo a administracdo publica
for igual ou superior a dez mil salarios-minimos vigentes
ao tempo do fato.

Paragrafo Unico. O disposto no paragrafo anterior nao
impede a aplicacdo de causas de aumento ou de
diminuicdo da pena, previstas na Parte Geral ou Especial
deste Cdodigo.”

Art. 203. Fica revogado art. 3°, inciso Il, da Lei n°® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990.

Art. 204. O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — peculato (art. 312, caput e 8§ 1°), insercdo de dados
falsos em sistemas de informagbes (art. 313-A),
concussdo (art. 316, caput), excesso de exacao
gualificado pelo desvio (art. 316 § 2°), corrupcdo passiva
(art. 317, caput e 8§ 1°) e corrupcéo ativa (art. 333, caput e
paragrafo Unico), e corrupcdo ativa em transacao
comercial internacional (art. 337-B, caput e paragrafo
anico) quando a vantagem ou O prejuizo para a
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administracdo publica for igual ou superior a cem salarios-
minimos vigentes a época do fato (art. 327-A, inciso ).

Art. 205. O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 91-A e 312-A:

“Art. 91-A. E efeito da condenacédo a perda, em favor da
Unido, da diferenca entre o valor total do patriménio do
condenado e a parte desse patrimonio cuja origem possa
ser demonstrada por seus rendimentos licitos ou por
outras fontes licitas, na hipotese de condenacdo pelos
seguintes crimes:

| — deste Cadigo:

a) reducao a condicao analoga a de escravo (art. 149, 88
1° e 29);

b) extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput e 88 1° a
39);

c) apropriacao indébita previdenciaria (arts. 168-A, caput
e §19);

d) estelionato em detrimento da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e seus 6Orgdos da administracdo
direta e indireta (art. 171, § 4°);

e) enriquecimento ilicito (art. 312-A);
f) peculato (art. 312, caput e § 1°);

g) insercao de dados falsos em sistema de informacgdes
(art. 313-A);

h) concusséo (art. 316, caput);

i) excesso de exacdo (art. 316, 88 1° e 2°);
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J) corrupcao passiva e ativa (arts. 317 e 333);

k) facilitacdo de contrabando ou descaminho (art. 318);

) trafico de influéncia (art. 332);

m) sonegacao de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A);
n) associacao criminosa (art. 288);

0) exploracao de prestigio (art. 357);

p) receptacao, lenocinio e trafico de pessoa para fim de
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, moeda
falsa, descaminho e contrabando (arts. 180, caput e § 1°,
e 180-A; 227, caput e 88 1° e 2°; 228, caput e 88 1° e 2°;
229; 230, caput e 88 1° e 2° 231, caput e § 1°; 231-A,
caput e 8 1°; 289, caput e 88 1°, 3° e 49; arts. 334, caput e
§ 1° e 334-A, caput e 8§ 1°, respectivamente, do Codigo
Penal), quando praticado de forma organizada, em
continuidade delitiva, em concurso de crimes relativos ao
mesmo tipo penal ou por pessoa que ja tenha sido
condenada em outro processo pelo mesmo crime ou por
outro dos crimes referidos;

Il — da legislacdo extravagante:

a) previstos no art. 1°, incisos | e Il, do Decreto-lei n° 201,
de 27 de fevereiro de 1967;

b) contra o0 mercado de capitais (arts. 27-C e 27-D da Lei
n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976);

c) contra o sistema financeiro nacional (arts. 2° a 23 da
Lei n®7.492, de 16 de junho de 1986);

d) contra a ordem tributaria praticados por particulares e
por funcionarios publicos (arts. 1° e 3° da Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, respectivamente);

e) contra a economia e as relagcdes de consumo nas
modalidades dolosas (arts. 4° e 7° da Lei n° 8.137, de 27
de dezembro de 1990);
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f) contra as normas de licitacbes e contratos da
administracdo publica previstos nos arts. 89, caput e
paragrafo anico, 90, 92, 94, 95 e 96 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993;

g) ocultacdo ou dissimulacao de bens, direitos ou valores
(art. 1°, caput e 88 1° e 2°, da Lei n® 9.613, de 3 de marco
de 1998);

h) comércio ilegal de arma de fogo e tréfico internacional
de arma de fogo (arts. 17 e 18 da Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003);

i) tréfico ilicito de drogas (arts. 33 a 37 da Lei n°® 11.343,
de 23 de agosto de 2006);

J) organizac&o criminosa (art. 2°, caput e 8§ 1°, da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013);

k) de terrorismo (arts. 2°, 3°, 5° e 6° da Lei n® 13.260, de
16 de marco de 2016);

§ 1° Para os efeitos deste artigo, entende-se por
patriménio do condenado o conjunto de bens, direitos e
valores:

| - que, na data da instauragdo de procedimento
investigatorio criminal ou civil relativo aos fatos que
ensejaram a condenacéo, estejam sob a propriedade ou
posse do condenado, e aqueles que, mesmo estando em
nome de terceira pessoa, natural ou juridica, sejam
controlados ou usufruidos pelo condenado como se
proprietario fosse;

Il - transferidos pelo condenado a terceira pessoa a titulo
gratuito ou mediante contraprestagao irrisria, nos cinco
anos anteriores a data de instauracdo do procedimento
investigatorio;

Il - recebidos pelo condenado nos cinco anos anteriores a
data de instauragdo do procedimento investigatorio, ainda
gue sua destinagdo nao possa ser determinada.
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§ 2° As medidas assecuratorias previstas na legislacédo
processual e a alienacédo antecipada para preservacao do
valor poderao recair sobre bens, direitos ou valores que
se destinem a assegurar a perda a que se refere este
artigo.

§ 3° Apos o transito em julgado, a perda de bens, direitos
ou valores com fundamento neste artigo sera processada
no prazo de até dois anos, perante o juizo criminal que a
proferiu, observadas, no que couber, as disposi¢cées do
Capitulo XIV do Titulo I, e dos Capitulos | e Ill do Titulo I,
todos do Livro | da Parte Especial do Codigo de Processo
Civil.

8§ 4° A perda ampliada sera efetivada mediante
requerimento fundamentado do Ministério Publico que
demonstre ser o condenado titular, nos termos do § 1°, de
patriménio cujo valor seja incompativel com seus
rendimentos licitos ou cuja fonte licita seja desconhecida.

8 5° No curso e na forma do procedimento a que se
referem os 88 3° e 4°, o condenado poderd demonstrar a
inexisténcia da incompatibilidade patrimonial apontada
pelo Ministério Publico ou que, embora existente, os bens,
direitos ou valores tém origem licita.

8§ 6° Serdo excluidos de medidas assecuratérias e da
perda ampliada os bens, direitos ou valores reivindicados
por terceira pessoa que comprove sua propriedade e
origem licita.”

“Enriquecimento ilicito

Art. 312-A. Adquirir, vender, trocar, doar, dar em garantia,
locar, emprestar, receber, ceder, possuir, usufruir ou
utilizar, de maneira nao eventual, o funcionario publico ou
pessoa a ele equiparada, bens, direitos ou valores cujo
valor seja incompativel com os rendimentos auferidos em
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razdo do exercicio de cargo, emprego ou funcéo publica,
ou de mandato eletivo, ou auferidos por outro meio licito:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa, se o fato
n&o constituir elemento de crime mais grave.

§ 1° Caracteriza-se 0 enriquecimento ilicito ainda que,
observadas as condigbes do caput, quando houver o
adimplemento ou extingéo total ou parcial de obrigacdes
do funcionario publico ou de quem a ele equiparado,
inclusive por terceira pessoa.

§ 2° A pena sera aumentada de metade a dois tergos se a
propriedade ou a posse dos bens, direitos ou valores a
gue se refere o caput for atribuida fraudulentamente a
terceira pessoa.”

Art. 206. Os arts. 157, 283, 563, 564, 567, 571, 572, 573,
619, 620, 662, 664, 637 e 674 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 157. S&o inadmissiveis, devendo ser desentranhadas
do processo, as provas obtidas por meios ilicitos, assim
entendidos aqueles que violem as garantias
constitucionais processuais ou as que asseguram as
liberdades publicas.

§ 1° Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das
obtidas por meios ilicitos.

§ 2° Considera-se a prova obtida por meio licito quando:

| — ndo evidenciado o nexo de causalidade com a obtida
por meio ilicito;

I — puder ser obtida de fonte independente, assim
entendida a que ndo possua vinculagdo com a prova
inadmitida;
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lll —seria inevitavelmente obtida, seguindo-se os tramites
tipicos e de praxe proprios da investigacdo ou instrucao
criminal, por si s6 capazes de conduzir ao fato objeto da
prova.” (NR)

‘Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, em decorréncia de sentenca
definitiva ou, no curso da investigacdo ou do processo,
em virtude de prisdo temporaria ou prisGdo preventiva.”
(NR)

“Art. 563. E dever do juiz buscar o maximo de
aproveitamento dos atos processuais.

§ 1° O aproveitamento do ato n&do pode resultar em
prejuizo para qualquer das partes.

8§ 2° A decisdo que decretar a nulidade devera ser
fundamentada, declarando expressamente as
circunstancias que impedem o aproveitamento do ato.”
(NR)

“Art. 564. Quando a lei prescrever determinada forma, o
juiz considerara valido o ato se, realizado de outro modo,
alcancar-lhe a finalidade.

8 1° Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade nao
resultar prejuizo para a acusagao ou para a defesa.

§ 2° O prejuizo n&o se presume, devendo a parte indicar,
precisa e especificadamente, o impacto que o defeito do
ato processual gerou ao exercicio do contraditorio ou da
ampla defesa.



104

8§ 3° A decisdo judicial posteriormente anulada ou
reformada ndo implica a nulidade ou a inadmissibilidade
das provas cuja obtencdo ou producdo foram por ela
autorizadas, salvo se proferida com evidente abuso de
poder ou flagrante ilegalidade, expressamente
reconhecidos no acordao.” (NR)

“Art. 567. Salvo decisdo judicial em contrario, conservar-
se-80 os efeitos de decisdo proferida pelo juizo
incompetente, até que outra seja proferida, se for o caso,
pelo juizo competente.

Paragrafo Unico. A incompeténcia do juizo cautelar ndo
anulara os atos processuais proferidos em data anterior a
modificacdo da competéncia.” (NR)

“Art. 571. A nulidade dos atos deve ser alegada na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos
autos, sob pena de preclusao.

§ 1° N&o se aplica o disposto no caput se a parte provar
legitimo impedimento.

§ 2° A parte pode requerer que 0O juiz, a despeito da
preclusdo, anule e repita o ato alegadamente defeituoso.
Nesse caso, a prescricdo sera interrompida na data da
primeira oportunidade em que lhe cabia alegar o vicio,
nos termos do inciso VII do art. 117, do Codigo Penal.”
(NR)

“Art. 572. As nulidades serdo sanadas se:

| — ndo arguidas, em tempo oportuno, nos termos do art.
571;
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I — a parte, por ato omissivo ou comissivo, tiver
demonstrado estar de acordo com o ato defeituoso.” (NR)

“Art. 573.

8 1° A nulidade de um ato, uma vez declarada, acarretara
a dos atos posteriores que dele diretamente dependam ou
sejam consequéncia.

§ 2° A decretacdo da nulidade de uma parte do ato ndo
prejudicara as outras que dela sejam independentes.

§ 3° Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarara que atos
sdo atingidos, o vinculo de dependéncia ou consequéncia
existente entre cada um deles e o ato nulo, e as razdes
gue impedem seu aproveitamento. Ordenara também as
providéncias necessarias a sua repeticdo ou a sua
retificagcao.

8§ 4° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a
guem aproveite a decretacdo da nulidade, o juiz ndo a
pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a
falta.” (NR)

“Art. 619. Cabem embargos de declaracéo para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

[l — suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual
devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

[Il — corrigir erro material.

§ 1° Os embargos s0 terdo efeito modificativo na medida
do esclarecimento da obscuridade, eliminacdo da
contradicdo, suprimento da omissdo ou corre¢ao do erro
material.
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§ 2° Os embargos serdo propostos uma unica vez, no
prazo de 5 (cinco) dias, em peticdo dirigida ao juiz ou
relator, com indicacdo do erro, obscuridade, contradicdo
OU OMIssao.

§ 3° O juiz intimard& o embargado para, querendo,
manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sobre os
embargos opostos, caso seu eventual acolhimento
implique a modificagéo da decisdo embargada.

§ 4° O juiz julgara os embargos no prazo de 5 (cinco) dias.
No tribunal, o relator apresentard os embargos em mesa
na sessao subsequente, independentemente de
intimag&o, proferindo voto.” (NR)

“Art. 620. Os embargos de declaracdo ndo possuem efeito
suspensivo e interrompem o0 prazo de interposicao de
recurso, para qualquer das partes, ainda quando nao
admitidos.

8 1° Quando os embargos de declaracdo forem opostos
contra decisdo de relator ou outra decisdo unipessoal
proferida em tribunal, o Orgdo prolator da decisédo
embargada os decidira monocraticamente.

§ 2° Caso o acolhimento dos embargos de declaracéo
impligue  modificacdo da decisdo embargada, o
embargado que ja tiver interposto outro recurso contra a
decisdo originaria tem o direito de complementar ou
alterar suas razoes, nos exatos limites da modificagdo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da intimacdo da
deciséao dos embargos de declaracéo.

§ 3° Se os embargos de declaracédo forem rejeitados ou
nao alterarem a conclusdo do julgamento anterior, o
recurso interposto pela outra parte antes da publicacéo do
julgamento dos embargos de declaracéo sera processado
e julgado independentemente de ratificacdo.” (NR)
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‘Art. 637. O recurso especial e o recurso extraordinario
nao tém efeito suspensivo, e uma vez arrazoados pelo
recorrido os autos do traslado, os originais baixardo a
primeira instancia, para a execucao da sentenca.

8§ 1° O relator de recurso especial ou recurso
extraordinario admitido na origem poder4, em decisdo
fundamentada, suspender, até o seu julgamento, a
execucao da sentenca definitiva, quando a questéo
controvertida tiver sido resolvida na origem em desacordo
com a jurisprudéncia do tribunal ao qual competir decidi-
lo.

§ 2° O pedido de suspensdo da execucdo da sentenca
definitiva sera admitido a qualquer tempo enquanto néo
julgado o recurso especial ou o recurso extraordinario, e
somente podera ser renovado se fundado em inovacao
superveniente da jurisprudéncia do tribunal ao qual
competir o julgamento do recurso.

§ 3° Da decisédo que conceder ou denegar a suspensao
da execucao da sentenca definitiva cabe agravo, no prazo
de cinco dias.” (NR)

“Art. 662.

Paragrafo dnico. Verificando o magistrado que a
concessdo do habeas corpus produzira efeitos na
investigagdo criminal ou processo penal, solicitara a
manifestacdo do orgdo do Ministério Publico da instancia
de origem.”

“Art. 664. Recebidas as informacdes, ou dispensadas, o
habeas corpus serd julgado na primeira sessao, da qual
serdo previamente intimados, por meio idéneo, o0
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Ministério Publico e o impetrante. Havendo adiamento
para a sesséo seguinte, a intimacao sera renovada.

“Art. 674. Proferida sentenca definitiva que impuser pena
privativa de liberdade, se o réu ja estiver preso, ou vier a
ser preso, o0 juiz ordenara a expedicdo de carta de guia
para o cumprimento da pena.

8 1° Considera-se sentenca definitiva aquela contra a qual
nado caiba a interposicdo de apelacdo ou recurso
ordinario.

8§ 2° A sentenca definitiva estrangeira poderd ser
executada no Brasil para todos os fins.

8 3° Tornando-se definitiva a sentenca, nos termos do 8§
1°, incidem imediatamente e para todos os fins os efeitos
automaticos da condenacao previstos no arts. 91 e 91-A
do Cddigo Penal e os de natureza semelhante previstos
na legislacdo extravagante.

8 4° Na hipétese do art. 82, Ultima parte, a expedicdo da
carta de guia sera ordenada pelo juiz competente para a
soma ou unificagdo das penas.” (NR)

Art. 207. O Titulo 1 do Livro Il do Decreto-lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941, passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo I-A:

“CAPITULO I-A

DO ACORDO PENAL

Art. 405-A. Recebida a denuncia ou queixa, nos termos do
art. 399, o Ministério Publico ou querelante, e o
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denunciado ou querelado, obrigatoriamente assistido por
advogado constituido ou defensor publico, no exercicio da
autonomia das suas vontades, poderdo celebrar, a
gualquer tempo antes da sentenca, acordo para a
aplicacao imediata de pena.

§ 1° O acordo penal devera obrigatoriamente conter a:

| — confissdo em relacdo aos crimes imputados na
dendncia ou queixa;

Il — reparacdo do dano causado, quando houver, ou sua
compensacao, em valor minimo a ser acordado entre as
partes, sem prejuizo do direito da vitima ou de outro
legitimado de demandar sua complementacdo no juizo
civel, se ndo houver participado do acordo.

[l — expressa rendncia ao direito de produzir provas em
juizo, com dispensa da instru¢do criminal e aceitacao da
prova produzida na investigagdo Ou no processo,
reconhecendo-a como boa, valida e suficiente;

IV — fixagdo da pena com observancia dos limites
maximos e minimos de pena cominados aos crimes
imputados na denuncia ou queixa recebida, incluidas as
circunstancias ou formas qualificadoras e privilegiadoras e
as causas de aumento e diminuicao;

V — declaracao de consciéncia do réu sobre os crimes que
Ihe s&o imputados, ao seu direito ao processo, julgamento
e recurso, e as consequéncias da celebracéo do acordo.

§ 2° A deciséao judicial que receber a denuncia ou queixa,
nos termos do art. 399, demonstrara a existéncia de justa
causa para cada um dos crimes imputados.

8 3° O acordo penal podera:

| — dispor sobre os efeitos previstos nos arts. 91, 91-A e
92 do Cadigo Penal e o livramento condicional;
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Il — prever a suspensao condicional da execucéo de até a
metade da pena acordada pelo dobro do prazo da pena
suspensa, e a isen¢ao do réu do pagamento das custas e
despesas do processo.

§ 4° Havendo autuagdo em flagrante delito homologada
pelo juiz, com ou sem a concessdao de liberdade provisoria
ou medida cautelar alternativa a prisdo, e o Ministério
Publico oferecer desde logo a denuncia, o acordo penal
podera ser celebrado a partir da audiéncia de custodia,

observadas as disposicfes previstas neste Capitulo.

Art. 405-B. O acordo podera dispor sobre as seguintes
condi¢cOes especiais de cumprimento da pena:

| — estabelecimento do regime fechado ou semiaberto em
prisdo domiciliar;

Il — substituicdo da pena privativa de liberdade por duas
penas restritivas de direitos.

§ 1° O regime fechado ou semiaberto em priséo domiciliar
serda cumprido na residéncia do apenado, da qual nao
podera se ausentar sem prévia autorizacdo do juizo da
execucao, e observara o seguinte:

| — obrigatoriedade de monitoracdo eletrbnica da
localizacdo do apenado em tempo integral, sem
interrupcao;

Il — monitoragdo eletrbnica facultativa de suas
comunicacdes de qualquer natureza, inclusive ambiental,
por meio de dispositivo eletrbnico com microfone,
independentemente de prévia autorizacao judicial;

[l — proibicdo de receber visitas, exceto de familiares
previamente cadastrados em juizo, e de seu defensor
publico ou advogado, devidamente habilitado nos autos;

IV — verificagdo in loco exercida por autoridade
encarregada de fiscalizar a execugdo penal,
independentemente de prévia autorizacao judicial;
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V — permissdo exclusiva para trabalhar ou estudar em
curso oficialmente reconhecido, mediante prévia
autorizacdo do juizo da execucdo, para o apenado em
regime semiaberto em prisdo domiciliar;

8§ 2° A substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos somente serd admissivel nos crimes
praticados sem violéncia a pessoa e desde que satisfeitos
0s demais requisitos previstos no Cadigo Penal.

§ 3° O acordo podera prever formas, requisitos e prazos
de progresséo e regressao entre 0s regimes especiais de
cumprimento da pena previstos neste artigo.

§ 4° Perdera o direito a substituicdo da pena e ao regime
especial de seu cumprimento o apenado que, durante sua
execucao, venha a ser preso em flagrante delito ou tenha
contra si recebida, nos termos do art. 399, denuncia por
crime doloso praticado apés a homologac¢do do acordo,
hip6tese em que sera automaticamente transferido para o
sistema prisional, onde cumprird 0 restante da pena
acordada, observado o disposto na Lei de Execucédo
Penal.

§ 5° Salvo disposicdo expressa em contrario estabelecida
no acordo, o regime especial de cumprimento de pena
esta sujeito a regressdo em caso de descumprimento do
acordo ou nas hip6teses e formas previstas na Lei de
Execucéo Penal.

8 6° O apenado em regime especial fechado que sofrer
regressdo cumprira 0 restante da pena em
estabelecimento prisional, em regime fechado ou
semiaberto, a critério do juiz das execucgoes.

§ 7° Ressalvada a hipotese de celebracdo de acordo de
colaboracéo premiada nos termos da Lei n°® 12.850, de 2
de agosto de 2013, ndo podera se beneficiar dos regimes
especiais de cumprimento da pena quem:
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a) exerca ou tenha exercido posicdo de lideranca ou
chefia em organizacéo criminosa;

b) tenha praticado o fato em uma das situacdes previstas
no art. 62, incisos | a lll, do Cédigo Penal,

C) seja reincidente;

d) tenha cometido crime de violéncia doméstica ou crime
considerado hediondo.

8§ 8° Quando for vedado o regime especial de
cumprimento de pena:

| — 0 acordo poderé dispor sobre:
a) o regime inicial de cumprimento da pena;
b) o livramento condicional;

c) a suspensao condicional da execucao de até a metade
da pena acordada pelo dobro do prazo da pena suspensa.

Il — a progresséo e a regressao do regime observarédo o
disposto na Lei de Execucéo Penal.

Art. 405-C. A sentenca que homologar o acordo penal
produzird todos os efeitos legais de sentenca penal
condenatoria e dispora sobre os efeitos previstos nos arts.
91, 91-A e 92 do Cdbdigo Penal, se nao tiverem sido objeto
de negociacao.

§ 1° O juiz ndo participara das negociacdes realizadas
entre as partes para a celebracdo do acordo, mas
designara audiéncia para ouvir delas a confirmacéo de
seus termos, ocasido em que verificara a sua
voluntariedade e a consciéncia do réu, devendo ouvi-lo,
na presenca de seu advogado constituido ou do defensor
publico.

§ 2° O Juiz homologara o acordo quando verificar a sua
voluntariedade, a consciéncia do réu, o exercicio da
defesa, a existéncia dos requisitos legais, a observancia
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dos limites de pena cominados para 0 crime, a
inocorréncia de prescricdo ou outra causa extintiva de
punibilidade e se existe em favor do réu causa excludente
de ilicitude ou de isencéo de pena.

§ 3° O juiz ndo homologara o acordo se ausente justa
causa em relacdo a cada um dos crimes nele
reconhecidos ou se as penas acordadas forem
manifestamente desproporcionais a infracao penal.

§ 4° Cabera apelacdo contra a sentenca que:
a) nao homologar o acordo;
b) ao homologar o acordo, altere suas condi¢des;

c) homologue acordo celebrado com vicio de
consentimento ou quando nele o réu estiver indefeso.

8§ 5° O requerimento de homologagédo do acordo e seu
respectivo termo serdo autuados em apartado.

8§ 6° Se, por qualquer motivo, o acordo nao for
homologado, sera ele desentranhado dos autos, ficando
as partes proibidas de fazer quaisquer referéncias aos
termos e condi¢cfes entdo pactuados, tampouco o juiz em
gualquer ato decisorio.

§ 7° Nao havendo acordo penal, 0 processo prosseguira
na forma do rito ordinario.”

Art. 208. O Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941,

passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 6°-A, 570-A, 578-A, 580-A, 580-B,

609-A, 620-A:

“Art. 6°-A. Em qualquer fase da investigacao criminal, a
autoridade policial ou o Ministério Publico poderéao
requisitar, independentemente de autorizacéo judicial, o
acesso a dados de natureza cadastral constantes de
bancos de dados publicos ou privados, que deverdo



114

integrar as pecas de informacéo, o inquérito policial ou a
denuncia.”

“Art. 570-A. As nulidades devem ser pronunciadas pelo
juiz no seguinte prazo, sob pena de preclusao:

| — as da fase investigatéria, denuncia ou referentes a
citacdo, até a decisdo que aprecia a resposta a acusacao
(arts. 397 e 399);

Il — as ocorridas no periodo entre a decisdo que aprecia a
resposta a acusacdo e a audiéncia de instrucdo, logo
apos aberta a audiéncia;

lll — as ocorridas posteriormente a pronuncia, logo depois
de anunciado o julgamento e apregoadas as partes (art.
447);

IV — as do julgamento em plenario, em audiéncia ou em

sessdo do juizo ou tribunal, logo depois de ocorrerem.’
(NR)

‘Art. 578-A. O magistrado que ndo se considerar
habilitado a proferir imediatamente seu voto podera
solicitar vista pelo prazo maximo de 10 (dez) dias, apés o
qgual o recurso seré reincluido em pauta para julgamento
na sessao seguinte a data da devolucéo.

§ 1° Se os autos ndo forem devolvidos tempestivamente
ou se nao for solicitada pelo juiz prorrogacao de prazo de
no maximo mais 10 (dez) dias, o presidente do 6rgao
fracionario os requisitara para julgamento do recurso na
sessdo ordindria subsequente, com publicacdo da pauta
em que for incluido.

§ 2° Quando requisitar os autos na forma do § 1°, se
aquele que fez o pedido de vista ainda ndo se sentir
habilitado a votar, o presidente convocara substituto para
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proferir voto, na forma estabelecida no regimento interno
do tribunal.”

“Art. 580-A. Verificando o tribunal, de oficio ou a
requerimento da parte, que o recurso € manifestamente
protelatério ou abusivo o direito de recorrer, determinara
gue seja certificado o transito em julgado da deciséo

recorrida e o imediato retorno dos autos a origem.

Paragrafo Unico. Nao possui efeito suspensivo o recurso
apresentado contra o julgamento previsto no caput.”

“Art. 580-B. Cabera recurso, para a Secdo, Orgao
Especial ou Tribunal Pleno, conforme disposi¢cdo prevista
em regimento interno, da decisdo concessiva de habeas
corpus que, direta ou indiretamente que determinou a
anulacéo de prova.”

“Art. 609-A. Prolatado o acérddo condenatério nao
unanime que, em grau de apelacdo, houver reformado
sentenca de mérito em prejuizo do réu, o julgamento tera
prosseguimento em sessdo a ser designada com a
presenca de outros julgadores, que serdo convocados nos
termos previamente definidos no regimento interno, em
namero suficiente para garantir a possibilidade de
inversdo do resultado inicial, assegurado as partes e a
eventuais terceiros o direito de sustentar oralmente suas
razGes perante 0s novos julgadores.

8§ 1° Sendo possivel, o prosseguimento do julgamento
dar-se-4 na mesma sessao, colhendo-se os votos de
outros julgadores que porventura componham o 6rgéo
colegiado.
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§ 2° Os julgadores que ja tiverem votado poderdo rever
seus votos por ocasido do prosseguimento do
julgamento.”

“Art. 620-A. Consideram-se incluidos no acérddo os
elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-
guestionamento, ainda que os embargos de declaragéao
sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
considere existentes erro, omissdo, contradicdo ou
obscuridade.”

Art. 209. Ficam revogados os artigos 222-A, 369, 609,
paragrafo Gnico, 783, 784, 785, 786, 787, 789 e 790 do Decreto-lei n® 3.689, de
3 de outubro de 1941.

Art. 210. Os 88 1°, 7°, 8°, 9° e 10 do art. 17 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL 7 e

§ 1° A excecdo da hipotese de celebracéo de acordo de
leniéncia e do disposto no art. 36, § 4°, da Lei n° 13.140,
de 26 de junho de 2015, é vedada a transacdo ou
conciliacao nas acdes de que trata o caput.

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara
autua-la e ordenara a citacdo do requerido para oferecer
contestacao, no prazo de quinze dias.

8 8° Findo o prazo para a contestacédo, o juiz, no prazo de
trinta dias, em decisédo fundamentada, rejeitara a acao, se
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacao da via eleita,
ou determinara seu prosseguimento.
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§ 9° Cabe agravo de instrumento contra a decisdo que
determinar o prosseguimento da acao.

8§ 10. Presumem-se validas as intimacdes dirigidas ao
endereco no qual se deu a citagdo do requerido, ainda
gue nao recebidas pessoalmente por ele, se a
modificacdo temporaria ou definitiva n&o tiver sido
devidamente comunicada ao juizo, fluindo os prazos a
partir da juntada aos autos do comprovante de entrega da
correspondéncia no primitivo endereco.

Art. 211. A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescida do seguinte Capitulo V-A:

“CAPITULO V-A

Do acordo de leniéncia

“Art. 18-A. O Ministério Publico ou a pessoa juridica
interessada podera celebrar acordo de leniéncia com as
pessoas naturais e juridicas responsaveis pela pratica dos
atos de improbidade administrativa previstos nesta Lei,
gue cooperem efetivamente com as investigacdes e o0
processo administrativo ou judicial, desde que dessa
cooperacao resulte, cumulativamente:

| - a identificacdo ou comprovacdo da autoria ou
participacdo dos demais envolvidos no ilicito;

Il - a obtencéo célere de informacdes e documentos que
comprovem o ilicito e que levem a recuperacao de valores

desviados ou a identificagdo do patrimbnio oculto de
outras pessoas naturais ou juridicas envolvidas.
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§ 1° O acordo de leniéncia somente podera ser celebrado
se preenchidos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa natural ou juridica responsavel seja a primeira
a manifestar seu interesse em cooperar com a apuracao
do ilicito;

Il - a pessoa natural ou juridica admita sua autoria ou
participacdo no ilicto e coopere plena e
permanentemente com as investigacbes e 0 processo
administrativo ou judicial, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento;

lIl - a pessoa natural ou juridica cesse completamente seu
envolvimento no ilicito investigado ou processado, a partir
da data de celebracdo do acordo de leniéncia, salvo se, a
critério do juiz que o homologar, a medida prejudicar o
sigilo das investigacdes a serem instauradas em virtude
desse acordo;

IV - o responséavel ndo tenha descumprido acordo de
leniéncia celebrado nos ultimos trés anos.

V — o acordo permita o avanco célere das investigactes
sobre pessoas naturais ou juridicas com culpabilidade
igual ou superior a da pessoa natural ou juridica
celebrante, ou quando, pelo numero total e relevancia das
pessoas implicadas, o acordo atenda, de forma evidente,
aos critérios de prevencdo e repressdo de atos de
improbidade administrativa.

8§ 3° O acordo de leniéncia estipulard as condigcbes
necessarias para assegurar sua efetividade e utilidade.

§ 4° A celebracdo de acordo de leniéncia interrompe 0s
prazos prescricionais previstos no art. 23, cuja contagem
se reiniciara na hipotese de seu descumprimento.

Art. 18-B. O acordo de leniéncia podera determinar
imunidade em relagcdo a cominagcbes ou a reducdo do
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valor da multa, previstas nesta Lei, a pessoa natural ou
juridica que o celebre, observando-se para a graduacao
do beneficio, dentre outros fatores:

| — ser ou ndo o ilicito revelado do conhecimento das
autoridades administrativas ou do Ministério Publico;

Il — a eficacia probatoéria dos depoimentos, documentos e
outras provas da pratica de ilicito, apresentados pela
parte;

lIl — a indicacdo de documentos e outras provas da pratica
de ilicito que nédo estejam em seu poder, com a
informacéo da pessoa que os custodie ou do local onde
possam ser encontrados;

IV — a qualidade das informacdes que possibilitem a
recuperacado de valores desviados ou do patriménio oculto
de outras pessoas naturais ou juridicas envolvidas no
ilicito.

§ 1° Se ndo for a primeira a celebrar acordo de leniéncia,
a pessoa natural ou juridica podera celebrar, com a
autoridade administrativa ou o Ministério Publico, acordo
de leniéncia em relacdo a outro ato de improbidade
administrativa, do qual ndo se tenha qualquer
conhecimento prévio, desde que, quanto a ambos o0s
ilicitos, sejam observados os requisitos do art. 18-A, § 1°,
incisos Il a V.

§ 2° Na hipétese do § 1°, o acordo de leniéncia podera
determinar imunidade a cominagbes ou a redugéo do
valor da multa, previstas nesta Lei, em relagdo aos novos
atos de improbidade administrativa revelados e, quanto
agueles anteriormente revelados por terceiro, a redugédo
do valor da multa ou ndo incidéncia de outras
cominagoes.

Art. 18-C. O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa
natural ou juridica que o celebrar da obrigacéo de reparar
integralmente o dano causado.
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Paragrafo Unico. Ainda que espontanea, a reparacao
parcial do dano pela pessoa natural ou juridica que
celebrar acordo de leniéncia ndo impede que o Ministério
Publico ou a pessoa juridica interessada proponha todas
as medidas necessarias para sua reparacao integral,
observando-se eventual compensacédo, e garantindo-se o
beneficio de ordem em relacdo aos demais responsaveis
pelo ilicito, em qualquer instancia.

Art. 18-D. As negociagOes e a celebracdo do acordo de
leniéncia serdo realizadas sob sigilo, podendo este se
tornar publico depois de homologado se, a critério do
Ministério Publico ou da autoridade administrativa, a
homologacdo ndo resultar em prejuizo para a
investigacao.

Paragrafo anico. No momento de propositura da acdo de
improbidade administrativa, o acordo de leniéncia
homologado, bem como o anexo em que estiver descrito
o ato de improbidade objeto da acdo, se tornaréo
publicos.

Art. 18-E. O acordo de leniéncia somente produzird
efeitos com sua homologacdo judicial, apdés prévia
intervencdo do Ministério Publico como fiscal da ordem
juridica, sob pena de nulidade, nos acordos de que nédo
for parte.

§ 1° O acordo de leniéncia homologado judicialmente
constituira  titulo executivo judicial em relacdo as
obrigacdes nele pactuadas, inclusive a multa contratual
por descumprimento, que sera executado na forma
prevista no Capitulo XIV do Titulo I, e nos Capitulos | e 1lI
do Titulo II, todos do Livro | da Parte Especial do Codigo
de Processo Civil.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, o descumprimento
do acordo de leniéncia implicara a propositura da
respectiva acdo de improbidade administrativa para
condenacdo do responsavel a complementacdo da pena
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pecuniaria e para a imposicdo das outras cominacdes
previstas no art. 12, sem prejuizo da execucdo imediata
das medidas administrativas e judiciais para a reparacéo
integral do dano.

8 3° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia,
0 responsavel ficara impedido de celebrar novo acordo
pelo prazo de 3 (trés) anos, contado da data em que o
descumprimento se tornou conhecido.

§ 4° A proposta de acordo de leniéncia rejeitada ou nao
homologada nao produzird efeitos juridicos, inclusive em
relagcdo ao reconhecimento da autoria ou participagdo em
atos de improbidade administrativa, devendo o0s
documentos, declaragcbes e provas ser entregues ao
proponente que 0s apresentou.

Art. 18-F. A despeito da celebracdo de acordo de
leniéncia com agente publico responsavel por ato de
improbidade administrativa, podera ser proposta acédo de
improbidade administrativa em face dos demais
responsaveis pelo mesmo ato, ainda que nenhum deles
seja agente publico.

Art. 18-G. Nenhuma sentenca condenatoéria podera ser
proferida em acdo de improbidade administrativa com
fundamento apenas nas declaracdes do responsavel que
cooperar com a investigacao e o processo.”

Art. 212. A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo Ill-A:

“Titulo 11I-A

Da responsabilidade administrativa, civil e eleitoral dos
partidos politicos
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Art. 44-A. Os partidos politicos serédo responsabilizados,
nos ambitos administrativo, civil e eleitoral, pelos atos
lesivos previstos no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, praticados em seu interesse ou beneficio,
exclusivo ou néo, e por:

| — arrecadar, receber, manter, movimentar, gastar ou
utilizar recursos, valores, bens ou servi¢os estimaveis em

dinheiro, paralelamente a contabilidade exigida pela
legislacéo eleitoral ou partidaria;

Il - arrecadar, receber, manter, movimentar, gastar ou
utilizar recursos, valores, bens ou servigcos estimaveis em
dinheiro, provenientes de fontes vedadas pela legislacao
eleitoral ou partidaria ou extrapolarem os limites nelas
fixados;

[l — praticar, na atividade eleitoral ou partidaria, as
condutas previstas no art. 1°, caput e 88 1° e 2°, da Lei n°
9.613, de 3 de marc¢o de 1998.

Art. 44-B. A responsabilizacdo dos partidos politicos ndo
exclui a responsabilidade individual de seus dirigentes e
integrantes de 6rgaos de direcdo, ou de qualquer pessoa
natural ou juridica autora, coautora ou participe dos atos
lesivos previstos no art. 44-A, nem impede a
responsabilizacdo civil, criminal ou eleitoral em
decorréncia destes atos.

§ 1° Os partidos politicos, seus dirigentes, os integrantes
de seus oOrgaos de direcdo, e as pessoas nhaturais e
juridicas autoras, coautoras ou participes dos atos lesivos
previstos no art. 44-A serdo por estes responsabilizados
na medida da sua culpabilidade.

§ 2° A responsabilidade no ambito dos partidos politicos
serd da direcdo nacional, estadual ou municipal, de
acordo com a circunscricdo eleitoral afetada pelos atos
lesivos previstos no art. 44-A.
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Art. 44-C. Subsiste a responsabilidade dos partidos
politicos na hipétese de fusdo ou incorporacao.

§ 1° Havendo fusdo ou incorporacgdo de partidos politicos,
O hovo partido ou o incorporador permanecera
responsavel, podendo prosseguir contra este o processo
e ser-lhe aplicada as sangoes.

8§ 2° Nas hipoteses de fusdo e incorporacdo, a
responsabilidade do partido politico sucessor sera restrita
a obrigacdo de pagamento de multa e a reparagdo
integral do dano causado, até o limite do patrimonio
transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais sancdes
previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos
antes da data da fusdo ou incorporacao, exceto no caso
de simulagéo ou evidente intuito de fraude, devidamente

comprovados.

§ 3° A alteracdo do nome dos partidos politicos ou da
composicdo de seus Orgaos de direcdo ndo elide sua
responsabilizacéo.

Art. 44-D. As sancdes aos partidos politicos considerados
responsaveis pelos atos lesivos previstos no art. 44-A séo
as seguintes:

| - multa no valor de 5% (cinco por cento) a 30% (trinta por
cento) do valor de repasses de cotas do fundo partidario
referentes ao exercicio no qual ocorreu o ato lesivo, a ser
descontada dos novos repasses dos exercicios seguintes
ao da condenacdo, sem prejuizo das sancdes pela
desaprovacéao das contas;

Il - publicacéo extraordinaria da decisdo condenatoria.

§ 1° As sancgOes serdo aplicadas fundamentadamente,
isolada ou cumulativamente, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e
natureza do ato lesivo.
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§ 2° Se o ilicito ocorrer ao longo de mais de um exercicio,
as multas serdo aplicadas independentemente em relacao
a cada um deles, e seus valores serdo somados.

8§ 3° O valor da multa ndo deve ser inferior ao da
vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao.

§ 4° A aplicagdo das sangOes previstas neste artigo ndo
exclui, em qualquer hipotese, a obrigacdo do partido
politico de reparagéo integral do dano causado.

8 5° A publicacdo extraordinéria da decisdo condenatoria
ocorrera na forma de extrato de sentenca, as expensas do
partido politico, em meios de comunicacdo de circulacao
nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo
prazo minimo de 30 (trinta) dias, na sede do partido
politico ou no local de exercicio de suas atividades, de
modo visivel ao publico, e em seu sitio eletrénico na rede
mundial de computadores.

§ 6° Se o0s atos lesivos tiverem extrema gravidade e
repercussao, para qual a multa, a despeito de fixada em
valor maximo, for considerada insuficiente, o juiz ou
tribunal eleitoral podera determinar, em caso de reiteracao
das condutas, a suspensao do funcionamento do diretério
do partido politico na circunscricao eleitoral onde foram
praticados, e da filiacdo do dirigente partidario
responsavel, pelo prazo de até 1 (um) ano.

Art. 44-E. Para a aplicacdo das sancdes previstas no art.
44-D o juiz ou tribunal eleitoral considerara:

| - a consumacgéao ou nao do ato lesivo, sua gravidade e a
vantagem indevida auferida pelo partido politico;

Il - o grau de leséo ou perigo de leséo e o efeito produzido
pelo ato lesivo;

lll - o prejuizo causado pelo ato lesivo a administragao
publica, ao sistema representativo, a lisura e legitimidade
dos pleitos eleitorais e a igualdade dos candidatos;
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IV - a cooperacao do partido politico para a apuragéo dos
atos lesivos;

V - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e
de conduta no ambito dos partidos politicos, que deveréo

constar de seus estatutos.

Paragrafo Unico. As sanc¢fes previstas no art. 44-D serdo
aplicadas no ambito da circunscricdo eleitoral onde
ocorreram, somente serdo executadas apds o transito em
julgado da decisao condenatoria.

Art. 44-F. O processo e o julgamento da responsabilidade
dos partidos politicos, disciplinada nos arts. 44-A a 44-E,
compete a Justica Eleitoral, e obedecera o rito do art. 22
da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° Cabe ao Ministério Publico Eleitoral a legitimidade
para propor, perante a Justica Eleitoral, acdo de
responsabilizacdo de partido politico pela préatica dos atos
lesivos previstos no art. 44-A.

8§ 2° O Ministério Publico Eleitoral podera instaurar
procedimento investigatério para o fim de propositura de
acao de responsabilizacdo de partido politico, que devera
ser concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
admitida justificadamente sua prorrogacéo, podendo ouvir
testemunhas, requisitar documentos e requerer as
medidas judiciais necesséarias para a investigacao,
inclusive as de natureza cautelar, nos termos da
legislacdo processual civil.

8§ 3° No ambito dos tribunais, o processo sera instruido
pelo juiz ou ministro corregedor.”

Art. 213. O art. 15 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos X e XI:
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X - mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades;

Xl - cédigo de ética e conduta de seus filiados.” (NR)

Art. 214. A Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 354-A:

“Caixa dois eleitoral e partidario

Art. 354-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar,
gastar ou utilizar, o candidato, o administrador financeiro
ou quem, de fato, exerca essa funcao, o dirigente e o
integrante de 6rgdo de direcdo de partido politico ou
coligacdo, recursos, valores, bens ou servigos estimaveis
em dinheiro, paralelamente a contabilidade exigida pela
legislacao eleitoral:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

§ 1° As penas serdo aplicadas em dobro se os recursos,
valores, bens ou servicos de que trata o caput forem
provenientes de fontes vedadas pela legislacao eleitoral
ou partidaria ou extrapolarem os limites nelas fixados.

§ 2° Incorre nas penas do caput e do 8§ 1° quem doar,
contribuir ou fornecer recursos, valores, bens ou servicos
nas circunstancias neles estabelecidas.

8 3° Aplicam-se as penas previstas no caput e nos 88 1° e
2° deste artigo sem prejuizo das sancbes previstas no
Cddigo Penal e na legislacdo extravagante cujos crimes
sejam de competéncia da justica comum.”
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Art. 215. Os arts. 1° e 17-C da Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2°-A Constitui crime contra a ordem econdmico-
financeira a pratica das condutas previstas no caput e 88
1° e 2° na atividade eleitoral ou partidaria, incorrendo o
agente nas penas neles cominadas.

................................................................................... " (NR)

“Art. 17-C. As informacfes das instituicdes financeiras e
tributarias em resposta as ordens judiciais e as
deliberacbes de Comissbes de Parlamentares de
Inquérito de quebra ou transferéncia de sigilo, proferidas
com base nesta ou em outra lei, deverdo ser:

| — encaminhadas em meio informético, diretamente ao
0rgdo que o juiz ou a Comissdo Parlamentar de Inquérito
indicar;

I — apresentadas em arquivos que possibilitem a
migracéo de informacdes para 0os autos do processo sem
redigitacao.

8§ 1° O juiz ou a Comissdo Parlamentar de Inquérito
podera determinar que as informacdes sejam prestadas
em formato eletrbnico aberto, que permita o tratamento
das informacdes por 6rgdo de abrangéncia nacional.

§ 2° A instituicho financeira ou tributaria devera
encaminhar as informacgdes, de modo completo, no prazo
maximo de vinte dias, ressalvados os casos urgentes, em
gue o prazo determinado pela autoridade podera ser de
dez dias.

§ 3° As institui¢cdes financeiras manteréo:
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| — setores especializados no atendimento de ordens
judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo bancario e
rastreamento de recursos para fins de investigacdo e
processos criminais;

Il — pagina na rede mundial de computadores disponivel a
membros dos Poderes Judiciario, Legislativo, Ministério
Publico e integrantes da policia judiciaria, em sitio
eletrbnico da instituicdo, com nomes e contatos das
pessoas responsaveis pelo atendimento das ordens de
que trata o caput, a qualquer tempo.

8 4° O descumprimento do disposto no caput e nos 8§ 1°
a 3° sujeitard a instituicdo a multa no valor de R$ 1.000,00
(um mil) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes) de reais, a ser
estabelecida pelo juiz, que levara em consideracao a:

| — relevancia do caso;

Il — urgéncia das informacgoes;

[l — reiteracdo da falta;

IV — capacidade econ6mica do sujeito passivo;

V — justificativa apresentada pela instituicdo financeira
para o seu descumprimento.

§ 5° O recurso contra a decisdo que impuser o pagamento
da multa prevista no 8 4° possui efeito meramente
devolutivo. O juiz podera atribuir-lhe efeito suspensivo se
o valor da multa comprometer mais de vinte por cento do
lucro da instituicao financeira referente ao ano em que for
imposta.

8 6° O juiz comunicara a imposi¢do da multa ao CNJ, que
disponibilizara as estatisticas do descumprimento de
decisbes judiciais, por instituicdo financeira, na rede
mundial de computadores.

§ 7° A aplicacdo da multa ndo afasta a responsabilidade
penal relativa ao crime de desobediéncia.” (NR)
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Art. 216. A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 105-B:

“Art. 105-B. O Ministério Publico Eleitoral podera instaurar
procedimento investigatorio com o fim de apurar as
condutas ilicitas previstas nesta Lei, que deverd ser
concluido no prazo de 90 (noventa) dias, admitida
Justificadamente sua prorrogag¢éo.”

Art. 217. Fica revogado o art. 37, 8§ 13, da Lei n® 9.096, de
19 de setembro de 1995.

Art. 218. Fica revogada a Lei n°® 4.717, de 29 de junho de
1965.

Art. 219. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado ONYX LORENZONI
Relator
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