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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.563/2006, de autoria do nobre
Deputado Alberto Fraga, propde alterar a Lei n°® 10.826, de 2003 (Estatuto do
Desarmamento) pela inclusdo de inciso ao seu art. 6°, de forma que oficiais de
justica, fiscais do Ibama e fiscais do trabalho possam portar armas.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que “os oficiais de
justica cumprem dia-a-dia mandados judiciais contra pessoas das mais diversas
indoles, assim como os fiscais do trabalho e do Ibama também se expdem no
cumprimento de suas obrigacdes, ndo sendo raro sofrerem ameacas, agressoes
fisicas ou até mesmo perderem a vida no desempenho da funcao”.

Conclui, afirmando que esses profissionais “sdo pessoas
comprometidas primeiramente com o bem publico, com a manutencéo do estado
de direito e do equilibrio social, aptas entdo a poderem usar armas em legitima
defesa ou nas situacées em que a lei autoriza”.

Uma emenda (EMC n° 1) foi protocolada durante o prazo
regimental para a sua apresentacdo, tendo como Autor o nobre Deputado



Antonio Carlos Biscaia e apresentando nova redacdo para o art. 1° da
proposicdo no sentido de incluir secretarios de diligéncias e motoristas do
Ministério Publico no rol dos profissionais autorizados a portar armas no
exercicio da atividade profissional.

Em 31 de janeiro de 2006, por despacho da Mesa, o
projeto foi encaminhado as ComissfGes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos em
que dispbem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.563/2006 foi distribuido a esta
Comissdo Permanente por tratar de matéria atinente ao controle e
comercializacdo de armas, a segurangca publica interna e a politicas de
seguranca publica, nos termos do que dispdem as alineas c), d) e g), do inciso
XVI do art. 32 do RICD.

A proposi¢do que se aprecia, em resumo, pretende que 0s
oficiais de justica, fiscais do Ibama e fiscais do trabalho possam ser autorizados
a portar arma de fogo quando exercendo o efetivo servico da atividade
profissional. Além disso, a emenda apresentada pelo nobre Deputado Antonio
Carlos Biscaia inclui os secretarios de diligéncias e motoristas do Ministério
Publico.

Ao analisarmos a proposicdo segundo o ponto de vista do
campo tematico desta Comissédo, verificamos que a tematica € polémica e
merece ser analisada com muito cuidado. O primeiro aspecto a ser levantado diz
respeito ao papel dos oficiais de justica, fiscais do Ibama, fiscais do trabalho,
secretarios de diligéncias e motoristas do Ministério Publico. A atuacao ostensiva
de alguns servidores desses Orgaos pode levar o cidaddo a conclusdo que as
missdes cumpridas por seus quadros sédo de seguranca publica. No entanto, os
orgaos com prerrogativas de oferecer servicos de seguranca publica séo listados
no art. 144, da Constituicdo Federal:



Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado,

direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

lIl - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Por meio da leitura do art. 144 da Constituicdo Federal
resta claro que os 6rgdos que sdo objeto da proposicdo em analise ndo sao
orgaos de seguranca publica, pois ndo constam entre as instituicdes ali
enumeradas. Dessa forma, espera-se que das operacdes de fiscalizacdo de
crimes ambientais ou relacionados a exploracdo do trabalho participem os
orgaos de seguranca publica necessarios ao bom desenvolvimento desses
trabalhos. S&o as policias militar e federal as instituicbes que devem oferecer a
protecdo durante as operacoes.

Além disso, € interessante para a sociedade que os 6rgaos
de fiscalizacdo e os de seguranca publica passem a atuar de forma sistémica e
conjunta com os demais que sdo responsaveis pelos diversos tipos de
fiscalizacdo. Assim, como ha divisdo de atribuicbes e tarefas entre eles, é
necessaria a presenca dos diversos agentes responsaveis pela fiscalizacédo e
pela seguranca publica para cumpri-las de forma sistémica. Entendemos que a
questao da exiguidade dos meios necessarios a tal articulagéo institucional nao
deve ser utilizada como argumento para estabelecermos excecao na legislacéo.
Se a policia federal ou a policia militar de algum Estado ndo dispuserem do
pessoal suficiente para participar das acdes dos o6rgaos federais e estaduais,
devem os Chefes dos Poderes Executivos mandarem realizar estudos e
implementar solu¢cées no campo de sua competéncia para conseguir atingir o
nivel de operacionalidade necessario de forma a cumprir todas as missbées de
seguranca publica. E indevido, portanto, fazer concessées legislativas quando,
claramente, ha solu¢cdes no campo da articulacdo interinstitucional no Poder
Executivo.

Entendemos que o papel dos agentes a quem a
proposicdo pretende conceder o porte de arma € administrativo; o que, por si so,
nao justifica a sua concessao, pois se assim fora, a todo agente de fiscalizagéo



de 6rgado municipal, estadual e federal que exerca poder de policia administrativa
deveria ser oferecida uma arma para a sua protecdo. Nado vemos em que 0S
orgaos de fiscalizacdo ambiental, do trabalho, oficiais de justica e servidores do
Ministério Publico sejam diferentes das demais instituicbes que fiscalizam a
saude, a limpeza, o exercicio profissional e a ordenacdo urbana, entre outras
que poderiam ser citadas.

Sob o ponto de vista do controle de armas, a principal
intencdo do Estatuto do Desarmamento era manter a restricio ao porte de
armas. A regra € desarmar a sociedade. A excec¢do € permitir o porte de arma.
Desafortunadamente, vemos que algumas propostas tentam ampliar esse rol de
excecdes de forma apressada. Criar mais uma excecdo € desrespeitar 0s
principios que orientaram a elaboracao da legislacéo de controle de armas.

Em face de tais consideragbes e por entendermos que o
PL n® 6.563/2006 e a emenda n° 1 ndo colaboram para o aperfeicoamento
oportuno e conveniente do ordenamento juridico federal, somos pela sua
REJEICAO.

Sala da Comissao, em, 16 de dezembro de 2008.

Deputado JOSE GENOINO
Relator
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