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| - RELATORIO

Por ato da presidéncia da Camara dos Deputados de 4
de maio de 2017, foi criada a COMISSAO ESPECIAL Comissdo Especial
destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 77-A, de
2003, do Sr. Marcelo Castro e outros, que “suprime o § 5° do art. 14 e da nova
redagéo ao § 1° do art. 27, ao caput do art. 28, ao inciso | do art. 29, ao
paragrafo unico do art. 44, aos 88 1° e 2° do art. 46 e ao caput do art. 82, para
por fim a reeleicdo majoritaria, determinar a simultaneidade das elei¢cdes e a
duracdo de cinco anos dos mandatos para 0s cargos eletivos, nos niveis
federal, estadual e municipal, nos Poderes Executivo e Legislativo” (fixa em
cinco anos o mandato dos Deputados, Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Governadores, Presidente da Republica, e em dez anos para Senadores,
objetiva a coincidéncia das elei¢des). A comissdo foi composta de 34 membros



titulares e de igual niumero de suplentes, mais um titular e um suplente,
atendendo ao rodizio entre as bancadas ndo contempladas, designados de
acordo com os paragrafos 1° e 2° do art. 33 do Regimento Interno.

Os membros da comissao, indicados pelas Liderancas,
foram designados por Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados de 16 de
maio de 2017 e convocados para reunido de instalacdo e eleicdo, que se
realizou no dia 17 de maio de 2017. Foram designados os Deputados Lucio
Vieira Lima (PMDB), para a Presidéncia, Sandro Alex (PSD), para a 1° Vice-
Presidéncia, Renata Abreu (PODE), para a 2° Vice-Presidéncia e Lazaro
Botelho (PP-TO), para a 3° Vice-Presidéncia. A mim, Deputado Vicente
Candido (PT), foi designada a relatoria da Comissao.

No dia 23 de maio de 2017 foi realizada a primeira
reunido deliberativa da Comissao, na qual foi realizada a eleicdo dos vice-
presidentes, foi definido o roteiro dos trabalhos, e houve a deliberacdo de
requerimentos dos nobres parlamentares. No dia 24 de maio do mesmo ano, a
Comissdo reuniu-se para dar continuidade a pauta de trabalhos iniciada na
reunido anterior ainda para deliberar acerca de temas afeitos a Reforma
Politica, quais sejam: prazos de desincompatibilizacdo, regulamentacdo das
pré-campanhas, pesquisas eleitorais e antecipacdo de registros eleitorais. No
dia 14 de fevereiro do presente ano, a Comissédo voltou a reunir-se para
deliberar ajustes no Plano de Trabalho e novos requerimentos.

Em reunido deliberativa no dia 31 de maio de 2017, a
comissao realizou um debate sobre a minuta de substitutivo a PEC 77/2003,
conforme apresentado em Relatério Parcial da Comissao Especial da Reforma
Politica.

Foram recebidas trés emendas. A Emenda N° 1, de
autoria do Deputado Werveton Rocha, altera a redacéo do § 5° do art. 14 da
Constituicdo Federal. A Emenda N° 2, de autoria do Deputado Miro Teixeira,
propde o sistema majoritario “Distritdo”. A Emenda N° 3, de autoria do
Deputado Herculano Passos, propde a antecipacao das eleicbes de 2018 e a
coincidéncia das eleic¢oes.



II - VOTO DO RELATOR

O diagnostico mais recorrente sobre a realidade politica
brasileira da atualidade é a de que o0 nosso sistema eleitoral atingiu seu
esgotamento, estando irremediavelmente falido. Esta conclusdo ndo é minha
apenas, mas de inumeros observadores e analistas da academia e da
imprensa e de liderancas de quase todos os partidos nacionais. Como
resultado desse processo de faléncia generalizada, o cidaddo ndo se considera
representado pelos eleitos das urnas. O processo eleitoral se tornou
extremamente dispendioso e o gigantismo das despesas com elei¢bes tem sido
estimulo e fonte de corrupgéo.

No ambito do Poder Legislativo, a elevada taxa de
fragmentacdo partidaria ali verificada, com nada menos que 28 partidos
politicos representados, constitui uma ameaca permanente a governabilidade.
As coligacbes proporcionais baseadas, muitas vezes, na mera conveniéncia
eleitoral, bem como outros incentivos para a multiplicagdo partidaria, tornaram
o Parlamento brasileiro, o mais fragmentado do mundo (BRAMATTI, 2015).
Nossa situacdo ndo encontra paralelo em qualquer outra democracia do
planeta. A fragmentacdo partidaria dificulta imensamente a formacdo de
consensos programaticos e a estabilidade dos governos, que, ainda que
consigam aprovar seus programas, o fazem a um custo elevado e pouco

republicano.

N&o é a toa que o brasileiro tem deixado de confiar na
classe politica como representantes de seus interesses de natureza publica.
Uma pesquisa internacional realizada em 2016 constatou que o brasileiro € o
povo que menos confia nos politicos entre as grandes economias do mundo.
De acordo com a pesquisa, apenas 6% dos brasileiros demonstravam confiar
nos politicos (CHADE, 2016).

A eleicdo municipal ocorrida no pais em 2016 deixou
escancarado os sintomas de tal desconfianca da populagdo com a politica. O

pleito registrou um crescimento significativo de votos nulos e brancos e de



abstencdes. Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, a soma de
votos nulos, brancos e de abstengcdes no primeiro turno superou o primeiro ou
0 segundo colocado em 22 capitais do pais. No Rio de Janeiro e em Belo
Horizonte, esta soma de nulos, brancos e abstencdes ultrapassou 0s votos

obtidos pelos dois primeiros colocados juntos.

Lamentavelmente, a desconfian¢a na classe politica tem
se transformado em desconfianca na propria democracia. Segundo pesquisa
do Latinobarometro, o apoio ao regime democratico no Brasil caiu de 54%, em
2015, para 32%, em 2016 (CARVALHEIRO, 2016).

Por todas essas razdes, manter o atual sistema eleitoral
em funcionamento deixou de ser uma opcdo. Nao mudar as regras que
atualmente regem a politica é mais do que flertar com o abismo, é permitir que
0 caos se instale e se perpetue. Nao se trata mais de nos engajarmos na
busca de um modelo ideal. Tampouco se trata de se buscar, com a reforma
politica, a solucdo para todas as mazelas patrias, de transforma-la numa
panaceia. Trata-se, sim, de reestruturar o sistema de forma que ele possa ter
sustentabilidade, de forma a promover o resgate da confianca dos brasileiros
em suas instituicbes democraticas. O pais passa por um momento de

reorganizacao e dificilmente se reorganizara com a politica desorganizada.

A Comissdo de Reforma Politica da Céamara dos
Deputados tinha pleno conhecimento dessa conjuntura quando, durante seus
debates, deixou claro que ndo se poderia abordar a totalidade e a
complexidade dos problemas politicos nacionais apenas por meio de legislacao
infraconstitucional. Por essa razdo, com a anuéncia de todos 0os 35 membros
da comisséo, debrucamo-nos sobre a PEC 77, de 2014, de autoria do nobre
Deputado Marcelo Castro, relator da comissdo da reforma politica em
2015para, a partir dos esforcos e do acumulo ja realizados por esta casa,
reabrirmos a discusséo acerca das mudancas constitucionais necessarias para

uma reforma mais profunda do sistema politico do pais.



SISTEMA ELEITORAL

Assim, 0 substituto anexo apresenta, a partir da reflexao
acerca das proposicfes presentes na PEC 77 de 2014 e do espirito que as
imbuia, nossa proposta de um sistema eleitoral misto para o pais que combina
as virtudes do sistema proporcional e do sistema distrital, uninominal, deles
retirando suas principais deficiéncias. Contando com a inspiragdo e com o0
acumulo de proposicdes de colegas desta casa e desta comissao, a proposta
inserida no substitutivo em anexo prevé que parte dos representantes seja
eleita por voto majoritario em distritos eleitorais e parte seja eleita por votacao

em listas preordenadas, pelo sistema proporcional.

O componente distrital do sistema aproximara
representante e representado, elevando o grau de “accountability” de nossa
democracia. Isto é, devido a natureza majoritaria das elei¢cdes distritais e da
necessidade de constante prestacdo de contas do representante aos
representados, este componente do sistema eleitoral estimulara uma maior
interacédo entre deputados e eleitores de seu distrito. O eleitor passa a ter uma

consciéncia plena de quem, de fato, o representa no parlamento.

Saliente-se que pesquisa coordenada pelo Centro de
Estudos de Opinido Publica da Unicamp mostrou que, logo apds as eleicoes,
46% dos entrevistados disseram néo lembrar sequer do nome do candidato no
qual votaram para as eleicbes da Camara Federal, enquanto 22% disseram ter
anulado ou deixado o voto em branco. Este dado reflete um incentivo perverso
do atual sistema. Partidos e coligagbes multiplicam candidaturas para reforgar
suas listas. O numero de candidatos torna-se entdo tdo elevado que, muitas
vezes, ndo ha espaco para o cotejo de biografias, perfis e propostas diante dos
eleitores. Estes, muitas vezes, sequer tém acesso a lista de todos os
candidatos. Como corolario deste fendmeno, deputados sentem-se livres de
gualqguer responsabilidade para com seu eleitorado, muitas vezes exercendo

um mandato totalmente desvinculado de compromissos com seus eleitores.



Parte do problema vincula-se ao instituto da coligacéo
partidaria, cuja extingéo foi proposta pela PEC N° 286, de 2016, e esta sendo
analisada na Camara dos Deputados por comissdo especial presidida pela
nossa colega Deputada Renata Abreu, membro de nossa Comissao de
Reforma Politica. Nao restam duvidas de que o instituto, como aponta o
cientista politico Jairo Nicolau, confunde o eleitor e subverte o espirito da
proporcionalidade. Para se ter uma ideia, 93,2% dos Deputados Federais
eleitos na ultima legislatura se elegeram com o voto de suas legendas e
coligacles, isto €, ndo se elegeram com seus préoprios votos. O que ocorre, €
gue muitas vezes o voto em um candidato ajuda a eleger outros cuja biografia,
bandeiras e ideologias, sdo totalmente desconhecidas do eleitor. Isso se da
porque esse modelo de coligacbes proporcionais permite a alianca de

conveniéncia entre partidos e candidatos de ideologias distintas.

Com o componente distrital do sistema proposto, ndo ha
espaco para tais ocorréncias. Elege-se deputado, no distrito, aquele candidato
gue obtiver o maior nimero de votos. Sem transferéncia de votos. Fortalece-
se a relacdo entre representantes e representados e freia-se as tendéncias

fragmentérias tipicas de sistemas unicamente proporcionais.

As deficiéncias mais frequentemente associadas a esse
modelo de eleicdo, por sua vez, diz respeito a tendéncia dos eleitos a adotarem
uma postura “paroquial” no exercicio de seus mandatos de deputado federal.
Diz-se que deputados federais assim eleitos tornam-se “vereadores” dos
interesses circunscritos de seus respectivos distritos eleitorais. Uma das
criticas mais contundentes feitas a esse modelo é que, ao estimular os
interesses “paroquiais”, elegeria deputados pouco interessados em questdes
eminentemente nacionais 0 que, por sua vez, contribuiria para empobrecer o

debate de temas nacionais no Parlamento.

O componente proporcional do sistema misto aqui
proposto viria contrabalancar tais problemas em potencial. Este componente
permitiria a eleicdo de deputados ao Parlamento em propor¢cdo ao niumero de
votos conquistados por suas legendas. Este componente tende a neutralizar

as distorcbes de representatividade encontradas nos modelos majoritérios,



minimizando a preponderancia de interesses “paroquiais” no Parlamento e
favorecendo os debates programéaticos em torno dos partidos e dos grandes
temas nacionais. O componente também garantiria a representacdo de grupos
minoritarios que dificilmente assegurariam um assento no Parlamento no

sistema estritamente majoritario.

Assim, prop0e-se a adogdo de um sistema eleitoral misto
que incorpora um componente distrital, eliminando o fosso que separa
representantes de representados, sem, contudo, suprimir o principio da
proporcionalidade partidaria da dinamica eleitoral, garantindo assim, uma maior
representacdo de interesses minoritarios e o debate eminentemente nacional.
Saliente-se que se trata de um sistema consagrado em varias democracias,
entre as quais, a Alemanha é notadamente o maior exemplo. O substitutivo
apresentado em anexo remete as especificidades do sistema a ser

implementado a partir de 2020 a lei ordinaria.

FINANCIAMENTO DA DEMOCRACIA

A democracia custa caro. Nao ha como realizar eleicbes
num pais de dimensfes continentais como o Brasil sem despender elevadas
somas com logistica, maquinario e pessoal. De acordo com o Tribunal Superior
Eleitoral, as eleicbes municipais de 2016 custaram aos cofres publicos 650
milhdes de reais (TSE, 2016).

Candidatos e partidos politicos, por sua vez, gastam com
organizacdo de campanhas, pessoal contratado e propaganda eleitoral
montantes considerados assustadores, por varios analistas. Trabalho realizado
pelo brasilianista David Samuels, professor de ciéncia politica da Universidade
de Minnesota, nos Estados Unidos, constatou que as elei¢cdes brasileiras sao
as mais caras do mundo (MENDES, 2016). Segundo o TSE, as elei¢cdes gerais

de 2014 custaram aproximadamente 5,1 bilhGes de reais.



O fim do financiamento eleitoral oriundo de pessoas
juridicas que vigorou nas eleicbes municipais de 2016 gerou uma reducao
significativa nas despesas eleitorais contabilizadas. Gastou-se em torno de 3
bilhdes de reais nas eleicbes de 2016, o que representou uma reducao de
quase 50% em relacdo aos gastos verificados quatro anos antes, que foram da

ordem de 6 bilhdes de reais, devidamente corrigidos pela inflac&o.

Estima-se, pois, que, com o fim das doacgbes de
empresas, ndo havera recursos suficientes para a realizacdo de campanhas ja
nas proximas eleicbes. Por essa razdo, é fundamental que aprovemos uma
alternativa legislativa que viabilize o financiamento misto para as campanhas
eleitorais, combinando doacfes de pessoas fisicas com o financiamento

publico.

O financiamento publico de campanhas justifica-se ao
constituir uma forma viavel e legitima para financiar a operacionalizacdo da
propria democracia. A canalizacdo dos recursos para os partidos politicos, por
sua vez, encontra amplo respaldo e legitimidade no fato de que partidos
desempenham uma importante funcdo publica, servindo como veiculos de
participacao politica. Para Gonzalez (2003, p. 135), “os partidos politicos nao
se reduzem a simples maquinas eleitorais, desempenhando uma atividade
politica permanente, canalizando os interesses dos distintos setores sociais e
atuando como plataformas de agéo politica e ideoldgica”. Trata-se, ainda, de
uma modalidade de financiamento que torna mais efetiva a equidade entre as

agremiacoes politicas que concorrem em elei¢cdes.

O professor Jacob Rowbottom (2010, p. 129) defende o
financiamento publico para as campanhas eleitorais realizadas pelos partidos,
sobretudo “quando fontes privadas ndo se mostrem suficientes para financiar
um nivel adequado de atividade partidaria”. E essa € precisamente a situacao

por que passam atualmente os partidos politicos brasileiros.

Para viabilizar o financiamento publico, estamos
propondo a criagdo de um Fundo Especial de Financiamento da Democracia -

FFD, a ser distribuido e fiscalizado pela Justica Eleitoral. Os recursos



disponibilizados nesse Fundo seriam distribuidos exclusivamente aos partidos
politicos, assegurando-se total transparéncia do uso que de tais recursos
fizessem os partidos. Especificamente, o FFD sera constituido por recursos
proveniente de dotacdes consignadas em lei orgamentaria em anos eleitorais,
correspondentes a 0,25% da receita corrente liquida apurada no ano anterior,
arrecadacéao oriunda de doacdes e contribuicdes que forem destinadas ao FFD,
rendimentos gerados pela aplicacdo de suas disponibilidades e outras fontes.
Lei ordinaria definira os critérios de distribuicdo dos recursos do FFD e a devida

prestacéo de contas de sua utilizacao.

DEMAIS QUESTOES ABORDADAS PELO SUBSTITUTIVO

Estamos propondo, ainda, a instituicdo de mandatos para
os cargos de Cortes superiores de 10 anos, nos casos de indicagdo politica.
Pelo menos desde os célebres artigos dos “Federalistas”, assinados
posteriormente por James Madison, Alexander Hamilton e John Jay,
estabeleceu-se uma profunda convicgdo doutrindria de que o0s arranjos
politicos institucionais de uma sociedade democratica devem promover o
equilibrio, de forma que os poderes sejam mediados por freios e contrapesos

reciprocos.

Na base desse entendimento, reinterpretado a luz
das condi¢cdes atuais, resta que todo o poder mediata ou imediatamente
politico deve ser limitado, contraposto por outras competéncias e prerrogativas,
de modo que seu exercicio se adeque a limitacdo devida em uma sociedade
democratica. Dessa maneira, ndo nos parece adequado que indicacdes de
natureza politica, muitas delas com um poder crescente na sociedade, sejam
dotadas de vitaliciedade, caracteristica, alias, fundamental quando falamos de

cargos e magistraturas nao eletivas.

Muitas dessas vitaliciedades frutos da indicacao

politica, alias, foram concebidas em momentos nos quais tanto a expectativa
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de vida da populagdo era muito mais baixa quanto suas competéncias eram
bem mais modestas. S&do tempos novos, que demandam novos cuidados e

novas limitacdes.

Alias, se todos os cargos eletivos, em nome dos
principios democratico e republicano, sdo rotativos, limitados, sujeitos ao
arejamento de novas ideias, quadros e convicgbes, nao faz sentido que esta
l6gica, que se estende aos mais altos cargos da Republica, ndo se estenda a
todas indicacGes frutos do poder politico. A racionalidade humana é limitada,
bem como o escopo de suas escolhas e é justamente o escrutinio democratico,
as renovacbes periddicas e o contraditério que promovem a moldura

necessaria a decisdes mais complexas e instituicdes mais plurais.

Contudo, tomamos o cuidado de estabelecer um
mandato de 10 anos porque entendemos que, apesar da natureza politica das
indicacbes, seu escopo e exercicio transcende a politica stricto sensu,
envolvendo decisfes técnicas e, em alguns casos, contramajoritarias, que néo

devem obedecer ao mesmo ciclo de curto prazo da politica eletiva.

Ha que se dar tempo para que linhas de
pensamento, jurisprudéncias e entendimentos se consolidem, bem como para
que se exercam posi¢cdes contramajoritarias que nao coincidam com o “tempo
da politica” eletiva. Dessa forma, estamos propondo um mandato de 10 anos

para essas Cortes.

Também estamos propondo o fim dos cargos de
vice para os mandatos do Poder Executivo. E patente que hoje ndo ficam
claras para a populacao as atribuicdes dos “vices” e, de fato, temos que todas
as atribuicbes podem ser exercidas, sem prejuizo, pela linha sucessoria
estabelecida nos termos da Constituicdo Federal, da Constituicdo dos Estados
e das Leis Organicas.

Em um momento no qual o pais passa por um
ajuste fiscal violento, € justo que nos questionemos acerca do papel que certos
mandatos exercem na vida da Republica, seus custos e a eventual relevancia

de suas atribuicdes. Nosso juizo € de que manter os milhares de cargos
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vinculados a funcéo de vice € manter um luxo com o qual ndo podemos arcar,
sendo que as eventuais funcdes podem ser exercidas a custo zero por outros

detentores de mandato eletivo.

Com esse expediente, visa-se acabar também
com o que, néo raro, € utilizado como instrumento de barganha politica e foco
de instabilidade para governos. Aqui, reforcamos o sentido de outras propostas
discutidas no dmbito da Comisséo da Reforma Politica, de eliminar classicos
instrumentos de barganha fisiolégica, como o tempo de televisdo e outros

instrumentos.

Por decorréncia, estamos ajustando o0s
dispositivos constitucionais no que diz respeito a vacancia dos cargos de
Presidente da Republica, Governador e Prefeito, para priorizar, nesses casos,
a vontade soberana do povo brasileiro, cuidando de estabelecer prazos
razoaveis quando da abertura da vaga e dispor que s6 em caso de vacancia no
ultimo ano do mandato as eleicfes serdo indiretas, tdo somente por conta das

dificuldades operacionais devidas a proximidade do proximo pleito.

Além dessas alteracdes, estamos propondo modificacdes
das datas de posse dos eleitos para cargos do Poder Executivo e Legislativo e

nas regras de supléncia do cardo de Senador.

Tendo em vista os fundamentos acima colocados,
manifestamo-nos, no mérito pela aprovacdo da PEC 77-A/2003, nos termos do
substitutivo, que traz-lhe as alteracbes e acréscimos cabiveis a partir do
avanco das discussdes acerca do tema.

Considerando ainda os mesmos fundamentos,
manifestamo-nos pela rejeicdo, no mérito, da PEC 327/2017, de autoria do
Deputado Miro Teixeira, tendo em vista que seu conteldo contrasta com o
diagnostico e a solucdo aqui proposta no que diz respeito ao sistema eleitoral.
Nosso entendimento € de que a proposta do Deputado Miro Teixeira produziria
graus elevados de desproporcionalidade a ponto de ignorar os votos de todos
os brasileiros que ndo tenham votado nos 513 eleitos. Além disso, trata-se de

sistema que fere de morte a organizacdo partidaria e ameaga seriamente a
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renovacao politica uma vez que os partidos optariam por lancar pouquissimas
candidaturas. Ademais, como estamos propondo o sistema eleitoral distrital

misto, tal proposta ficaria prejudicada.

Com relacdo as emendas recebidas, somos pela
constitucionalidade, mas rejeitamos a Emenda N° 2, do Deputado Miro
Teixeira, de conteudo idéntico a PEC apensada do mesmo autor, pelos motivos
acima aludidos.

Quanto a Emenda N° 3, do Deputado Herculano Passos,
apesar de eventuais impropriedades quanto a constitucionalidade,
concordamos com o sentimento expresso pelo Deputado no que diz respeito a
crise de representatividade, porém, eximimo-nos de uma posicdo quanto ao
mérito uma vez que a emenda ndo cumpriu as regras regimentais e, portanto,

nao pode ser considerada.

Por fim, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
acolhemos, no mérito, a Emenda N° 1, do Deputado Weverton Rocha, nos
termos do substitutivo. A proposta contida na emenda, exclui do paragrafo 5°
do ar. 14 da ConstituicAo Federal a substituicio como vedagdo para a
reeleicdo, mantendo apenas, para esse fim, a sucessao. Segundo O NOSSO
juizo, resolve controvérsia doutrinaria e jurisprudencial e aprimora o instituto da

sucessao para cargos do Poder Executivo.

Esperamos que, com essas mudancas, possamos
aperfeicoar a representacado, corrigir distorcbes e melhorar o funcionamento

das instituicdes democraticas.
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 77, DE 2003

Altera os artigos 12, 14, 27, 28, 29, 32,
45, 46, 49, 51, 52, 56, 57, 73, 75, 77, 78, 80,
81, 82, 83, 94, 95, 101,102, 104, 111-A, 115,
121 e 123 da Constituicdo Federal e da
outras providéncias, com o objetivo de
reformar as instituicdes politico-eleitorais do
Pais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda a Constituicdo suprime as figuras do Vice-
Presidente da Republica, dos Vice-Governadores e dos Vice-Prefeitos,
modifica as datas de posse dos eleitos para cargos do Poder Executivo e
Legislativo, altera as regras de supléncia do cargo de Senador, adota o sistema
eleitoral distrital misto nas eleic6es para Deputado Federal, Estadual e Distrital
e Vereador nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, adota o sistema
eleitoral de lista preordenada nas elei¢cGes para Vereador nos Municipios de até
duzentos mil eleitores, cria 0 Fundo Especial de Financiamento da Democracia,
institui regras eleitorais transitorias para aplicacdo nas eleicbes de 2018 e

dispde sobre duracdo dos mandatos dos membros dos Tribunais.

Art. 2° Os artigos 12, 14, 17-A, 27, 28, 29, 32, 45, 46, 49, 51,
52, 56, 57, 73, 75, 77, 78, 80, 81, 82, 83, 94, 95, 101, 102, 104, 111-A, 115,
121 e 123 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as alteragcbes

seguintes:
“Art. 12. (...)
§3°(...):

| - de Presidente da Republica;
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VI-=(...)
a) trinta e cinco anos para Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador de Estado e do Distrito Federal,

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito e juiz de paz;

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido por periodo
superior a seis meses no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um

anico periodo subsequente.

Art. 17-A. E instituido o Fundo Especial de Financiamento da
Democracia, cujo objetivo € prover, aos partidos politicos, os
recursos necessarios ao custeio das campanhas eleitorais para
Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador e das campanhas para

a realizacao dos plebiscitos e referendos.

§ 1° O Fundo Especial de Financiamento da Democracia sera

constituido por recursos provenientes de:

| — dotacbes consignadas em lei orcamentaria em anos

eleitorais, correspondentes a 0,5% (cinco décimos por cento)
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da receita corrente liquida apurada no periodo de doze meses

encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei;

Il — arrecadacédo oriunda de doacbes e contribuicbes que |he

forem destinadas nos termos da legislacéo vigente;

I — rendimentos gerados pela aplicacdo de suas

disponibilidades;
IV — outras fontes ou origens admitidas em lei.

§ 2° Os recursos que constituirem o Fundo Especial de
Financiamento da Democracia serdo destinados aos partidos
politicos, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 3° A administracdo do Fundo Especial de Financiamento da
Democracia compete ao Tribunal Superior Eleitoral,
observadas as diretrizes e as normas por ele estabelecidas em
ato préprio, inclusive quanto a forma de destinacéo de recursos
aos partidos politicos e a prestacdo de contas relativas as

despesas com campanhas eleitorais.

8 4° No ambito dos partidos politicos, cabera ao 6rgéo de
direcdo nacional, de acordo com os estatutos partidarios,
estabelecer os critérios de distribuicdo dos recursos trinta
dias antes da data em que serdo escolhidos os candidatos

a eleigao.

8 1° Os Deputados Estaduais serdo eleitos para mandatos de
guatro anos e tomarao posse em primeiro de fevereiro do ano
subsequente ao da eleicdo, aplicando-se-lhes as regras desta
Constituicdo  sobre  sistema  eleitoral, inviolabilidade,

imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca,
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impedimentos e incorporacdo as Forcas Armadas relativas aos

Deputados Federais.

Art. 28. A eleicdo do Governador de Estado, para mandato de
guatro anos, seré realizada no primeiro domingo de outubro,
em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato de seu antecessor, e a posse ocorrera em nove de
janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, 0

disposto no art. 77.

§ 2° Os subsidios do Governador e dos Secretarios de Estado
serdo fixados por lei de iniciativa da Assembleia Legislativa,
observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153,
I, e 153, § 2°, I. (NR)

Art. 29. (...):

| - eleicdo do Prefeito e dos Vereadores, para mandato de
guatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em

todo o Pais;

Il — eleicdo do Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato do que deva
suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios

com mais de duzentos mil eleitores;
lI-A — eleicdo dos Vereadores:

a) nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, pelas

regras do art. 45;

b) de listas preordenadas nos Municipios com até duzentos mil

eleitores:
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lIl - posse do Prefeito em nove de janeiro do ano subsequente
ao de sua eleicdo e posse dos Vereadores em primeiro de

fevereiro do ano subsequente ao de sua eleicao;

V - subsidios do Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
disp6em os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IIl, e 153, § 2°, I;

§ 2° A eleicdo do Governador do Distrito Federal, observadas
as regras do art. 77, e a dos Deputados Distritais coincidira
com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracéo.

Art. 45. A Camara dos Deputados compbe-se de
representantes do povo, eleitos em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal pelo sistema distrital misto
proporcional, na forma da lei, observados o0s seguintes

preceitos:

| - os eleitores disporédo de dois votos, um em candidato
registrado em distrito eleitoral, outro em lista partidaria

preordenada de candidatos;

Il — o total de lugares destinados a cada partido no Estado, no
Distrito Federal ou no Territério sera calculado com base nos
votos destinados aos partidos, distribuindo-se as cadeiras pelo

principio da proporcionalidade;
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lll — parte dos representantes devera ser eleita pelo principio
majoritario em distritos uninominais até, no maximo, a metade

das cadeiras;

IV — serd garantida a eleicdo dos representantes mais votados
nos distritos, efetuando-se eventuais corre¢cdes no total de
lugares atribuidos aos partidos, vedado o acréscimo de lugares

além do previsto na lei complementar a que se refere o § 1°;

V — o0s candidatos nos distritos eleitorais ou a outros
cargos majoritarios poderdo figurar simultaneamente nas

listas partidarias preordenadas.

8 3° O suplente de Senador sera o candidato a Deputado
Federal que figurar na primeira colocacdo da lista
preordenada do mesmo partido na circunscricao do titular
do mandato. (NR)”

lIl - autorizar o Presidente da Republica a se ausentar do Pais,

guando a auséncia exceder a quinze dias;

VIII - fixar os subsidios do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI,
39, §4°, 150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, I;

Art. 51. (...):
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| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracéo de
processo contra o Presidente da Republica e os Ministros de
Estado;

Art. 52. (...):

| - processar e julgar o Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e o0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos

crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

§ 1°-A Em caso de renuncia ou perda de mandato de Senador,
sera realizada nova eleicdo para o cargo no primeiro pleito
imediatamente  subsequente, cabendo ao suplente a

substituicdo do titular até a posse do candidato eleito.

§ 1°-B O mandato do Senador eleito nos termos do § 1°-A tera
carater suplementar e durara apenas até a data originalmente

prevista como termo final do periodo de seu antecessor.
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§6°(...):

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo
de estado de defesa ou de intervencéo federal, de pedido de
autorizacdo para a decretacdo de estado de sitio e para o
compromisso e a posse do Presidente da Republica;

Art. 73. (...)

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido seréo
nomeados, para mandatos de dez anos, dentre brasileiros que

satisfacam os seguintes requisitos:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no
gue couber, a organizacdo, composicdo, mandatos dos
membros e fiscaliza¢do dos Tribunais de Contas dos Estados e
do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Art. 77. A eleicdo do Presidente da Republica sera realizada no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no quarto
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano

anterior ao do término do mandato presidencial vigente.

8 1° (revogado)

Art. 78. O Presidente da Republica tomara posse em sesséo do

Congresso Nacional no dia 7 de janeiro do ano subsequente
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ao de sua eleicdo, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o
bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e

a independéncia do Brasil.

Paragrafo unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a
posse, o Presidente, salvo motivo de forca maior, ndo tiver

assumido o cargo, este sera declarado vago. (NR)

Art. 80. Em caso de impedimento temporario do Presidente da
Republica, ou vacancia do respectivo cargo, serao
sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e

0 do Supremo Tribunal Federal. (NR)

Art. 81. Vagando o cargo de Presidente da Republica, seré feita

eleicdo noventa dias depois de aberta a vaga.

8§ 1° Ocorrendo a vacancia no ultimo ano do periodo
presidencial, a eleicdo para o cargo sera feita pelo Congresso
Nacional até trinta dias depois de aberta a vaga, na forma da
lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, 0 eleito devera completar o

periodo de seu antecessor.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se aos casos de vacancia

dos cargos de Governador e de Prefeito. (NR)

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de quatro
anos e tera inicio em dez de janeiro do ano subsequente ao de

sua eleicdo. (NR)

Art. 83. O Presidente da Republica ndo podera, sem licenga do
Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior

a quinze dias, sob pena de perda do cargo. (NR)
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Art. 86-A. O disposto no art. 86, 88 3° e 4° aplica-se as
autoridades integrantes da linha de substituicdo do

Presidente da Republica prevista no art. 80.

Art. 94. (...)

Paragrafo unico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formara
lista triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias
subsequentes, escolherd para nomeacdo um de seus

integrantes, que exercera mandato de dez anos. (NR)
Art. 95. (...):

| — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida apos
dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada
em julgado ou do término do mandato nas hipéteses previstas

nesta Constituicao;

Art. 101. (...)

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para mandatos
de dez anos, depois de aprovada a escolha por trés quintos
dos membros do Senado Federal. (NR)

Art. 102. (...)

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, os
membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e 0

Procurador-Geral da Republica;

Art. 104. (...)
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Paragrafo anico. (...):

[l - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros
do Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e
Territorios, alternadamente, indicados na forma do art. 94, para

exercer mandatos de dez anos. (NR).

Art. 111-A. (...):

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional e membros do Ministério Publico
do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94, para exercer mandatos de dez

anos;

Art. 115. (..):

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional e membros do Ministério Publico
do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94, para exercer mandatos de dez

anos;

§ 2° - Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado,
servirdo por quatro anos, vedada a recondugcdo para O
guadriénio subsequente, sendo os substitutos escolhidos na
mesma ocasido e pelo mesmo processo, em numero igual para

cada categoria.
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Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze
Ministros, nomeados pelo Presidente da Republica para
mandatos de dez anos, depois de aprovada a indicagéo pelo
Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da
Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre
oficiais-generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais

elevado da carreira, e cinco dentre civis.

Art. 3° Nas eleicbes para Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador, realizadas em 2018 e 2020, sera
empregado o sistema eleitoral proporcional de lista aberta para a escolha de

todos esses cargos em disputa.

Art. 4°. Cada Senador eleito nas eleicdes de 2018 tera como
suplente o candidato a Deputado Federal mais votado do mesmo partido

ou coligacao na circunscricao do titular do mandato.

Art. 5°. A Secédo | do Capitulo Il do Titulo IV da Constituicao
Federal passa a se denominar: “DO PRESIDENTE DA REPUBLICA”.

Art. 6°. As modificacdes promovidas nos artigos 94, paragrafo
anico, 101, paragrafo Unico, 104, paragrafo Gnico, 111-A, inciso I, 115, inciso |,
121, § 2° e 123, caput, relativamente aos mandatos dos membros dos
Tribunais aplicam-se apenas aos homeados para vagas abertas ap0s a entrada

em vigor desta Emenda a Constituicéo.

Art. 7°. O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“‘Art. 115. Para fins do disposto no art. 107 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, as despesas autorizadas e
pagas no ambito do Fundo Especial de Financiamento da Democracia
ficam excluidas da base de calculo e dos limites estabelecidos para as

despesas primarias da Unido.



27

Art. 116. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as despesas
do Fundo Especial de Financiamento da Democracia ndo poderéao
ultrapassar, em anos eleitorais, o0 montante estabelecido para o
primeiro exercicio de vigéncia do art. 17-A, § 1°, |, da Constituicao,
corrigido na forma estabelecida pelo inciso 1l do § 1° do art. 107 do Ato

das Disposic¢des Constitucionais Transitorias”.

Art. 8° O Presidente da Republica e os Governadores de
Estado e do Distrito Federal eleitos em 2018 tomardo posse em primeiro
de janeiro de 2019 e seus mandatos durardo até a posse de seus
sucessores, em 7 e 9 de janeiro de 2023, respectivamente.

Art. 9°. Os Prefeitos eleitos em 2020 tomardo posse em
primeiro de janeiro de 2021 e seus mandatos durardo até a posse de seus

sucessores em 9 de janeiro de 2025.

Art. 10. Os Deputados Estaduais e Distritais eleitos em
2018 e os Vereadores eleitos em 2020 tomardo posse nas datas fixadas
nas respectivas legislacfes estaduais, distritais e municipais e seus
mandatos durardo até a posse dos seus sucessores, em primeiro de

fevereiro do ano subsequente ao das eleicGes desses ultimos.

Art. 11. Em 2019, o Congresso Nacional regulamentara o
sistema eleitoral distrital misto, previsto no art. 45 da Constituicao

Federal.

Art. 12. S&o revogados o § 3° do art. 46, 0 8 1° do art. 77, o art.

79, o inciso | do art. 89 e o inciso | do art. 91 da Constituicdo Federal.

Art. 13. Esta emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala das Sessdes, em de de 2017

Deputado VICENTE CANDIDO
Relator



