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| - RELATORIO

A proposicdo em apreco tem por objetivo introduzir
dispositivo na Lei n® 8.906/94 — que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, para determinar que “as transacoes
imobiliarias, de qualquer natureza, somente poderdo ser levadas a registro
quando visadas por advogado”. Diz ainda que nas transacfes imobiliarias de
até R$ 100.000,00 (cem mil reais) a OAB prestara assisténcia gratuita e que o
Poder Executivo devera regulamentar a Lei.

Como justificativa, sustenta o autor da proposta que o
mercado imobilidrio guarda inimeras “armadilhas” para o cidaddo né&o
especializado e que a intervencdo de um advogado especialista nesse
mercado evitaria dissabores e surpresas desagradaveis ao comprador,
sobretudo ao mais humilde que empenha suas economias na compra de um
imovel proprio, muitas vezes o Unico de sua vida.

A proposicdo € sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissbes. Cabe a esta CCJC o exame da constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.



Aberto o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame atende, em linhas gerais, aos
pressupostos constitucionais formais relativos a competéncia da Unido, as
atribuicbes do Congresso Nacional e a legitimacdo da iniciativa parlamentar,
nos termos dos arts. 22, inciso |, 48 e 61, caput, todos da Constituicdo Federal.

No tocante a constitucionalidade material, contudo,
verifico a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade. E que a Constituigdo, em
seu art. 133, diz que “o advogado é indispenséavel a administragéo da justica”,
mas ndo diz que ele seja indispensavel a realizacdo de todo e qualquer ato
juridico. Alids, uma declaracdo nesse sentido seria absurda, pois impediria a
realizacdo de negdécios em todo o pais caso ndo houvesse a aposicao da
assinatura de um filiado da OAB. Aonde pois, a Constituicdo ndo restringiu, n&o
cabe a lei ordinéria fazé-lo.

Também o art. 3° do PL é inconstitucional, na medida em
que, consoante reiteradamente decidido por esta Comissdao, um Poder né&o
pode, em virtude da classica triparticdo de poderes, atribuir obrigacdes a outro.
Reputo, pois, o projeto inconstitucional.

Também vislumbro problemas quanto a juridicidade, ja
que a regra em nosso ordenamento juridico € a da livre realizacdo de atos
juridicos. Dessa forma, se ndo é necessaria a intervencédo de advogado para o
registro de nascimento ou de Obito de uma pessoa, nem € exigida sua
presenca quando da compra e venda de qualquer bem, seja esse bem
alimento, passagem de Onibus, avido ou ainda uma obra de arte de valor
inestimavel, ndo ha motivos para que apenas nas transacdes imobiliarias seja
sua presenca indispensavel.

N&o bastasse isso, nosso sistema de registro imobiliario é
feito de modo a conferir seguranga ao adquirente, uma vez que sao exigidos o
notario, no caso da escritura, e posteriormente o oficial registrador para



proceder ao registro do imovel, sendo ambos dotados de fé publica. A
exigéncia da presenca de advogado apenas no tocante as transacoes
imobiliarias me parece uma excrescéncia, uma fuga ao sistema adotado pelo
nosso ordenamento juridico, razédo pela qual considero a proposi¢ao injuridica.

No que se refere a técnica legislativa, também o PL néo
merece melhor sorte. H4 inadequacfes a LC 95/98, como por exemplo a
inobservancia de seu art. 7°. Além do mais, caso a proposicdo devesse
prevalecer, a melhor técnica legislativa seria inseri-la na Lei de Registros
Publicos, na parte referente a escrituracdo, e ndo em lei que trate da OAB,

evidenciando-se assim, cristalina tentativa de reserva de mercado.

Quanto ao mérito, creio que a proposicdo ndo merece
prosperar. Verifico, neste aspecto, mais uma impropriedade do PL: é que ele
fala na obrigatoriedade de aposi¢cédo de visto do advogado quando do registro
da transacdo imobiliaria. Ora, o registro é feito em fase posterior, pelo Cartorio
de Registro de Imdveis, apos a lavratura da escritura, sendo esta ultima feita no
Cartério de Registro de Notas. De nada adiantaria, pois, o visto do advogado
apos lavrada a escritura.

A proposicdo aumenta, desnecessariamente, o custo para
a obtencdo de um imével. Hoje em dia sdo pagas as custas ao cartorio, tanto
para lavrar a escritura quando para se proceder ao registro. E certo que tais
custas séo fixadas pela Corregedoria do Estado a que pertence o cartério, mas
sao, de toda forma, de custo bastante expressivo. Além do mais, ndo podemos
nos esquecer que na grande maioria das vezes estao presentes, nesses casos,
os corretores de imoveis, que ganham um percentual sobre a venda, néo
apenas para encontrar o imével como também para assessorar o comprador
nos tramites legais da compra. Eles tém por obrigacdo saber verificar quando
um imoével esta em situacao irregular ou néo.

Ao se lavrar uma escritura de compra e venda nos dias
atuais, é exigida toda a documentacéo referente ao imével quanto a referente
ao vendedor. Nao se lavra uma escritura sem a apresentacédo da certidao de
onus reais, que comprova tanto a propriedade como se ha ou ndo 6nus reais
sobre o imével, da certiddo negativa de IPTU do imével, da respectiva guia de
pagamento do imposto de transmissdo, e ainda certiddo negativa dos
vendedores, que comprova estarem eles no gozo de plena capacidade juridica
e de ndo responderem a processos que impliqguem, futuramente, na perda do



negocio realizado. O tabelido de notas tem por obrigagcdo formalizar
juridicamente a vontade das partes, orientando-as sobre os dispositivos legais
que regem 0 negoécio imobiliario a ser concretizado; € obrigado a chamar
atencdo do comprador para o fato de que se o vendedor estiver sendo, por
exemplo, executado, tal bem possa ser reclamado, no futuro, pelo credor do
alienante. Atua, pois, como um terceiro ndo interessado na operacao
imobiliaria, imparcial ao emitir suas consideracdes, além de receber por isso
através do pagamento das custas.

Ora, a Lei dos Cartérios, Lei n° 8.935/94 disciplina toda a
atividade dos servigcos notariais e de registro, submete essa atividade a
fiscalizacdo do Poder Judiciario, declara que esses servigos sdo destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos,
além de declarar que o tabelido e o oficial de registro sdo profissionais do
direito, dotados de fé publica e submeté-los a responsabilidade civil e criminal
pelo dano que eles e seus prepostos possam causar a terceiros.

Finalmente, seria praticamente impossivel que a OAB
pudesse garantir a assisténcia de um advogado gratuito para cada pessoa que
fosse praticar uma transagdo imobiliaria. Haveria de haver um de plantdo em
cada cartorio do pais, durante todo o dia, todos os dias da semana. O resultado
seria que 0s negaocios juridicos deixariam de ser celebrados pela auséncia dos
referidos profissionais, causando imensos transtornos a populagéo.

Por todo o exposto, voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade, inadequada técnica legislativa e, no meérito, pela rejeicdo do PL
2.171/07.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator
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