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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.424, DE 2016

(Do Sr. Mauricio Quintella Lessa)

Altera dispositivos da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica alterado dispositivos da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995, (Lei dos Partidos Politicos).

Art. 2° - Os artigos 3°, 10, 14, 15, 32 e 61 da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, (Lei dos Partidos Politicos), passam a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 3° - E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir
sua estrutura interna, organizagdo, funcionamento e gestao
financeira de seus recursos, nos limites estabelecidos em seu
estatuto. (NR)

81° - O partido politico poderé se constituir em orgéos de direcao
estadual, distrital ou municipal definitivos ou provisorios, por
tempo indeterminado, nos termos do que prevé seu respectivo
estatuto. (NR)

§2° - E assegurada aos candidatos, partidos politicos e coligacées
autonomia para definir o cronograma das atividades eleitorais de
campanha e executa-lo em qualquer dia e horério, observados os

limites estabelecidos em lei. (NR)

§ 1° - O Partido comunicara a Justica Eleitoral a constituicdo de
seus orgaos de direcédo, definitivos ou provisorios e, os nomes dos
respectivos integrantes, assim como a inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e demais informacfes
interna corporis, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
deliberacdo ou emissédo do respectivo documento, para a devida

escrituragdo:(NR)
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Il - nos Tribunais Regionais Eleitorais, dos integrantes dos 6rgaos

de ambito estadual, distrital, municipal ou zonal. (NR)

§2° - A n&o apresentagao no prazo previsto no paragrafo anterior
ndo ensejard nenhum tipo de sancdo ao respectivo 6rgdo, nao
podendo ocasionar a suspensao da anotacdo ou do

funcionamento daquele 6rgéo perante a justica eleitoral. (NR)

8 3° - Nao cabera a Justica Eleitoral indeferir qualquer pleito de
anotacdo das agremiacdes partidarias em relagdo a matéria

interna corporis.(NR)

81° - O estatuto do partido politico podera prever a constituicao de
orgao de direcdo de carater definitivo, com tempo de duracdo de

mandato e regras para eleger os membros do Diretério.(NR)

82° - O estatuto do partido politico também podera prever a
constituicio de oOrgdo de diregcdo provisério por tempo
indeterminado, sendo que neste caso os membros deverdo ser
indicados e designados pelo Orgdo hierarquicamente

superior.(NR)

IV - modo como se organiza e administra, com a definicdo de sua
estrutura geral e identificacdo, composicdo e competéncias dos
orgdos partidarios nos niveis municipal, estadual, distrital e
nacional, podendo os 6érgaos serem provisorios por tempo
indeterminado ou definitivos quando devera ser prevista a
duracédo dos mandatos e processo de eleicdo dos seus membros;
(NR)
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86° - Nao sera suspenso 0 registro ou a anotacdo do 6rgao
partidario de direcdo nacional, estadual, distrital ou municipal que

tiver suas contas partidarias julgadas como nao prestadas. (NR)

87° - Eventual sancdo a 6rgaos partidarios seja em relagdo a
desaprovacdo de contas partidarias, omissdo ou contas julgadas
como nao prestadas ndo impedira ou trara qualquer 6bice ao
regular funcionamento partidario ou eleitoral daqueles Orgaos.
(NR)

Art. 3° - Fica revogado o art. 61 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) aprovou, por
unanimidade, na sessao administrativa realizada no dia 17 de dezembro de
20154, a Resolucdo Administrativa n® 23.465/2015, que disciplina a criacéo,

organizacao, fusdo, incorporacao e extin¢ao de partidos politicos.

Com a aprovagcdo da citada Resolucdo a Justica Eleitoral promoveu
diversas alterac6es no funcionamento dos entes partidarios o que interfere de
forma direta na autonomia constitucional concedida aos partidos politicos pelo

legislador constitucional conforme previsto no artigo 17 da Carta Magna.

Além de criar regras nao contempladas no ordenamento juridico vigente
a Resolucéo criou ainda san¢fes aos 6rgdos partidarios até entdo inexistentes

numa clara usurpacgao do poder de legislar que compete ao Congresso Nacional.

Com efeito, a repercussdo das referidas alteragbes n&o sao
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inexpressivas, interferindo diretamente no funcionamento partidario e eleitoral das
agremiacoes, sendo que no caso concreto o TSE cometeu uma total invaséo da
competéncia fixada ao Poder Legislativo, incorrendo, portanto, em evidente

desobediéncia a Carta Magna.

O legislador constituinte previu com sabedoria a coexisténcia
independente e harménica dos Poderes da Republica, dotando a Carta Cidada de
mecanismos de controle reciprocos para evitar arbitrios e desrespeitos, como
garantia da estabilidade do Estado Democratico de Direito. Tal aparato, concebido
a partir da teoria de freios e contrapesos, decorre da adocéo de outra teoria, a da
separacao dos poderes, consagrada na ceélebre obra de Montesquieu, o “Espirito

das Leis”.

No que se refere a usurpacdo de competéncia perpetrada pela Corte
Superior Eleitoral, os mecanismos de garantia de coexisténcia harmodnica e
independente, bem como os meios para coibir tal pratica, estdo inequivocamente

estampados na Constituicdo Federal, a saber:

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmbnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Na espécie tém-se que além de inovar em diversos aspectos a

famigerada Resolucéo do TSE “legislou” em duas searas totalmente reprovaveis:

1) Criou a obrigatoriedade de que os partidos politicos tenha érgaos
definitivos em todas as suas esferas, excluindo a possibilidade das agremiacdes,
com base em sua autonomia constitucional e no interesse partidario, de ter

orgaos provisorios com vigéncia indeterminada; e

2) Criou a sancao de “suspensao do registro de érgao partidario” quando

0 mesmo tiver contas julgadas como nao prestadas.

Ressalte-se que recentemente o Congresso Nacional debateu sobre
diversos assuntos no ambito da reforma politica ocorrida em 2015 e que tais
situagOes foram veementemente repudiadas pelo legislador que entendeu que a

criacao de regras neste sentido iria ferir o disposto no artigo 17 da Constituicao.

As novas normas tem carater sancionador, portanto matéria de meérito,

devendo ter sua aplicacao de forma restrita.
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Dessa forma vemos que o TSE ao editar a referida Resolucao exorbitou
de seu poder regulamentador e fez inovacdo no ordenamento juridico e, por

consequéncia, publicou regras desprovidas de legalidade.

Ademais, a Lei 9096/95 ndo delegou ao TSE poder legiferante primario,
mas apenas a funcdo regulamentadora, a qual tem sido de forma reiterada

exorbitada por aquela Corte Eleitoral.

O Congresso Nacional ndo pode coadunar com a possibilidade da

Justica Eleitoral exercer fungdo normativa em sede administrativa.

Por todas essas razdes, peco 0 apoio dos nobres pares para aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 18 de fevereiro de 2016.

Deputado Mauricio Quintella Lessa
Lider do Partido da Republica - PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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V - o pluralismo politico.
Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V|
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democréatico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao réadio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagio paramilitar.

TITULO 1
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

N CAPI"I:U LO I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituigdo Federal.

Art. 2° E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos cujos
programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e 0s
direitos fundamentais da pessoa humana.

Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacao e funcionamento.

Paragrafo Gnico. E assegurada aos candidatos, partidos politicos e coligacoes
autonomia para definir o cronograma das atividades eleitorais de campanha e executa-lo em
qualquer dia e horario, observados os limites estabelecidos em lei. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Art. 4° Os filiados de um partido politico tém iguais direitos e deveres.
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TITULO Il
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

N CAPITULO | )
DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 10. As alteracBes programaticas ou estatutérias, apds registradas no Oficio
Civil competente, devem ser encaminhadas, para 0 mesmo fim, ao Tribunal Superior
Eleitoral.

Paragrafo unico. O Partido comunica a Justica Eleitoral a constituicdo de seus
6rgdos de direcdo e os nomes dos respectivos integrantes, bem como as alteracdes que forem
promovidas, para anotacao:

| - no Tribunal Superior Eleitoral, dos integrantes dos 6rgéos de &mbito nacional,

Il - nos Tribunais Regionais Eleitorais, dos integrantes dos 6rgdos de ambito
estadual, municipal ou zonal. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 9.259, de 9/1/1996)

Art. 11. O partido com registro no Tribunal Superior Eleitoral pode credenciar,
respectivamente:

| - delegados perante o Juiz Eleitoral;

Il - delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral,

I11 - delegados perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo Unico. Os delegados credenciados pelo 6rgdo de direcdo nacional
representam o partido perante quaisquer Tribunais ou Juizes Eleitorais; os credenciados pelos
Orgdos estaduais, somente perante o Tribunal Regional Eleitoral e os Juizes Eleitorais do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou Territério Federal; e os credenciados pelo 6rgédo
municipal, perante o Juiz Eleitoral da respectiva jurisdicao.

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

Art. 12. O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de
uma bancada, que deve constituir suas liderancas de acordo com o estatuto do partido, as
disposicdes regimentais das respectivas Casas e as normas desta Lei.

Art. 13. (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p.
1)

CAPITULO 11l
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposi¢Oes constitucionais e as desta Lei, o partido é livre
para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:
I - nome, denominacéo abreviada e o estabelecimento da sede na Capital Federal;
Il - filiacdo e desligamento de seus membros;
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[11 - direitos e deveres dos filiados;

IV - modo como se organiza e administra, com a definicdo de sua estrutura geral e
identificacdo, composicdo e competéncias dos Orgdos partidarios nos niveis municipal,
estadual e nacional, duracdo dos mandatos e processo de eleicdo dos seus membros;

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracdo das infracGes e
aplicacdo das penalidades, assegurado amplo direito de defesa;

VI - condicdes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e funces eletivas;

VII - finangas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem
a apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a prépria elei¢cdo, que
fixem os limites das contribuicdes dos filiados e definam as diversas fontes de receita do
partido, além daquelas previstas nesta Lei;

VIII - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os érgédos de
nivel municipal, estadual e nacional que compdem o partido;

IX - procedimento de reforma do programa e do estatuto.

Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe exclusivamente
ao Orgdo partidario municipal, estadual ou nacional que tiver dado causa ao ndo cumprimento
da obrigacdo, a violacdo de direito, a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a
solidariedade de outros 6rgéaos de direcdo partidaria. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°
11.694, de 12/6/2008, e com nova redacédo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Paragrafo unico. O 6rgdo nacional do partido politico, quando responsavel,
somente podera ser demandado judicialmente na circunscricdo especial judiciaria da sua sede,
inclusive nas acdes de natureza civel ou trabalhista. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013)

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 16. S6 pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo de seus
direitos politicos.

TITULO 1l
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO |
DA PRESTAGAO DE CONTAS

Art. 32. O partido estd obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o
balango contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

8 1° O balango contabil do 6rgdo nacional serd enviado ao Tribunal Superior
Eleitoral, o dos 6rgéos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos 6rgédos municipais
aos Juizes Eleitorais.

8 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicacdo dos balancos na
imprensa oficial, e, onde ela ndo exista, procede a afixacdo dos mesmos no Cartorio Eleitoral.

8 3° (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 4° Os oOrgdos partidarios municipais que ndo hajam movimentado recursos
financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a
Justica Eleitoral, exigindo-se do responsével partidario, no prazo estipulado no caput, a
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apresentacdo de declaracdo da auséncia de movimentacdo de recursos nesse periodo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 5° A desaprovagdo da prestacdo de contas do partido ndo ensejara sangao
alguma que o impeca de participar do pleito eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.165, de 29/9/2015)

Art. 33. Os balangos devem conter, entre outros, 0s seguintes itens:

| - discriminacdo dos valores e destinacdo dos recursos oriundos do fundo
partidario;

Il - origem e valor das contribuicfes e doacdes;

Il - despesas de carater eleitoral, com a especificacdo e comprovacao dos gastos
com programas no radio e televisdo, comités, propaganda, publicacdes, comicios, e demais
atividades de campanha;

IV - discriminacdo detalhada das receitas e despesas.

_ TiTULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 61. O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrucbes para a fiel execugdo
desta Lei.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 63. Ficam revogadas a Lei n° 5.682, de 21 de julho de 1971, e respectivas
alteracOes; a Lei n® 6.341, de 5 de julho de 1976; a Lei n°® 6.817, de 5 de setembro de 1980; a
Lei n° 6.957, de 23 de novembro de 1981; o art. 16 da Lei n° 6.996, de 7 de junho de 1982; a
Lei n®7.307, de 9 de abril de 1985, e a Lei n° 7.514, de 9 de julho de 1986.

Brasilia, 19 de setembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Nelson A. Jobim

RESOLUCAO N° 23.465, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015

Disciplina a criagdo, organizagdo, fusdo,
incorporacdo e extingdo de partidos politicos.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso de suas competéncias e
tendo em vista o disposto no art. 61 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, resolve
expedir a seguinte resolucao:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal (Lei n°® 9.096/95, art. 1°).

Art. 2° E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos
cujos programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e
os direitos fundamentais da pessoa humana, observadas as normas desta resolucdo (Lei n°
9.096/95, art. 29).
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