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|. RELATORIO

A Senhora Presidente da Republica, no cumprimento de suas prerrogativas
constitucionais, encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei que altera a Lei n°
13.242, de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2016 (LDO 2016). No ambito do Congresso, 0 projeto
tomou a forma do Projeto de Lei n° 1, de 2016-CN, do qual nos coube a relatoria.

A proposicao pretende alterar, primeiramente, o art. 2° da citada Lei, que hoje
determina o seguinte:

Art. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016,
bem como a execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencdo da meta de superavit primario para o setor publico consolidado ndo
financeiro de R$ 30.554.000.000,00 (trinta bilhdes, quinhentos e cinquenta e
qguatro milhdes de reais), sendo a meta de superavit primario dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social de R$ 24.000.000.000,00 (vinte e quatro bilhdes
de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV
desta Lel.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13242.htm#anexo
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§ 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras néo serdo consideradas
na meta de resultado primério, de que trata o caput, relativa ao Programa de
Dispéndios Globais.

§ 2° A meta de superavit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios é de R$ 6.554.000.000,00 (seis bhilhdes, quinhentos e
cinguenta e quatro milhdes de reais).

§ 3% Podera haver, durante a execucdo orcamentaria de 2016, compensacao
entre as metas estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o art. 10, inciso
VI, desta Lei e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.”

O dispositivo passaria a vigorar com a seguinte redacdo, mediante nova
redacéo do caput e acréscimo de § 4°, seus incisos e alineas:

“Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016,
bem como a execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a
obtencdo da meta de superavit primario para o setor publico consolidado néo
financeiro de R$ 9.310.000.000,00 (nove bilhdes, trezentos e dez milhdes de
reais), sendo a meta de superavit primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social de R$ 2.756.000.000,00 (dois bilhdes, setecentos e
cinquenta e seis milhdes de reais), e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de
Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais
constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 4° A meta de superavit primario prevista no caput e no § 2° podera ser
reduzida:

| - dos montantes frustrados, até o limite de:

a) R$ 40.256.000.000,00 (quarenta bilhdes, duzentos e cinquenta e seis
milhdes de reais), das receitas administradas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil; e

b) R$ 41.700.000.000,00 (quarenta e um bilhdes e setecentos milhGes de
reais), das receitas de concessoes e permissoes, dividendos e participacdes
e operacdes com ativos;

Il - em até R$ 17.450.000.000,00 (dezessete bilhdes, quatrocentos e cinquenta
milhdes de reais), relacionados ao pagamento de despesas, sendo:

a) até R$ 12.500.000.000,00 (doze bilhdes e quinhentos milhdes de reais),
relativos a investimentos do Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC,
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dos quais R$ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais)
referentes a ac6es do Ministério da Defesa;

b) até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), referentes a acbes de
vigilancia sanitaria, combate a endemias e reforco do Sistema Unico de
Saude - SUS, no ambito do Ministério da Saude; e

c) até R$ 1.950.000.000,00 (um bilh&o, novecentos e cinquenta milhdes de
reais), referentes ao pagamento do auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para fomento das exportacdes; e

Il - do valor equivalente a frustracdo da meta prevista no § 22, desde que em
decorréncia dos processos de reestruturacdo e alongamento de dividas dos
Estados e do Distrito Federal junto a Unido, no ambito da Lei n® 9.496, de 11
de setembro de 1997, e de renegociacdo dos contratos entre os Estados e o
Distrito Federal e as instituicbes publicas federais, com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES.” (NR)

A alteragdo do art. 2° da LDO 2016 tem por fim:

a) Reduzir a meta de resultado primario do setor publico consolidado em 2016,
de superavit de R$ 30.554 milhdes para superavit de R$ 9.310 milhdes
(caput);

b) Reduzir a meta de superavit primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, de superavit de R$ 24.000 milhdes para superavit de R$
2.756 milhdes, mantendo nulo o resultado do Programa de Dispéndios
Globais das estatais federais (caput);

c) Autorizar reducdo da meta primaria prevista no caput nos montantes
correspondentes a frustracdo da receita administrada (até o limite de R$
40.256 milhdes) e a frustracdo das receitas de concessdes, dividendos e
operacGes com ativos (até o limite de R$ 41.700 milhGes) (8§ 42, i);

d) Autorizar reducdo da meta primaria em até R$ 17.450 milhGes para atender
despesas do Programa de Aceleracdo do Crescimento (R$ 12.450 milhdes,
sendo R$ 3.500 milhdes no Ministério da Defesa); do Ministério da Saude
(R$ 3.000 milhdes) e do programa de fomento das exportacdes para
Estados e Municipios (R$ 1.950 milhdes); e

e) Autorizar reducdo da meta primaria em montante equivalente a frustracéo
gue decorra da renegociagdo de dividas dos Estados e do Distrito Federal
junto & Unido e as instituicdes publicas federais, com recursos do BNDES.
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A proposicao pretende ainda incluir ao art. 99 o seguinte paragrafo:

8 14. Nao se aplica o prazo previsto no 8§ 2° para as proposicoes referentes
aos seguintes cargos e carreiras:

| - cargos de Perito Médico Previdenciario e Supervisor Médico-Pericial do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de que trata a Lei n® 11.907, de 2
de fevereiro de 2009;

Il - cargos de Analista de Infraestrutura, da Carreira de Analista de
Infraestrutura, e cargo isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, de
que trata a Lei n® 11.539, de 8 de novembro de 2007;

lIl - cargos de Analista Técnico de Politicas Sociais, de que trata a Lei n°
12.094, de 19 de novembro de 2009;

IV - cargos das Carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, de que trata a Lei n°
11.171, de 2 de setembro de 2005;

V - cargos da Carreira de Perito Federal Agréario, de que trata a Lei n®
10.550, de 13 de novembro de 2002;

VI - cargos de Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal,
Escrivdo de Policia Federal, Agente de Policia Federal e Papiloscopista
Policial Federal, de que trata o Decreto-Lei n°® 2.251, de 26 de fevereiro de
1985;

VIl - cargos da Carreira de Policial Rodoviério Federal, de que trata a Lei
n°® 9.654, de 2 de junho de 1998;

VIII - cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-
Tributério da Receita Federal do Brasil, da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, de que trata a Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002;

IX - cargos da Carreira de Diplomata, da Carreira de Oficial de Chancelaria
e da Carreira de Assistente de Chancelaria, de que trata a Lei n°® 11.440, 29 de
dezembro de 2006;

X - cargos de:

a) Médico, Médico de Saude Publica, Médico do Trabalho, Médico Maritimo
e Médico Veterinario do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, de que
trata a Lei n® 11.357, 19 de outubro de 2006;

b) Médico do Quadro de Pessoal da Advocacia-Geral da Unido, de que trata
a Lein® 10.480, de 2 de julho de 2005;

c) Médico do Quadro de Pessoal da Fundac&o Nacional do indio - FUNAI,
de que trata a Lei n°® 11.907, de 2009;
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d) Médico, Médico de Saude Publica, Médico Cirurgido, Médico do Trabalho
e Médico Veterinario da Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho, de que
trata a Lei n°® 11.355, de 2006;

e) Médico do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda - PECFAZ,
de que trata a Lei n°® 11.907, de 2010;

f) Médico-Profissional Técnico Superior da Cultura, de que trata a Lei n°
11.233, de 22 de dezembro de 2005;

g) Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, de que trata Lei n® 11.095, de 13 de janeiro de 2005;

h) Médico do Plano Especial de Cargos do Departamento de Policia Federal,
de que trata a Lei n°® 10.682, de 28 de maio de 2003;

i) Médico do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento
Agrério, de que trata a Lei n® 11.090, de 7 de janeiro de 2005;

j) Médico da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho dos Quadros de
Pessoal do Ministérios da Saude, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério
do Trabalho e Emprego e da Fundacao Nacional da Saude - FUNASA, de que trata
a Lein®10.483, de 3 de julho de 2002;

k) Médico do Quadro de Pessoal do INSS, de que trata a Lei n°® 10.355, de
26 de dezembro de 2001;

[) Médico, de que trata a Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970; e

m) Médico do Quadro de Pessoal da Imprensa Nacional, de que trata a Lei
n° 11.090, de 2005; e

XI - cargos de Auditor-Fiscal do Trabalho, da Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho, de que trata a Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002.” (NR)

A proposicao pretende alterar também o Anexo V.1, Anexo de Metas Fiscais,
em decorréncia da nova meta de resultado priméario e da descri¢cdo do cenario econémico
e fiscal subjacente.

E o Relatorio.

Il — EXAME DA MATERIA

Do exame da proposicdo verificamos que a iniciativa do Poder Executivo nao
contraria as normas constitucionais, legais e regimentais.

No mérito, a medida proposta € necessaria diante do resultado da Avaliacao de

Receitas e Despesas referente ao 1° bimestre, preparado em cumprimento ao § 4° do art.
55 da LDO 2016, bem como das informacdes mais recentes sobre o desempenho da
arrecadacao federal. A deterioracdo do cenario fiscal que devera ser confirmada no
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relatorio da Avaliacdo de Receitas e Despesas referente ao 2° bimestre ndo comporta a
meta prevista na LDO 2016, motivo que enseja a sua pronta alteracéo.

A LDO em vigor estipula meta primaria para o setor publico consolidado de
superavit de R$ 30,5 bilhdes (0,5% do PIB) e da Unido em R$ 24,0 bilhdes (0,39% do
PIB). Até marco, o setor publico havia registrado déficit de R$ 5,8 bilhdes, sendo estados
€ municipios responsaveis por superavit de R$ 9,3 bilhdes e a Unido por déficit de R$
15,1 bilhdes. Para que a Unido poupasse, como anteriormente pretendido, o montante de
R$ 24 bilhdes em 2016, teria que produzir saldo positivo nos nove Ultimos meses em
torno de R$ 4,3 bilhdes mensais.

O PLN 1, na forma do projeto de lei do Poder Executivo, propde a reducao da
meta da Unido para superavit de R$ 2,76 bilhdes, podendo chegar a déficit de R$ 96,66
bilhdes, equivalente a -1,6% do PIB. A meta dos estados e municipios sera mantida em
R$ 6,6 bilhdes (0,11% do PIB), porém podendo ser reduzida em fungcédo da renegociacao
de dividas atualmente em curso, cujo montante ainda nao € possivel quantificar. A tabela
seguinte apresenta os principais indicadores fiscais na LDO vigente e no PLN 1/2016,
antes de qualquer abatimento.

Trajetdria estimada para a divida do setor publico e para o resultado nominal, 2016-2018
LDO em vigor (Lei 13.242/15) Alteracdo PLN 1/2016
2016 2017 2018 2016 2017 2018

Variaveis (em % do PIB)

Superavit primario do setor publico ndo financeiro ® 0,5 1,3 2,0 0,2 1,3 2,0
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Divida liquida com o reconhecimento de passivos 37,8 38,4 38,0 39,0 40,0 39,5
Divida bruta do governo geral 66,4 66,3 65,6 71,9 72,5 71,3
Resultado nominal -4,58 -3,23 -2,36 -6,8 4,1 -1,9

Fonte:Lei 13.242/15; PLN 1/2016. Elaboracao da Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados.

) Desconsidera no PLN 1 as possibilidades de abatimento da meta.

O atual cenario fiscal mostra resultados primario e nominal menores em 2016.
A divida, tanto bruta como liquida, apresenta desempenho pior para todos 0s exercicios.

As mudancas no Anexo de Metas Fiscais estdo contempladas ainda em outra
tabela, comparando cenarios e hipéteses da LDO em vigor e os do PLN 1/2016.



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
RELATORIA DO PROJETO DE LEI N° 1/2016-CN — ALTERA A LDO 2016

Parametros macroecondmicos projetados/Cenario macroecondmico de referéncia
LDO em vigor (Lei 13.242/15)  Alteragdo proposta PLN 1/2016

Parametros 2016 2017 2018 2016 2017 2018
PIB (crescimento real % a.a.) -1,90 1,80 2,10 -3,10 1,00 2,90
Inflagdo (IPCA acumulado - var. %) 6,47 4,50 4,50 7,44 6,00 5,44
Selic (fim de periodo - % a.a.) 13,25 10,00 9,50 14,25 12,75 11,50
Cambio (fim de periodo - R$/US$) 4,19 3,40 3,50 4,36 4,40 4,33

Fonte: Lei 13.242/15; PLN 1/2016. Elaborac¢do da Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados.

A deterioracdo dos indicadores € bastante visivel. A LDO em vigor contemplava
gueda do PIB para 2016, de 1,9%, chegando a crescimento de 2,1% no ano em 2018;
agora temos queda do PIB em 2016 de 3,1%, e menor taxa positiva em 2017. Em 2018
haveria crescimento mais vigoroso. Pioras ha também relativamente a juros e inflacdo,
sendo que IPCA e a Selic no cenario do PLN 1/2016 cairiam mais lentamente. Ainda mais
grave, os analistas de mercado consultados semanalmente pelo Banco Central j& estdo
bem mais pessimistas em relacdo a todas essas previsoes.

O projeto recebeu 15 emendas. As Emenda n° 1, 3, 5 dos ilustres Deputados
Rubens Bueno (PPS/PR), Geraldo Resende (PSDB/MS) e lzalci (PSDB/DF), propdéem
acrescer o inciso Xl ao 814° do art. 99° da Lei n° 13.242/2015, a fim de permitir
ampliacdo do prazo de encaminhamento de proposi¢cdes visando a reestruturacao
remuneratéria dos servidores do legislativo.

A Emenda n°® 2, de autoria do nobre Senador Valdir Raupp (PMDB/RO),
pretende dar nova redacdo ao abatimento da meta primaria em funcdo de despesas do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), permitindo que a autorizacdo adicional
de gastos do Ministério da Defesa, mantido o mesmo valor, ndo mais esteja vinculada ao
PAC.

A Emenda n° 4, de autoria da nobre Senadora Sandra Braga (PMDB/AM),
propde que o abatimento da meta de resultado primario em funcédo de despesas do PAC
seja reduzido em R$ 600 milhdes, tendo como contrapartida o aumento de abatimento de
mesmo valor para atender acbes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
Alternativamente, a Emenda n° 14, também de autoria da Senadora Sandra Braga,
propde que o abatimento da meta de resultado priméario em virtude do pagamento de
despesas seja ampliado em R$ 600 milhdes, passando de R$ 17.450 milhdes para R$
18.050 milhdes, de forma a contemplar a¢cbes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo.

As Emendas n® 6, 7, 9 e 13, de autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho
(PSB/PE), pleiteiam a inclusédo de despesas selecionadas no rol de despesas ressalvadas
das limitacbes de empenho de que trata o Anexo lll da LDO 2016. O nobre Senador
Fernando Bezerra Coelho apresentou ainda as Emendas n° 8, 10, 11 e 12. A Emenda n°
8 visa assegurar que as dotac¢des dos fundos de desenvolvimento regionais em 2016 nao
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sejam inferiores as de 2015 corrigidas para variagdo da receita corrente liquida. A
Emenda n° 10 pretende incluir entre as prioridades da administracdo politicas que
reduzam as taxas de desemprego. A Emenda n® 11 visa conferir prioridade para
concessao de empréstimos e financiamentos que promovam a energia fotovoltaica e a
energia eodlica. A Emenda n® 12 estabelece que montante gasto em acfes e servigcos
publicos de saude nao seja inferior ao total empenhado no exercicio de 2015.

Finalmente, a Emenda n° 15, de autoria do Deputado Izalci (PSDB/DF), propde
a supressao de quaisquer possibilidades de abatimento da meta primaria, fixando a meta
em R$ 2.756 milhdes.

N&o obstante o mérito das emendas apresentadas, nosso voto € pela rejeicao
de todas as emendas, uma vez que decidimos acatar a proposta de alteracdo da meta
primaria na forma encaminhada pelo Executivo.

N&o podemos ignorar as dificuldades financeiras que o pais vem enfrentando.
O momento politico requer grande esfor¢co de todos em prol da retomada do crescimento
do pais. Neste contexto excepcional, acreditamos que a equipe econémica envidara todos
os esfor¢cos para minimizar o déficit e permitir que o endividamento publico apresente uma
trajetéria sustentavel ao longo do tempo. Temos que reconhecer que ha um esforco
legitimo para equacionar o desempenho fiscal e restabelecer a confianca na capacidade
de o pais superar os percal¢os vividos neste momento atipico

O ajuste € necessario porque a arrecadacdo vem respondendo com muita
intensidade a queda da atividade econdémica e porque ha rigidez de mais de 90% dos
gastos, inviabilizando novos cortes orcamentarios que podem inibir ainda mais o
crescimento do PIB.

Ainda que ciente de que novas medidas serdo apresentadas brevemente, ndo
poderiamos deixar de apresentar um parecer com a maxima celeridade possivel de forma
a iniciar as discussfes da nova meta fiscal. Aperfeicoamentos serdo acatados
oportunamente.

Com relacdo a alteracdo proposta no artigo 2° do PLN 1/2016 que trata de
exclusdo do prazo de encaminhamento das proposicdes legislativas referentes a
concessao de vantagens, aumentos de remuneracéo, alteracdo de estrutura de carreiras,
entendemos ser pertinente a manutengéao conforme disciplinado no PLN 1/2016, visto que
serdo ainda objeto de deliberacdo em outras instancias.

Uma vez esgotados 0s mecanismos de curto prazo para ampliagdo das
receitas e os meios de limitagdo dos gastos, a presente proposta, na forma do projeto de
lei, justifica-se tendo por base o interesse publico e a transparéncia necessaria a boa
conducgdo da gestéo das financas publicas.
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[l - VOTO DO RELATOR

Diante das razdes expostas, votamos pela rejeicdo das emendas n°° 1 a 15 e
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1, de 2016 - CN, na forma apresentada pelo Poder
Executivo.

Sala da Comissao Mista, em 19 de maio de 2016.

Deputado DAGOBERTO

Relator



