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II-C — Subcomissao dos
Municipios e Regioes

ANTEPROJIETO

capfTUuLO I

DISPOSIGOES GERAIS

ArT., lo. - A RepuUbl!ica Federativa do Bra-
s1|l e constitTuida pela assocliagdo indissoliUvel da
Uni ao Federal, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, todos eles autdnomos em suvas res-
pectivas esferas de compeTencia

§ lo. - A Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tTem o dever de cooperar
para a realizagdo dos Interesses nacionais e pode-
r&0 celebrar acordos, convénios e assoclagdes para
execvwgdao de svas leis, servigos ou decisdes.

§ 20, - 0Os Estados ser&o agrupados em Re-
gides e os Municipios em Areas Metropol i tanas, o-
bedecidos os requisiTos estabelecidos nesta Cons-
TITUIGdo e em lei1 complementar nacional .

§ 30. - A Constituigdo estTadual poderda
dispor sobre a criagd&o de Microrregibes Homogéne-
as, formadas por municiplios |Iimitrofes, para fins

de desenvolvimento e integragdo.

CcAPITULO IX

DAS REGIOES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 20. - Le) comp lementar nacironal
regulard a criag@e e a organizagdo de Regides, 1n-
tTegradas de 'Estados limitTrofes e cujos terriITé6-

rios, no Todo ou em parte, pertencam Qo mesmo com-
plexo gececonbmico.
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% lo0. - As Superintendénclas Reglonais de
DesenvolvimenTto Terdo um (Gonselho Deliberativo,
presidido por MinistTro de EstTado e composto pelos
Governadores de Estado, e entre suas competéncias:

I -~ emiTir parecer prévio sobre os Planos
Regiconais de Desenvolvimento a serem submetidos &
aprovagéo do Congresso Naclonal;

II - agprovar o detalhamento e acompanhar
a execucdo dos programas setoriais a serem execu-
tTados nag regi1do;

III - aprovar, previamente, programa ou
projeto de infra-estrura, de responsqQbi |l idade de
Org&os federais da administrag¢o direta ou Indire-
ta que alcancem o territério de mais de um Estado;

IV - aprovar normas gerals para a aplica-
c&o de beneficios fiscalis instituidos no interesse
da regi&o;

V - adotar, em conjunto com os Estados e
Municipios, medidas que ‘se fagam necessdérios em
caso de calamidade puUblica,

VI - fixar diretrizes para a protecéo do
meio ambiente regional;

VII - definir critérios para elaboragéo
de planos de reforma agrdria regional e utillizagéao
dos recursos naturais,

§ 20. - Os planos regionals terdo em con-
ta a distribuigdo do populagdo, suvas atividades, a
existéncia de recgursos naturais e as potencialida-
des de cada darea e subdrea do terri1tério nacional,
objetivando adequado ordenamento territTorial, com
vistas & correcdo dos desequil ibrios inter e
intra-reglionals existentes

§ ‘3o - Lei complementar nacional dispora
sobre a aprovacédo e a aplicagdo, pelos Estados In-
tegrantes da Regiao, das deliberagoes do Conselho
Del iberativo, bem como sobre a criagao, organiza-
cao e gesTao de Fundos Regtonais de
Desenvolvimento.

§ 40. - Ressalvada a hipotTese de acordo
oy convénio celebrado com o Estado em que for rea-
|l izada a obra, qualquer programa ou projeto de in-
vest i mento em i1nfraestrutura, de responsabilidade
de &érgdo da adminisTragdo federal, direta ou indi-
reta, somente poderd ser executado em regrao de
desenvolvimento apds aprovagdo do respectivo Con-
seiho Del 1berativo.
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Art. 30. - Os planos nacionais de desen-
volvimento e os orgamentos puUblicos federars, in-
clusive o monetdrio e os das entidades da adminis=-
tragdo indireta, ser&o regionalizados, TantTo em
relagé&o as despesas correntes quanto &s de capi-
tal, observando-se rigorosamente a i1ntegragao dos

agbes setorials face aos objetivos territoriais do
desenvolvimento.

CAPLITULO IIIX
Dos MUNICEPIOS
SECGAO I
DA ORGANIZAGCAO E COMPETENCIA

Art, 40, -~ O Municipio serd criado por
le1 estadua', oqedecldos requisitos minimos e a
forma previstos em lei complementar estadual .

Pardgrafo Unico - Dependerdo de consulta
prévia, através de plebiscito, as populagdes dire-
tamente Iinteressadas, para referendar a 1niciativa
da Assembléia Legislativa do Estado, os casos de
criagdao, Incorporagdao, fusdo e desmembramento de
Municipios.

Art., So - O Municipio reger-se-4 pela
ConsTtTituigado Municipal, votada em dois Turnos e
aprovada pela maloria absoluta dos membros do Ca-
mara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta ConstiTui¢do e na
ConsTitTuigdo do respectivo Estado, em especial os
seguintes:

I - eletividade do Prefeito, do Vice-
prefeito e. dos Vereadores, mediante pleito direto
e simultadneo real1zado em todo o Pais,

II - imunidade e I1nviolabilidade do man-
dato dos vereadores, no terri1tério do Municiplo;

III - proibigbes e 1ncompaTib! !l idades no
exerciclo da vereanga, aplicado, no que couber, o
disposTo nestTa ConstiTuigao para os membros do
Congre;so Nacional e na ConstitTuigdo do respecTtTivo
Estado para os membros da Assembleia Legisliativa;

IV - organizag&o das fungdes legisla?i—
vas e fiscalizadoras da Camara Municipal .
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§ l1o0. - Os Prefeitos e Vice-Prefeitos se-
r&o eleiftos, por malioria absolwta de voTos, denTre
brasileiros maiores de vinte € um anos, e no exer-
ciclio dos direitos poliTicos.,

5 20. -~ 0Os PrefeiTos e os Vereadores se-
rdo submetidos a Julgamento perante os Tribunass
de Justiga estaduals

5 30, - Sao condigbes de elegibi | idade de
Vereador ser brasileiro, estar no exercicio dos
direitos politicos e Ter 1dode minimc de dezo:to

anos .,

$ 40. - £ facultado & Cé&mara de Vereado-
res emendar, altTerar e rejeitar proposta de orga-
mentTo do Municipio, bem como iniciaTtiva de lei em
matéria finonceira gque disponha sobre o patrimb-
nio, respel tadas as normas de planos e orgamento
conTidos nesta Constituigdo.

Art, Bo, - O nUmero de Vereadores da Ca-
mara Municipol! serd varidvel, conforme se dispwser
na ConstTitTuigdo do Estado, respei)tadas as condi-
cdes locais, proporcionalmente ao eleitorado do
Municipio, n&o podendo exceder de vinte e um Vere-
adores nos Municipios de até um milhGao de habitan-
tes e de Trinto e Trés nos demais casos,

Par4dgrafo Unico -~ Compete ao Estado, me-
diante lei compliementar, esTabelecer normas gerais
para a fi1xa¢d8o da remuneracdo dos Vereadores.

Art, 70, - Os s8subsidios do Prefelto, do
Vice~-PrafeaiTo & dos Vereadores ser&o fixados pela
Cémara Municipal, no fim de cada jlegislatura, poara
a legislatura seguinte,

Par4agrafo Unico - Fica assegurada a manu-~
Tenglo do valor recl dos subsidios o que se refere
estTe artigo, mediante a sua atual izagdo com base
no indice resuviltTante do médiao dos aumentos anuvais
de vencimentos concedidos por tei gos funciondrios
municipais.

Art. 8o0. -~ Lei estaduval regulord a cria-
¢8o de Juizos Municipais ou Distritais, providos
por bachardis em Direito e constituidos de:

I - Justica de Paz e de Menores, com
atribuicdo de habilitagdo e celebragéo de casamen-~
Tos @ de orientacdo de menores;
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II - Juvizados Especials, slngulares ouv
coletivos, para julgar, mediante procedimento oral
e sumarissimo, ecqucnaé causas e infragcbes penais
o que se ndo comine pena privativa de | iberdade .

Par&dgrafo Unico - Das decisées a que ge
refere o iTem II caberd recurso o juizes de ins-
rTéncic superior.

Art, S0.- CompeTe privativamente qos

Municipios:

I - legisiar sobrae assuntos de Interes-
se municipol predominante;

II - decretaor e arrecadar os Tributos de
svua competénclia, bem como aplicar as suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas

e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

III - organizaor e prestar os servigos pU-
blicos locais;

IV - organizar e suprimir Distritos.

$§ l1lo. ~ As atribuigcdes dos Municlipios po-
derdo varior segundo as particuloridades locaois,
sendo, entretanto, de suwua competéncia exclusiva os
servigos e atividades que digam respeito o seu

pecultar 1ntTeresse, tais como:

I - presTtTagdéo dos seguintes servigos
pUblicos:

a) abastecimento de dgua potavel e es-
gotos sanitTarios;

b) transportes coletivos urbonos e in-
tTramunicipais;

c) mercados, felras e matadauros;

d) distribuigao de gds natural ou ob-
tido por processo tTécnico;

e) construgdo e conservagdo de estra-
das vicinais;

f) cemitérios e servigos funerdarios;
) iluminacdo publica;

h) prevencdéo de acidentes naturais;
i) ateng&o primdaria de saude;

J) Vimpeza urbana.
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II - execugdo de obras puUblicas de urba-
nizagdo, denominagdo e numerag¢do de jogradouros
pYblicos,

IIY - concassfo, permissdo ou autorizagso
de servigos pUblicos locais e fixag&o dos respec-
Tivos pregos;

IV - planejamento do desenvolvimento mu-
nlecipal, inclusive o controle do uso do so!o urbo-
no e rural, do ordenamento territorial e da utTiti-
zagdo das vias e logradouros puUblicos.

v ~ concessdo de | icenca para jlocal lza-
¢8o, abertura, funcionamento de -estabelecimentos
industriais, comercials e de servigos, bem como a

f ixag80 do hordrio de funcionamento, e suva cassa-
¢do caso se ftTornem préjudicials & sadde, ao am-
blente, aco sossego, & seguranca e aos bons costu~-
mes, fazendo cessar o atividade ou determinando o
fechamento do estabelecimento.

vl - concessdo de |icenga para o exerci-
cio do comércio eventual ou ambulante;

VII - regulamentacdo e |icenciamento para
coloca¢do e distribuligao de cartazes, anUncios,
faixas e emblemas, bem como da utilizogc&o de alto-
falantes paro fins de publicidade e propagando;

VIII~ regulomentacao de Jogos,
espeTdculos e divertimentos puUblicos, observados
as prescrigtes da lei;

IX - vt lizagoo de bens de dominlo do
Municipio;
X - regime Jjuridico dos servidores

municipais,

§ 20, ~ CompeTe, ainda, oo Municipio:

I - fomentar a produgdo agropecudaria e
outras atividades econdmicas;

II - preservar as florestas, a fauna e o
flora;

IIX - implantar programas de construgso
de moradias, bem como promover a melhoria das con-
digées habijTacionais e de saneamento bdsico da
populagédo,

IV - manter, com a cooperagdo do Estado,
o ensino de primeiro grauv;



—8—

v - promover a culturo e & recreagdo;
;

VI -~ exercer o poder de policia de tran-
sito nas vias publicas munlicipals; legisior sobre
Transportes coleTivos urbanos e intramunicipais e
arrecadar multTas de Transito,

VIi - legislar supletT)ivamente sobre:

a) protecd&o ao meio ambientTe e contro-
le da polulgdo,

b) prote¢do ago patriménio histdrico,
cultural, artistTico e paisagistico;

c) defesa e protegdo da savde,

d) tTrdfego, sinalizagdo e tTransito nas
vias pUblicaos;

e) uso e ocupagdo do solo.

§ 30. - 05 Municipios poderd&o prestar ou-
Tros ssrvigcos e daesempenhar outras atividades, me-
diantTe delegocdo do Estado ou da Unid&o, sempre que
Ihes forem atribuidos os recursos necessdrios,

§ 40. - Os Municiplos poderdo Instituir
fundos municipais de desenvolvimento ou para exe-
cutor servigcos de atribulicdes comuns.,

$§ So. - As pecvuliaridades locars, para
efeitTo da variagcdo a que se refere o § lo. deste
artigo, bem como o intTeresse municipal predominan-
Te mencionado nesta Constituigcdo, ser&o def inidos
em ie) complementar estadvual.

Art., 10 - A Lei assegurordé ao cidaddo o
direito de aglo, por via processual prépria, para
garantTia do efeTiva presTagdo dos servigos publi-
cos municipais, em especial os remunerados ponr
Taxas .

SECCAO II

DA INTERVENCAO

Art., 11 -~ Somente caberd intervengéo do
Estado, no Municipio local izado em seu territdério,
ou da Unido, no Municipio localizado em TerritTério
Federal, quando:
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I - deixar de ser poga, por do:s anos
consecutivos, a divida fundada, salvo por moTivo
de forga maior;

II - ndo forem prestadas contas devidas,
na forma da le:,

III - nGo “tTiver sido aplicado o minimo
exigido da receita municipal na manutengdao e de-
senvolvimento do ensino,

iv - O Tribunal de Justica do Estaodo der
provimento & representacdo para assegurar a obser-
vancia de principios I1nd)icados na ConsTituigao do
Estado, bem como prover &4 execugao de lei, de or-
dem ouv de decis&o judicial .

$§ 1o. - A intervencdo estadual é decreta-
da pelo Governador'do Estado e a federal pelo Pre-
sidenTe da RepuUblica.

$§ 20. - O decreto de Iintervengao, que
serda submetido & apreciagd@o da Assembléia Legisla-
tTiva do Estado ou do Congresso Nacional, conforme
o caso, dentro do prazo de cinco dias,
especificard a sua amplitude, prozo e condigbes de
execucdo e, se couber, nomeard o Interventor,

§ 30. - Nos casos do inciso IV deste ar-
Tigo, dispensada a apreciagdo pela Assembléia Le-
gislativa ou pelo Congresso Nacional, o decreto
IimitTar-se~d& a suspender a execugdo do aTo Impug-
nado, se essa medida bastar ao restabelecimento da
normal idade

SECGAO IIX
DO SISTEMA TRIBUTARIO

ArtT., 12 - Compete aos Municipios I1nsTiTu=-
ir Taxas remuneratérias de despesas com atividades
especiflices e divisiveis:

I - pela prdtica de atos no exercicio
regular do poder de policia;

IT - pela prestagdo efeTiva de servigos
pUblicos, ou pela sua colocagcdo ao dispor do su-
Jeito passivo.

§ Lo. - A aberturac e a conservagdo de es-
tradas e caminhos viclinais também poderdo ser cus-
Teadas através da institTuicéo e cobranga de Taxos.
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§ 20, - As Taxas ndo Terdo fato gerador
préprio de 1mpostos, nem serdao graduadas em fungdo
do valor financeiro ou econémico de bem, direito
ou Interesse do sujeiTo passivo,

Art, 13 ~ Compete aos Municipios insTitu-
ir as seguintes contribuigbdes especlais:

I - contribuigcdo de melhoria, arrecada-
da dos proprietdrios de Iiméve1s vaiorizados por
obras publicas, que terd por limiTe i1ndividual,

exigivel de cada contribuinte, o acréscimo de va-
lor que resuvltar para os Imévels de sua proprieda-
de;

II - contribui¢cdo de custTeilo de obras ou
servigos;

a) resuvltantes do uso do solo urbano, e-
xigive! de quem promover atos gue Jm-
pliquem aumento de equipamento urbano
em drea determinada, e serd&d graduada
em fungdo do custTo desse acréscimo;

b) para eliminagcao ou controle de ativi-
dade poluente.

$ _ lo. - Le:s complementTar nocional
definiréd as obras e os servigos referidos nas alix
neas ta” e b do 1 Tem II desTe artTigo e

estabelecerd os criTérios de aferigcao dos respec-
Tivos cusTos e de cobranga das correspondentes
conTribuigbdes de custero.

8 20, ~ As conTribuigdes previsTas nesTe
artigo tTerdo por | imiTe global o cusTo das obras
OV servicos.

§ 30 - E vedado a cobranga ccumuiado das
contribuigbes referidas no 1Tem I e na alinea "a”
do 1tem II, deste artigo

Art., 14 - Compete cos Municipios InsT:iTu-
tr I1mpostos sobre:

I - a propr)edade predial e Territorial

urbana;

II - a propriedade TerriTorial rural,

IXII - a aquisigdo de bens 1méveis ou de
direitos a eles relativos;
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Iv -~ 0S5 Servigos de qualquer natureza,
n&o compreendidos na competéncia fTributdaria da U-
nl&o e dos Estados;

\ - vendas a varejo, inclusive de com-
pusTivers |iguidos ou gasosos e de lubrificantes.
vI - a locagéo de bens méveis e arrenda-

mento mercanTi | .

§ lo. - Le) comp lementar estadual fixard
as aliquotas méximas dos Impostos municipals.

6§ 20. - As aliguotas dos impostos referi-
dos nos itens I e II deste artigo serd&o progressi-
vas em fungdo do valor, do numero de imdveis de

propr i edade de um mesmo sujelto passivo e do tempo
decorrido sem utilizagdeo socialmente adequada,

Art. 15 - A parcela dos impostos federais
e esTaduais pertencentes aos Municipios, nos TtTer-
mos desta Constituigdo, ser-~lhes-d creditada no
momento da arrecadagdo de cada imposto, conforme
dispuser lel complemenTar nacional .

ArT. 16 - E vedado & Uni&o e aos Estados
conceder 1s&ngdes ouU qualsqguenr outros beneficios
fiscais, relativamente a Tributos de competéncia

dos Municipios,

ArT. 17 - Cada Municipio organizard e
mantTerd atual izado e acessivel a qualguer cidaddéo
cadastro de Todos os imdveis do sev Territorio,

SECGAO IV

DA FISCALIZAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 18 - A fiscalizagdo financeira e
orgamentdria dos Municipios serd exercida pela C&-
mara Municipal, mediante controle externo, e pelos

sistemas de controle Interno do Poder Executivo
Municipal, no forma da je:.

§ 1o, - O controle externo da Camara Mu-
nicipal serd exercido com © auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ou de outTro érgdo estadual a qgue
for atribuida essa competéncia.
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§ 20, - 0 parecer prévio sobre as contas
que o PrefeiTo deve prestar anuvaimente, emi T ido
pelo Tribunal de Contas ou érgdo esTadual compé~
Tente, somente delxard de prevalecer por decis&o
de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3o. - O Municipio com populagdo supe-
rior a Trés mi1lhdées de hab)TantTes poderd instituir
Tribunal de Contas Municipal .

ArT. 18 - Como ©6rgdo subsididario de con-
Trole da aTividade municipal, a ConsTituigdo Mun -
cipal criara um Conselho de Ouvidores e regulara
os suas atribuigdes

5 lo. - Ao Conselho de Ouvidores, consti-
tuido de representantes da comunidade, em especial

de entTidades econdmicas, profissionalis e culTu-
rais, competTirda:

I - manifestar-se, perante a Camara de
Vereadores, sobre o orgamentTo municipal o ser vo-
tado,

II - fiscalizar o desempenho da adminis-
Tragcdo municipal, no curso dao execuwucdo
orgamentaria, man i festTando-se perante a Camara de
Vereadores, sempre gue Jjulgue necessdario,

IIXI.- receber gue | xas da comunidade a
respeilto do funcionamento da administragao munici=
pal e encaminhd-|as aos érgdos competentes, provi-
dencirando, gquando for o caso, medidas de apuragdao
da responsabil idade de servidores municipals.

§ 20, -~ Os membros do Conselho de Ouvido-
res serdo eleitos, por voto direto e secreto, em
sufrdgio universal, e exercerdo suas aTtTribuigdes
gratul Tamente .

§ 30. - Serd conferida legitimidade pro-
cessuval ao Presidente do Conselho de Ouvidores
para representar, perante o Poder Judicidrio, so-
bre qualguer abuso de auwtoridade, desvio de poder
ou md apl icagdo de recursos publicos

CAPITULO IV

DAS AREAS METROPOLITANAS

Art.. 20 - Os Estados poderdo, mediante
le comp lementar, criar dreas metropo !l Tanas,
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constiTuidas por agrupamentos de Municipios para
Integrar a organizagdo, o plonejamento, ¢ progra-
maclo e a execugdo de fungdes publicas de 1nteres-
se meTropoli1Tano.

€ 10, - Le: comp lementar nacional
.
definira os critérios bdsicos para o esTobelec:i-
mento de Areas Metropolitanas.

& 20. ~ A Uni&o, os Estados e os Munici-
piros estabelecer&o mecanismos de cooperagdao de re-
cursos e de atividaodes para assegurar a real izago
dos fungdes pUblicas de intdresse meTropol!l i tTano,

§ 30. - O disposto neste artigo aplica-
se, Integralmente, ao DisTtritQe Federal

Art., 21 - As atividaodes da Unidgo, dos Es-
tados e dos Municiplios nas Areas Metropolitanas
fircam subordi nadas aaos principtos de 1nTegragao
espacial e setorial no que diz respe:to a sua lo-
cal 1zagdo e operagdo,

Art 22 - As Areas MetTropol i Tancos seré&o
ger idas por um Conselho MetropoliTtTano, assessorado
por orgéo Técnico a ele subordinado

Pardgrafo Unico - O Conselho Metropol i ta-
no serd organizado e Terd sua competencia def!nida
em convénio, bssegurada a participagdo mojoriTtTéaria
dos Municipios abrangidos sendo a metade de seus
membros Vereadores,

CAPLITULO V

DISPOSIGOES TRANSITORIAS

ArtT., 23 - A transferéncia ao Municipio de
servicos publicos locais a que se refere o s lo.
do arT. So0.compreencerd igualmente a Incorporagéo,
ao patrimdbnio do Municipio, dos bens e instalagbes
respectivos e se dard no prazo maximo de cinco a-
nos, durante o qual o Estado n&o / poderd aliend-
tos, dar-ihes ouTra destinagdo, ou descurar de sva
conservagao.,
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Art., 24 - Os Municipios dever&o, no prazo
de cinco anos, a contor da promulgagdo desta Cons-
tituigao, promover, mediante accordo direto ou ar-
bitramento, a demarcag¢&o de svas | 1nhas de fron-
Teira, podendo, para isso, fazer altTeragdes e com-
pensagdes de drea, gue atendam aos acidentes natu-
ras do Ter%eno, as conveniéncias administrativas
e & comodidode das populagdes fronteirigas.

Paragrafo Unico - Mediante solicitagéo
dos Municipios interessodos, o Governo da Un) &o
deverd encarregar dos TtTrabalhos demarcatérios a
Fundagdo InstTiTuto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistico (IBGE) .

Art., 25 -~ Da receitTa Tributdria da Unié&o

Federal serdo destTinados, durante, pelo menos,

vinte anos consecutivos, 30/ (trinta por centTo)

para comporem os Fundos Regionais de Desenvolvi-

mento, com a seguinte distribuigdo: Sul , 4/

(guatro por cento); Sudeste, 2/ (dois por cenTo);

Centro-~OesTe, S/ (cinco por cento); Nordeste 11/,
(onze por cento); e Norte*87 (o1To por cento).

Brasflia, 22 de moio de 1887

ConsTituinte NUIZ ALBERTa)ﬁtg;IGUES

PRESIDENTE

) - N NSNS RSSO N N N
CopstituinT ALOYSIO CHAVES

RELATOR

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia -— DF
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