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I - COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E GARANTIAS DO HOMEM E
DA MULHER

I-a) Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relagoes Internacionais

ANTEPROJETO DE CONSTITUICAO

TITULO I
DA_SOBERANIA

Artigo 19 O Brasil & uma Repiiblica democrdtica, representa
tiva, constituida pela vontade popular numa Federacao indissoliivel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

"Artigo 29 ‘A soberania pertence ac povo e dele emanam os
poderes do Estado.

Artigo 3¢ Sio poderes do Estado e Orgdos da soberania popu
lar, harménicos e interdependentes, o Legislativo, o Executivo e o Ju
diciario.

Artigo 49 Os poderes do Estado sao exercidos pelo povo atra
vés de representantes ou, diretamente, pelos meios previstos nesta
Constituigéo.

Artigo 59 Cumpre ao Estado promover de fato a liberdadeea
igualdade dos cidadaos, removendo os obstdculos de ordem politica ,
econbmica, social e cultural para viabilizar a efetiva participacgéio
popular na Administracao Publica ¢ no controle da atividade de seus
orgaos.

Artigo 69 A soberania exerce-se sobre todo o Territdrio
Nacional, que compreende o dominio terrestre, hidrico e aéreo, confor
me definidos nas convengoes internacionejs e na legislacdo federal.

Artigo 79 O Estado brasilejrb exercera soberania politica
e economica permanente sobre todos o €Cursos naturais que se encon-
tram no seu territdrio e sobre os bens criados pelo empenho e pelo tra
balho de seu povo.

Artigo 89 A defesa da soberania e do territdrio nacional &
dever de todo brasileiro e missdo precipua das Forgas Armadas.
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Artigo 99 O portugués € a lingua nacional do Brasil e os
seus simbolos a bandeira, o hino, o escudo e as armas da Repiblica,ado
tados 3 data da promulgacdo desta Constituicao.

Artigo 109 A representacio externa da Repiiblica Federativado

Brasil compete privativamente i Unido, que a exerce através do Presi -
dente da Repiblica.

TITULO II

DA NACIONALIDADE

Artigo 11 S3o brasileiros natos:

1- O0s nascidos no Brasil, embora de pais estrangeiros, desde
que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

2- os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mde bra-
sileira, desde que qualquer deles esteja a servigco do Brasil; e

3- os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mie bra-
sileira, desde que registrados em reparticdo brasileira competente no
exterior ou, desde que venham a residir no Brasil antes da maioridade
e, alcancada esta, optem pela nacionalidade brasileira em qualquer tem
po.

Artigo 12 S3o brasileiros naturalizados os que, na forma da
lei, adquirirem nacionalidade brasileira, exigidas aos origindrios dos
paise; de 1ingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
e idoneidade moral.

Artigo 13 A aquisicdo voluntaria de nacionalidade estrangei

ra nao implicard em perda da nacionalfdade brasileira, a n3o ser nos
seguintes casos’

I- quando houver expressa manifestacdo de renincia do in-
teressado 2 nacionalidade brasileira de origem;

II- quando a reniincia 3 nacionalidade de origem for requi-
sito prévio a obtenc3o da nacionalidade estrangeira.

Artigo 14 A lei ndo podera estabelecer distincées entre bra
sileiros natos e naturalizados, além das previstas nesta Constituigdo.
Pardgrafo inico S3o privativos de brasileiro nato os cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, Primeiro-Ministro, Mi -
nistro de Estado, beputado Federal, Senador, Ministro dos Tribunais Su
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periores, Procurador-Geral da Repiblica, Governador do Distrito Fede-
ral, Governador dos Estados, Governador de Territdrio, Embaixador e
os da carreira de Diplomata, Oficial da Aerondutica, Exército e Mari-
nha.

Artigo 15 A condigdo juridica do estrangeiro serd definida
em lei, conforme o disposto nesta Constituigcdo e nos tratados interna
cionais. -

Artigo 16 O Presidente da Repiiblica decretard a perda dos
direitos politicos nos casos de: :

I- aquisigdo voluntaria de nacionalidade estrangeira, nas
hipbteses previstas nos itens I e II do artigo 13 da Constituigio;
II- aceitacao de governo estrangeiro, sem a devida autori-
zac3o, de comissdo, emprego ou fungio incompativel com os deveres do
nacional para com o Estado brasileiro;
III- aqusicdo de nacionalidade brasileira obtida em fraude
contra a lei.

TITULO III

DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Artigo 17 O Brasil manterd relfddes com Estados estrangei -
ros, organizacGes internacionais e outriy entidades dotadas de perso-
nalidade internacional, em nome de seu ¥owo, no respeito aos seus in-
teresses e sob seu permanente controlgX

.

Artigo 18 O Brasil nido permiJiré que conflitos internacio -
nais em que ndo &€ parte, atinjam seu territério nacional e nele se
transformem em fatores de desagregacao de sua gente.

Artigo 19 Nas relagdes internacionais, o Brasil adotari
atitude de coexisténcia pacifica e se regera pelos principios cons -
tantes da Carta da Organizagdo das NagSes Unidas, tal como explicita
dos na Resolugdo 2625 (XXV) da Assembléia Geral.

Artigo 20 Nas relagdes interamericanas, o Brasil respei
tard os principios da Carta da Organizacio dos Estados Americanos.

Artigo 21 Na convivéncia com Estados estrangeiros e par
ticipando de organismos multilaterais, o Brasil favorecerd a obra de
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codificacdo progressiva do direito internacional, os movimentos de
promocdo dos direitos humanos e a instauragdo de uma ordem econodmica
justa e equitativa.

Artigo 22 O Direito Internacional faz parte do Direito
Interno. O tratado revoga a lei e ndo € por ela revogado.

Artigo 23 A condugdo das relagdes internacionais € da
competéncia privativa da Unifio que a realizarid de forma democratica,
através dos Poderes Piblicos Federais.

CAPITULO 1

DA COMPETENCIA DA UNIAO

Artigo 24 Compete 3 Unido:

I- estabelecer,manter e romper relacdes com Estados es -
trangeiros, organizagdes internacionais e outras entidades dotadas de
personalidade internacional e com eles celebrar tratados e conven -
¢les;

II- declarar guerra e fazer a paz;

I1I- permitir, nos casos p istos em lei complementar,que
forgcas estrangeiras transitem pelo tefritdrio nacional ou nele perma
necam temporariamente; ya

IV- permitir que forcas brasileiras sejam colocadas 3 dis-
posicdo de organizacdes internacionais;

V- legislar sobre:

a) comércio exterior, cambio e transferéncia de valo -
res para fora do pais;

b) nacionalidade, cidadania, naturalizacdo, incorpora-
¢do dos silvicolas a comunhdo nacional;

c) emigracdo, imigragdo: entrada, extradicdo e expul -
sdo de estrangeiros.

VI- instituir imposto sobre:

a) importacdo de produtos, insumos e servicos estran -
geiros;

b) exportacdo, para o estrangeiro, de produtos nacio -
nais ou nacionalizados, insumos e servigos;

¢) sobre operacdes de cidmbio;

Paragrafo uUnico A lei podera destinar a receita dos
impostos enumerados nas letras b e c deste artigo @ formacdo de reser
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vas monetarias ou de capital para financiamento do programa de desen-
volvimento econdmico.

Artigo 25 Compete a Unido, na iminéncia ou no caso de
guerra externa, instituir, temporariamente, impostos extraordinarios
compreendidos, ou n3o, em sua competéncia tributaria, os quais serdo
suprimidos gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

Paragrafo tnico A abertura de creédito extraordinario so-
mente serda admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes co
mo as decorrenges de guerra externa,

CAPITULO II

DAS ATRIBUICOES DD/PRESIDENTE DA REPUBLICA

Artigo 26 Compete privativamente ao Presidente da Repibli
ca: )
I- representar externamente a Unido;

I1I- manter relacdes com Estados estrangeiros, organizacoes
internacionais e outras entidades dotadas de personalidade internacio-
pal; .

III- estabelecer, ouvido o Congresso Nacional, as diretrizes
da pol%}ica externa;

IV- nomear, mediante aprovacdo prévia do Congresso Nacional,
e destituir chefes de miss3o diplomatica de carater permanente;

V- receber credenciais de representantes diplomaticos es -
trangeiros;

VI- negociar e celebrar tratados e outros compromissos
internacionais quando autorizados por lei ou por tratado anterior, sub
metendo-os, nos demais casos, & aprovacdo do Congresso Nacional, antes
de ratifica-los;

VII- ratificar e denunciar tratados e providenciar o deposi-
to de instrumentos de ratificagdo ou de denuncia junto aos OrgZos com-
petentes;

VIII- comunicar ao Congresso Nacional o teor de todos os tra-
tados e compromissos negociados sem necessidade de autorizacdo prévia
do Poder Legislativo;

IX- declarar guerra ou permitir a participagdo do pais em
conflitos armados jnternacionais, depois de autorizado pelo Congresso
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Nacional, ou, sem prévia autorizacdo, no caso de agressdo estrangeira
ocorrida no intervalo das sessdes legislativas;

X- fazer a paz, com autorizacdo ou ad referendum do Con -
gresso Nacional;

XI- permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forcas estrangeiras-transitem pelo territério nacional ou nele permane
cam temporariamente;

XII- permitir, depois de autorizado pelo Congresso Nacional,
que forcas brasileiras sejam colocadas 3 disposigio de organizacOes in
ternacionais;

XIII- autorizar brasileifog a aceitar pensio, emprego ou co -
missdo de governo estrangeiro.

Artigo 27. Os tratados e convencgles sobre direitos do ho-
mem, direito humanitdrio e as convencdes internacionais de trabalho se
rdo submetidos pelo Presidente da Repiblica ao Congresso Nacional no
prazo maximo de trés meses de sua conclusdo e, se aprovados pelo Poder
Legislativo, serZc obrigatoriamente ratificados pelo Presidente da Re-
publica no prazo maximo de nove meses.

Pardagrafo lGnico. Os tratados e convengdes mencionados no
caput deste artigo nido poderdo ser denunciados sem aprovacdoc prévia do
Congresso Nacional.

Artigo 28. Os tratados e compromissos internacionais que,
nos termos do artigo 26, inciso VI, dispensam aprovagdo pelo Poder Le-
gislativo, serdo comunicados ao Congresso Nacional num prazo de até
trés meses de sua conclusao.

-

Paragrafo Unico. Se se tratar de matéria concernente 4
seguranca nacional, ou de segredo de Estado, s6 serd levada ao conheci
mento das Comissdes de Relagcdes Exteriores do Senado Federal e da Cima
ra dos Deputados, em sessdo secreta, a critério do Presidente da Repi-
blica.

Artigo 29. O tratado declarado inconstitucional pelo Su-
premo Tribunal Federal terda a sua execucdo suspensa pelo Senado Fede-
ral e ser2 denunciado pelo Presidente da Repiliblica.

CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL -

Artigo 30. Compete privativamente ao Congresso Nacional:
I- aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha dos
Chefes de missdo diplomatica, de carater permanente;
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. Il- aprovar os tratados internacionais celebrados pelo Presidente
da Republica, exceto 0s que visem simplesmente a executar, aperfeicoar ou interpre -
tar obrigacdes ou direitos estabelecidos em tratados pré-existentes; os que ajustem_
a prorrogacdo de tratados e os de natureza administrativa. O Congresso Nacional sera
notificado , para seu conhecimento, da celehracdc destes tratados, com indicacdo pre
cisa de seu carater e conteudo, imediat e apos a conclusao dos mesmos -

111- autorizar o Presidefte da Republica a:
a- denunciar os tratados e conveng¢des sobre direitos do

homem, direito humanitario e as convencdes internacio
nais do trabalho;
b- ausentar-se do Pais;

¢~ declarar guerra ou permitir a participagdo do Pais !
em conflitos armados internacionais;

d- fazer a paz;

e- permitir que forcas estrangeiras-transitem pelo ter
ritdério nacional ou nele permanecam temporariamente
nes casos previstos em lei complementar;

f- permitir que forgas brasileiras sejam colocadas a
disposigdo de organizacdes internacionais;

IV- informar-se de todos os tratados e compromissos interna-
cionais negociados pelo Presidente da Replblica e que independam de 2
provacdo prévia do Poder Legislativo para fins de ratificacdo.

V- formular conjuntamente com o Presidente da Repiiblica as
diretrizes da politica externa;

VI- resolver prévia e definitivamente sobre os contratbs de
captacdo de recursos financeiros, no mercado internacional, celebrados
pelos Orgdos da Administracdo direta e indireta, federal, estadual ou
municipal.

§ 19. Os contratos mencionados no inciso VI do presente ar
tigo, quandg onerem financeiramente a Unido ou estipulem garantias pelo
Tesouro Nacional, s6 terao validade apds a promulgacdo do respectivo de
creto~legislativo de aprovacido.

§ 29. O Congresso Nacional ter? ,0 prazo de 30 dias para a
prova-los ou nio.
§ 39, A imunidade jurisdicional de que gozam os orgdos da

Administragdo Piblica direta e indireta s6 podera ser objeto de renincia
mediante autorizacdo do Congresso Nacional.

§ 49, O0s referidos contratos de empréstimo s& se beneficia-
riao do aval do Tesouro Nacional, ngs }limites a serem fixados, anualmen-
te, na lei orcamentiria da Unido.
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§ 59. E vedado ao Conpfné?o Nacional conceder antecipada e
genérica aprovacdo a quaisquer contratos de empréstimos ou autorizacio
para futuros compromissos a serem assumidos pelos 6rgdos ou entidades
da Administrac@o Piblica.

Artigo 31. O Congresso Nacional, no seu Regimento Interno,
estabelecerd normas e procedimentos para a instalagdo de um Comité de
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Relagoes Internacionais que o capaci
tem a exercer de forma eficiente, permanente e agil a competéncia que
lhe € conferida pelo artigo 30 desta Constituigao.

CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES DO SENADO FEDERAL

Artigo 32. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - autorizar empréstimos, operacdoes ou acordos externos
de qualquer natureza, de interesses dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ouvido o Poder Executivo Federal, e desde que qio esfi
pulem garantias do Tesouro Nacjonal ou onerem financeiramente a Unido.

II - suspender a execucdao de todo ou em parte, de tratado
declarado inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal.

CAPITULO V

DAS ATRIBUICOES DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Artigo 33. Compete ao Tribunal Constitucional:

I - processar e julgar originariamente os Chefes de missdo
diplomatica de cardter permanente, nos crimes comuns e nos de Tesponsa
bilidade; os litigios entre Estados estrangeiros, organizagdes interna
cionais e outras entidades dotadas de personalidade internacional e a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios.

IT - julgar, mediante recursp |extraordinario, as causas de
cididas em Gnica ou Gltima instdncia pdy/ outros tribunais, quando a de
cisdo recorrida declarar a inconstitucfomilidade do tratado.
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CAPITULO VI

DAS ATRIBUICOES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Artigo 34. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:

I - processar e julgar originariamente a extradic¢do requisi
tada por Estado estrangeiro e a homologacd3o das sentengas estrangeiras:

II - julgar em recurso ordinario as causas em que forem par
tes Estado estrangeiro, organizacdo internacional ou entidade dotada '
de personalidade internacional, de um lado, e, de outro, Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no pais;

III - julgar, em grau de recurso extraordinario, as causas
decididas em Gnica ou {ltima instdncia por outros tribunais, quando a
decis3o recorrida der ao Tratado interpretacdo divergente da que  1lhe
tenha ‘dado outro tribunal ou o proprio Superior Tribunal de Justiga.

CAPITULO VII

DAS ATRIBUICOES DA JUSTICA FEDERAL

Artigo 35. Compete aos juizes federais processar e julgar,
em primeiro grau:
I - as causas entre Estados estrangeiros, organizagdes in

ternacionais ou outras entidades dotadas de personalidade internacional
e Municipios ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil;

II - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro, organizacdo internacional ou entidades dotada de
personalidade internacional;

III - os crimes previstos em tratado ou convencdo internacio
nal em que, iniciada a execucdo no Pais, seu resultado ocorreu ou deve
ria ter ocorrido no estrangeiro, ou, reciprocamente, iniciada no es
trangeiro, seu resultado ocorreu ouf deveria ter ocorrido no Brasil;

IV - os crimes de ingreséo ou permanéncia irregular de es
trangeiro;

V - as causas referentes a nacionalidade, inclusive a res-
pectiva opcdo, e a naturalizacdo;
VI - a execugdo de carta rogatoria, apds exequatur e de sen

tenca estrangeira, apés a homologacgido.
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TITULO Iv-

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 36. Fica preservada a nacionalidade brasileira dos
beneficidrios da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, nos termos
dos itens IV e V do artigo 69.

Sala das Sessdes da Subcomissio da Nacionalidade, da Sobe-
rania e das RelacdGes Internacionais, em 22 de maip de 1987.

Constituin€s S0A

W

APROVADO POR UNAN ADE, NA REUNIXAC DE 22 DE MAIO DE 1987.

R
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o
cfj{ﬁw NETO - Relator

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF
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