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PARECER

Do Relator da Subcomissdo da Nacionali-
dade, da Soberania e das RelagOes Inter
nacionais, incumbido de emitir parecer
sobre as emendas oferecidas a seu Ante-
projeto.

Relator: Constituinte JOAO HERRMANN NETO (PMDB)

Depois de distribuido em avulsos,o Aﬁteprojeto de
Constituigdo elaborado pelo Relator da Subcomisszo da Naciona
lidade, da Soberania e das RelagGes Internacionais foi objeto
de discussiao e emendas pelos Senhores Constituintes.

Ao Anteprojeto foram apresentadas cento e setenta e duas
emendas sobre as quais, na forma regimental, cumpre emitir pa
recer.

E o que se fara a seguir em relagdo a cada uma .

EMENDA N¢ 1

Autor: Constituinte Jutahy Magalh3es (PMDB)

Pretende a alteracdo de dispositivo do Anteprojeto
do Relator, no sentido de fazé-lo dizer que compete privativamente ao

Presidente da Repilblica .estabelecer, manter e romper relagdes com ou -

tros paises, ouvido o Senado Federal.

0 ilustre Constituinte autor da Emenda salienta que o
Senado Federal & a pessoa substantiva da Federacdo, que detém Tesponsa
bilidades tradicionais sobre a politica externa, participando inclusi-
ve do processo de indicacdo dos Chefes de missdo diplomdtica de card -
ter permanente. Afirma que "€ hora de trazer a experiéncia de uma ins-
tituigdo vital do Estado parz o importante campo das relagles interna-
cionais".

Concordamos em parte com o eminente Senador.

Na verdade,o inciso I, do artigo 26, de nosso Antepro
jeto, ao referir-se apenas ao ato de manter relagles com outros Esta -
dos ficaria mais explicito se aceitasse a redagdo tripartite, ora pro-
posta, e que utiliza a expressdo "estabelecer, manter e romper rela -
¢des com outros paises™. Quanto # importancia substantiva do Senado Fe
deral em nossa organizacio politica e 3 sua experiéncia em matéria de
relacdes exteriores também estamos de pleno acordo.

Achamos, contudo, que esta experiéncia da Camara Alta
pode ser compartilhada no universo mais amplo do Congresso Nacional.

Ao incidirmos sobre anteriores competéncias do Senado
Federal na irea externa nio estamos desconhecendo o seu peso politico
nem o seu know how no assunto. Estamos simplesmente desejando que tdo
importantes tarefas sejam responsabilidade conjunta de Deputados e Se-
nadores, no (Gngresso Nacional.

Sem diivida, a competéncia privativa do Senado Federal '

em certos assuntos de politica externa vem do exemplo da Constituigdo
americana, que também lhe reservou atribui¢bes exclusivas.

Nio se pode, porém, deixar de reconhecer que a evolu-
¢3o da politica externa nestes duzentos anos que nos separam dos Cons-
tifuintes de Filadelfia foi no sentido de uma democratizacdo progressi

va.

Ha duzentos anos atrds as relacOes exteriores se fa -
ziam 2 base do sigilo e do siléncio, que apenas a poucos membros do Po
der Legislativo era dado o direito de romper.

Atuvalmente, os atos de politica externa podem compro-
meter a nacdo inteira e as geracGes vindouras. N3o se justifica® mais
alijar os Deputados do processo decisério em matéria tdo relevante.

E a razdo pela qual nfio podemos concordar com a segun
da parte da emenda proposta.

Pela aprovacgdo parcial.

EMENDA N¢ 2
Autor:Constituinte Arnaldo Martins (PMDB)

A Emenda sugere que sejam colocados entre as disposi-
cGes transitdrias os artigos 19 e 20 do Anteprojeto, que aludem especi
ficamente 3 Organizacio das NagOes Unidas e a Organizacdo dos Estados
Americanos.

Seu ilustre autor considera que os referidos artigos
relacionam-se a institui¢Ses mutaveis, que nido deveriam constar da par
te substantiva de um texto constitucional que se quer duradouro.

Data venia do nobre Constituinte, somos de parecercon
trario.

Conforme demonstramos em nossa justifica¢do ao Ante -
projeto estas organizacdes internacionais foram mencionadas nao por si
mesmas, mas em razao da longa lista de principios , que ambas con
tém e representam excelentes parametros para a boa conduta dos Estados
no seu relacionamento cdm outros.

Virias constituicbes modernas, que se referem as rela
¢Bes internacionais, aludem também & sua vinculagdo aos principios da
Carta da ONU, da Declaracdo Universal dos direitos do homem, da Organi
zagdo dos Estados Americanos, da Organizagdo da Unidade Africana etc.

Ndo se quer com isso afirmar a perenidade, nem a imu-
tabilidade desses Orgdos. -

Quer-se apenas tornar duplamente cogente os grandes
principios de relagdes exteriores que certos textos imternacionaisapre
sentam.

Tais principios se transforaram em diretrizes seguras ao
relacionamento dos Estados e sobreviverdo a qualquer insucesso das orga-
nizacbes a que estejam atrelados.

Poder-se-ia dizer que as instituicdes passam, mas ndo
certos principios de boa convivéncia,que algumas delas conceberam,
e passaram a ser parte do patrimdnio comum da humanidade.

Pela rejeigdo.

EMENDA N¢ 3
Autor: Constituinte Antonio Ferreira (PFL)

A Emenda visa 3@ supressdo do § 29 do artigo 30 do Ante
projeto do Relator que estipula o prazo de 30 dias ao Congresso Nacional
para que proceda & aprovacdo ou ndo dos contratos de captagdo de recur -
sos financeiros, no mercado internacional, celebrados pelos érgdos da Ad
ministracdo direta e indireta. -

Considera o eminente autor da Emenda que se trata de
matéria de tal gravidade, que envolve aspectos da complexa politica de
endividamento externo, e que, porisso, nio deveria estar sujeita a pra -
z0s impostos & Casa do povo, que terd de decidir em nome da Sociedade.

Compreende-se o constrangimento do Constituinte dian-
te de tais limites temporais.

Entretanto, nao se poderia deixar a nova competéncia
que se estd dando ao Congresso Nacional totalmente liberada de qualquer
entrave. Ndo se pode fazer da instancia congressual uma simples burocra-
cia a mais, para freiar o ritmo das relacdes econdmicas internacionals
que se querem dindmicas e criativas.

A matéria contratual devera passar pelo Congresso nio
para ser objeto de pronunciamentos politicos apenas. Ela devera subme -
ter-se,no orgde bicameral,a um acurado exame, que a veja sob todos os as
pectos relevantes. Impde-se, pois, a estipulacdo de prazos exiguos para
que a discriclonariedade do Executivo ndo se transforme em inércia do Le
gislativo.

No nosso entender, o Congresso Nacional devera se ar
mar de corpo técnico especializado para se desincumbir de modo agil e
eficiente de tdo importante tarefa. Foi esta a razdo que nos determi-
nou a propor a criacdo de um Comité de Acompanhamento e Fiscalizacdo
das Relagdes Internacionais.

Pela rejeicdo.



EMENDA N© 4
Autor: Constituinte Antdnio Ferreira (PFL):

Sugere uma nova redacdo ao § 59 do art.30 do Antepro
jeto do Relator.

Propbe a seguinte formualacdo:

" § 50 - E vedado conceder antecipada e genérica apro
vacio a quaisquer contratos de empréstimos ou autorizacdo para futu -
ros compromissos a serem assumidos pelos brgdos da Administracdo P -
blica™.

Na justificacdo do ilustre Constituinte 18-se que “a
Emenda td3o somente retira do texto do Relator a referéncia ao Congres
so Nacional, porquanto a idéia cemtral, que vem sndo defendida por to
da a sociedade brasileira,f no sentido de que nenhum Poder poderd con
tratar empréstimos em neme do povo, sem prévia consulta aos seus re -
presentantes no Parlamento".

Entendemos a preocupacdo do autor da Emenda, mas ndo
achamos aconselhivel suprimir o § 59 do artigo 30 de nosso Anteproje-
to.

£ que ele estid colocado no capitule relativo 3 compe
téncia do Congresso Nacional e, no nosso entender, ali devera ficar
como permanente alerta aos parlamentares.

Na verdade, a legislagdo que autorizou atos, que re-
presentaram abusos,no passado recente, emanou de um periodo-d:scricig
nario da vida brasileira em que tanto o Legislativo quanto o Executi-
vo tiveram seus poderes adulterados.

Pela rejeigéao.
EMENDA N2 5
Autor: Constituinte Antdnio Ferreira (PFL)

A Emenda visa a acrescentar o adjetivo "prévia" ac in
ciso XI, do artigo 30 do Anteprojeto do Relator.

Pela alterac@o, estar-se-ia afirmando que ao Congres-
so Nacional cabe resolver Rrévia e definitivamente sobre os contratos
de captagdo de recurscs finamceiros, no mercado internacional.

A nosso ver a sugestdo & aconselh3vel, pois ndo se po
de mais deixar que operagdes de consequéncias tdo graves sejam feitas
sem conhecimento do Poder, que representa o povo.

Nesse sentido, e exatamente para capacitar o Congres-
so Nacional a desincumbir-se desta tarefa de autorizag3o prévia a cen-
tratos, estamos sugerindo a criacdo de um Comité de Acompanhamento e
Fiscalizagd3o das Relagdes Internacionais.

Pela aprovagao.

EMENDA N2 6
Autor: Constituinte Nilson Gibson (PMDB)

A Emenda visa a incluir, no Anteprojeto, disposicdo
que dé competéncia exclusiva ao Congresso Naciemal "para autorizar e
aprovar empréstimos, operacgdes, acordos e obrigacbes externas, de qual
quer natureza, contraidas ou garantidas pela Unido, pelos Estados, pe-
lo Distrito Federal e pelos Municipios e pelas entidades de sua admi -
nistragio indireta ou sociedades sob seu controle, os quais s vigora-
rdo a partir do decreto-legislativo de sua aprovagdo."

0 ilustre autor da Emenda rteproduz dispesitivo do An-
teprojeto Constitucional da Comissdo Afonso Arinos por considerar 'qua
se Obvia a necessidade de se resguardar a competéncia do Congresso Na-
cional no tocante ao endividamento externo do poder publico no Brasiln

£ nosso parecer que 0s problemas conjunturais que o
endividamento externo tem feito aflorar, vem-nos impedindo de tratar
certas questdes com maior objetividade e coeréncia.

Faz-nos esquecer esta ambiguidade constrangedora do
nosso pais, que se apresenta como membro do Terceiro Mundo endividado,
ao mesmo tempo que €, segundo as estatisticas, a oitava economia do
mundo capitalista.

Ora, fizemos as restrigdes necessirias a atuagfo dos
orgdos da administracdo direta e indireta no tocante aos contratos de
captacdo de recursos externos ¢ determinamos medidas¥inibidoras de
atos inconsiderados.

Mantivemos a tradicional competéncia do Senado Fede-
ral para tutelar o relacionamento externo de Estados, Municipios, Dis
trito Federal e seus orgdos de administracdo direta e indireta.

0 que se delegou, foi um minimo de liberdade que,em
nossa opinido, deve ser dada ao Poder Executivoe para exercer com dig-
nidade o comando das relacOes econdmicas internacionais, que se fazea
através de contratos e acordos que, via de regra, ndo tém de passarpe
lo crivo do Legislative. .

Temos certo receio em trazer para o seio do Congres-
so Nacional um niimero excessivo de questdes, por imaginar que, submer
so no meio de tantas tarefas sérias, ele verha afinal a n3o cumpri -
las com a eficiéncia e a agilidade, que seriam de se esperar.

Reafirmamos, contude, que a instituigio do Comité de
Avaliagio, anteriormente referido, poderd exercer controle até mesmo
desses atos que admitimos estarem fora da apreciagBo prévia do Legis-
lativo.

Pela rejeigdo.
EMENDA N9 7
Autor: Constituinte Nilson Gibson (PMDB)

A Emenda visa a introduzir no texto do Anteprojeto o
que hoje € objeto do art.79 da Emenda Constitucional n? 1, de 1969 ,
a saber, que o Brasil adota meios pacificos de solugfo de conflitos
internacionais e n3e participa de guerras de conquista.

Nio reproduzimos tal texto, tdo tradicional em nosso
ordenamento juridico, porque, em si mesmo, ele ndo exaure todas as pes
sibilidades de relacienamento pacifico entre as Nagdes.

Refere-se, por exemplo, a arbitragem, que hoje se tor
nou um pouco obsoleta e ndo alude a outros tipos de solucdes de 1iti -
gios.

Quando refere-se a vedagdo da guerra de conquista,coi
sa hoje um pouco dificil de ser imaginada, ele deixa de lado a atualis-
sima guerra de agressdo. Por estas razdes, ndo o reproduzimos e preferi
mos considerar seus dispositivos como implicitamente aceitos pelos enun
ciadas dos artigos 19 e 20 de nosso Anteprojeto.

Pela rejeigdo.

EMERDA N¢ 8

Autor: Constituinte Leopoldo Péres (PMDB)

Pretende incluir no Anteprojeto do Relator texto que
vede 2 assinatura de tratado ou acordo internacional que contenha cliu-
sula de alienagdo de parcela do Territdrio Nacional.

Embora compreendamos os altos motivos que levaram ]
autor da Emenda a oferecé-la, pensamos que ndo € indispensdvel a inclu-
sdo de tal texto em nossa ConstituicZo. Consideramos que os representan
tes da Nacdao Brasileira nido chegariaﬁ a tal ponto, e, em nenhum momento
da histdria,abririam mio da inviolabilidade de nosso territdrio, ondese
sedimentam para sempre as bases de civilizacdo de nossa gente.

Pela rejeicgao.

EMENDA N¢ 9

Autor: Constituinte José Genoino Neto (PT)
Pretende acrescentar ac artigo 19 do Anteprojeto do
Relator dispositivo que afirme que " todo poder é exercido por delega -
¢do e participacdo popular direta'. Determina, além disso, que a organi
zagdo do poder deve ter por fim a eliminacdo das desigualdades sociais
e assegurar a todos uma vida livre e feliz.



— ke

No nosso entender, as sugestfes do ilustre Consti
tuinte estdo atendidas nos artigos 292, 39, 49 e 59 de nosso Anteprojeto.

0 artigo 29 porque coloca a soberania no povo, de
onde emanam todos os poderes.

0 artigo 39 porque descreve o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio como poderes do Estado e 6rgdos da soberania popu
lar.

0 artigo 49 porque faz referéncia ao exercicio da
soberania popular por via direta e indireta, isto &, através de repre -
sentantes.

Enfim o artigo 592 exige como dever do Estado a
transformacdo da igualdade de direito dos cidadfos em igualdade de fato.

Pela rejeicdo.

EMENDA N? 10
Autor: Constituinte Jos€ Genoino Neto (PT)

A Emenda visa a incluir no artigo 29 do Anteproje
to do Relator um paridgrafo tnico, através do qual se assegure "a qual -
quer pessoa o direito de se insurgir contra atos que violentem os direi
tos universais da pessoa humana’.

Seu autor justifica-a dizendo que € preciso pre -
ver constitucionalmente "o direito de resisténcia".

Esta Relatoria mn#io se julga competente para pro -
por redagdo de tal indole, tendo em vista que, como direito ou garantia
individual, a matéria incumbe & Subcomissdo dos direitos e garantiasin
dividuais.

Prejudicada

EMENDA N¢ 11

Autor:Constituinte Jpsé Genoino Neto (PT)

Pretende suprimir do artigo 8?2 do Anteprojeto do Rela
tor a expressdo "& missdo precipua das Forgas Armadas”.

Justifica-a dizendo que "a referida expressao , da ma
neira como estd redigida, cria condicdes para a interferéncia das For -
cas Armadas em assuntos internos do pais".

Esta Relatoria ndo imagina como se possa fazer dedu -
¢do de tal indole a partir do artigo 89 do Anteprojeto.

Seria para ela inconcebivel referir-se 3 Soberamia ,
que contém aspectos externos e intermos, sem aludir 3 necessidade de
sua intransigente defesa por parte dos brasileires, subsidiariamente ,
e, pelas Forgas Armadas, de modo precipuo ou principal, contra quais -
quer agressoes externas que possam ocorrer contra o territorio nacional

e a nossa gente.

Pela rejeicdo.

EMENDA N¢ 12
Autor: Constituinte José Genoino Neto (PT)

Propde incluir, apds o artige 89, do Anteprojeto do
Relator, renumerando-se os demais, o seguinte artigo: "o Estado brasi -
leiro submete-se, unicamente, & jurisdi¢io de seus proprios juizes e
tribunais, e @ arbitragem e jurisdicdo de autoridgdes internacionais ,

reconhecidas pelo direito das gentes".

Na justificativa, o ilustre autor da Emenda esclarece
que, com ela, visa a "garantir a prevaléncia da justiga brasileira en
tudo que diga respeito ao Estado brasileiro".

Tivemos sugestOes semelhantes a estas na fase inicial
de elaboracdo de nosso trabalho e preferimos a redacio constante do §
39 do artigo 30 de nosso Anteprojeto.

Naquele dispositivo salientamos a gravidade do fatode
algumas entidades brasiieiras, eventualmente acobertadas pela imunidade

jurisdicional do Estado brasileiro, abrirem mio desta prerrogativa e se
submeterem a outras jurisdigdes estatais, sem consentimento do Congres-
so Nacional. Exigimos, pois, aprovacio legislativa prévia para que even
tuais reniincias a imunidades de jurisdicdo sejam consideradas vdlidas.

Impedir totalmente a submissdo do Estado brasileiro
a instdncias jurisdicionais ou arbitrais estrangeiras parece-nos coi-
sa grave e suscetivel de acarretar conseglléncias nocivas ao bom fluxo
das relacdes ecqnomicas ainternacionais com o Brasil.

Porque,evidentemente, regra unilateral e taxativa
tal como a proposta na presente Emenda, por certo ndo impediria Esta-
dos estrangeiros de acionar o Brasil, mas sem diivida desvid-los-iamde
conosco contratar.

Estaria assim inibida a nossa faculdade de contra -
tar no exterior e, visivelmente, dificultada a nossa possibilidade de
obtencdo de recursos externos.

Como poderia um pais, que em muitas circunstincias
se coloca na posicio de devedor, erigir unilateralmente, vis-3-vis,de
seus credores, condicdo potestativa de tal alcance?

Com que autoridade um Estado, que ostenta tradicio-
nalmente regras fle competéncia para a justiga federal no que respeita
as acdes com Estados estrangeiros e organismos internasionais, pode -
ria dizer que admite julgar Estados Soberanos estrangeiros, mas de mo
do algum consente em ser por eles julgado?

Onde estd a bilateralidade necessdria a regras de
tal natureza?

Tememos que principios como estes acabariam por ser
desrespeitados, se nd3o ridicularizados, se viessem a constar de nossa
Constituicao futura.

Quando a Lei de Introducdp ao CSdigo Civil Brasilei
ro determinava que ndo eram reconhecidos no Brasil os divdrcios de
brasileiros decretados no exterior, nem porisso os juizes es&rangei -
ros deixaram de declard-los e os brasileiros de solicitad-los.

A comunidade negocial internacional de hoje decre -
tou “requiem" a imunidade jurisdicional absoluta dos Estados. Estes

atuam no comércio exterior e, muitas vezes,detém o monopblio das rela
¢des econdmicas internacionais. Nio se permite mais ao Estado gestor
de seus negdcios (ou a qualquer de seus agentes)uma impunidade absolu
td neste setor.Nio tem nenhum efeito pratico a manifestagdo unilateral
de uma soberania,que se inscruta numa comunidade internacional forma-
da de Estados igualmente soberanos.

Mais que exacerbar soberanias, o comércid exterior
postula compatibilizacdo de soberanias igualitdrias.Dai o florescimen-
to dos tribunais arbitrais que, de maneira menos formal e mais sigilo-
sa,permite aos Estados soberanos curvar-se as diretrizes™e justica especiali
da e profissional , que eventualmente sanciona seus atos ilicitos.

Nosso pais ndo pode querer adotar postura diferen
te de todos os outros e nem deixar de reconhecer certas vantagens na
eventual submissio de certos litiqios
trais. Pode ser isso até uma regra de economia processual, que o fard
litigar no lugar onde certos fatos aconteceram e sob os olhos de julzes,

a tribunais estrangeiros ou arbi

cuja ma-fé n3o deve ser presumida por principio.

EE. Portanto, além de ndo sermos favordveis i unilate
ralidade do principio proposto na Emenda do nobre Constituinte José
Genoino Neto, tampouco saberiamos realizar o elenco, por ele sugerido ,
das autoridades jurisdicionais ou arbitrais reconhecidas pelo iDireito
das Gentes.

Pela rejeigdo.

Autor: Constituinte Jos& Genoino Neto (PT)
Visa a substituir o artigo 12 do Anteprojeto do
Relator pelo seguinte artigo:

""0s nascidos no estrangeiro, os quais, admitidos
no Brasil, durante os primeiros cinco anos de vida, hajam estabelecido
domicilioc residencial no Pais, devendo, no entanto, para preservar a
nacionalidade brasileira, manifestar-se phr ela, inequivocamente, até,
dois anos apbs atingir a maioridade:

0 ilustre Constituinte ndo justifica a sua modi-

ficacgdo.



Entendemos que o nosso artigo 12, maistde perto
vinculado #s tradicdes de nosso direito neste particular, responde me-
lhor e de modo mais técnico aos problemas relativos a matéria.

Pela rejeigdo.

EMENDA N© 14
Autor: Constituinte José Genoino Neto (PT)

Pretende a introducdo de um artigo 15 no Antepro-
jeto, renumerando-se os demais.

A Emenda determina que a lei ndo poderi estabele-
cer distingles entre brasileiros natos e naturalizados.

Embora pareca ser pacifico no PBrasil que sé a
Constituicdo possa disfinguir entre brasileiros e estrangeiros, ou en -
tre brasileiros natos e naturalizados, concordamos com o ilustre Consti
tuinte no sentido de que € necessdria uma proibicdo expressa no  texto
constitucional com vistas a impedir o legislador ordin2rio de tomar me-
didas prejudiciais aos brasileiros naturalizados.

Pedimos autorizacdo ao autor da Emenda para dar -
lhe, em nosso Anteprojeto, a seguinte redac@o: "A lei ndo poderd estabe
lecer distingles entre brasileiros natos e naturalizados, além das pre-
vistas nesta Constituigao".

Pela aprovacio.

EMENDA N9 15
Autor: Constituinte Geraldo Campos (PMDB)

A Emenda pretende fazer uma distincdo entre repre
sentagdo politica e representacdo judicial da Unido, no dominio exter -
no.

E determina que "a representacdo judicial exter -
na da Unido Federal far-se-a pelo Ministério Piblico Federal".

0 autor alega que os litigios entre Estados sobe-
ranos s3o frequentes e que isto tem ensejado a nosso pais ser parte em
foros estrangeiros.

Porisso considera que o Ministério Piiblico Fede-
ral, odrgdo que representa a comunidade juridica nacional, deva ser cha-
mado a juizo, ao invés de funcionirios burocriticos de repartigdes fa -
zendarias existentes no exterior.

Data venia do ilustre Constituinte nao achamos
aconselhivel distinguir a representacio externa do Brasil, que deve ser
una e indivisivel, em representacdo politica e judicial. E 1dgico que
representando a Unido para os atos de vida externa, o Chefe de Estado
pode fazd-lo diretamente ou através de representantes.

'Neste caso, ele pode eventualmente valer-se de
varios tipos de profissionais para falar em nome daz Unido devendo fi-
car a seu critério solicitar ou ndo o concurso do Ministério Piblico
Federal quando de litigios pendentes no exterior.

No entanto, parece-nos extremamente louvivel a
sugestzo, como diretriz ao Executivo.

Pela rejeigdo.

EMENDA N? 16
Autor: Constituinte Alfredo Campos (PMDB)

A Emenda € quase um substitutivo, pois contém ,
de forma articulada, uma série de sugest3es interessantes, pelas quais
cumprimentamos o seu ilustre autor.

Ela tenta introduzir todo um capitulo, no Ante-
projeto, e o intitula "Dos atos e tratados internmacionais”.

A primeira sugestdo & no sentido de explicitar
que a UniZo pode celebrar tratados 'pelos quais se atribua a organiza
¢bes ou instituigdes internacionais o exercicio de competéncias deri-
vadas desta Constituigdo".

Tais tratados seriam aprovados pelo Congresso Na
cional mediante lei, 3@ qual se aplicariam o mesmo processo e o mesmo
quorum previstos para a aprovacdo da Emenda 3 Constituigdo.

Trata-se de proposta inovadora que, de certo mo
do, incide sobre o tratamento que estamos dando 3 soberania, embora o
nosso Anteprojeto também acolha principios do mesmo teor como a acei-
tacdo do direito internacional, como parte do direito interno e a su-
premacia do tratado frente a lei posterior. 0 assunto foi discutido
em varias audiéncias publicas de nossa Subcomissdo e houve unanimida-
de no sentido de se achar que o nosso pais ndo estd preparado para
aceitar norma desta espécie.

Embora o fendmeno da delegacdo ou transferéncia
de competéncias soberanas seja frequente na pratica, nem todos os
paises tém a auddcia de ostentar disposigSes semelhantes ao artigo 11
da Constituicdo Italiana, ou ao artigo 24, 1, de Lei Fundamental de
Bonn, ou ainda o Preambulo da Constituicdo Francesa da V Repiblica ,
que certamente o fizeram por necessidades derivadas da Comunidade Eco-
nomica Européia.

‘Parece que os Estados recalcitrantes se esque -
cem de que o exercicio da Soberania pode ser limitado por compromis -
sos internacionais aceitos expressamente pelo Estado e que o simples
fato de fazer parte de uma organizacdo internacional e assumir as
obrigacSes que decorrem da qualidade de membro & para os Estados admi
tir um abandono de competéncias, e portanto de soberania, por menor
que seja ele.

Num proposto artigo 27,a Emendz do ilustre Cons
tituinte Alfredo Campos explicita como os atos e tratados internacio-
nais devem ser aprovados pelo Congresso Nacional, estipulando prazos
e nulidades.

Neste ponto, a proposta colide com o nosso Ante
projeto que sO estipulou prazos exiguos para que o Executivo comuni -
que ao Congresso Nacional certos tratados internacionais ou,ainda, pa
ra que o Poder Legislativo se manifeste sobre contratos internacio -
nais.

O artigo 28 proposto determina que tratados e
atos internacionais sé ter3o vigéncia e eficdcia apos terem sido apro
vados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Repll -
blica. A idéia esta implicitamente acolhida no nosso Anteprojeto, no
que concerne aos tratados e compromissos que, no nosso entender, ndo
podem dispensar a aprovagdo congressual.

0 artigo 29 proposto refere-se a inconstitucio-
nalidade dos tratados e 3 competéncia do Supremo Tribunal Federal pa-
ra julgar eventuais conflitos entre aqueles atos internacionais e a
Lei Maior.

Nosso Anteprojeto ja atende a estas exigéncias
e pretendemos dar-lhe uma redacdo final adaptada aos resultados dos
trabalhos da Subcomissao, que teve a seu cargo o Poder Judicidrio e
instituiu um Tribunal Constitucional.

Finalmente, no artigo 30 proposto pelo autor aa
Emenda outras indicacbes sdo feitas.

Uma delas foi por nos atendida no artigo 22 do
Anteprojeto que determina que o Direito Internacional, e com ele os
tratados validamente elaborados, fazem parte do Direito Interno.

A Emenda contraria o nosso Anteprojeto no seu
Gltimo paragrafo, quando exige para a deniincia dos tratados o mesmo
procedimento previsto para a sua aprovagido.

Mantivemos a atitude tradicional do direito bra
sileiro, que permite ao Presidente da Repitblica denunciar tratados sem
autorizacao congressual.

Inovamos neste ponto apenas para exigir que o
Executivo ouga o Legislativo antes de denunciar convencdes internacio
nais do trabalho ou tratados que versem questdes de direito humanita-

rio.
Pela rejeigdo.
EMENDA N°? 17
Autor: Constituinte Jairo Carneiro (PFL)

Pretende incluir no Anteprojeto do Relator dois

artigos.



Um deles, para que se afirme que o povo brasi -
leiro renuncia 2 guerra como direito soberano da Nagdo e recorreriseg
pre a meios pacIificos para solucionar conflitos internacionais.

0 outro, pune como crimes, na forma da lei,atos
suscetiveis de perturbar a coexisténcia pacifica entre os povos.

No nosso entender, as idéias bdsicas destas pro
postas se encontram presentes na sistemdtica de nosso Anteprojeto,que
foi a de ndo detalhar principios, &s vezes muito retdricos e de difi-
cil implementacdo pratica, no texto constitucional, que se quer cogen
te e duradouro.

Pela rejeicdo.

EMENDA N? 18
Autor: Constituinte Jairo Carneiro (PFL)

Modifica a redagdo dos incisos IX e X do artigo
26 e dos incisos VI e VII do artigo 30 do Anteprojeto.

Inclui um paragrafo ao artigo 30 para explici -
tar que para os fins do disposto nos incisos VI e VII do Anteprojeto,
o Congresso Nacional, se ndo estiver reunido, seri convocado, imedia-
tamente pelo seu Presidente e deliberard com audiéncia do Conselho de
Defesa e Seguranca Nacional.

Ndo nos parece que as sugestdes apresentadas
aperfeicoem a linguagem ou a subst@ncia do Anteprojeto.

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 19
Autor: Constituinte Aluizio Bezerra (PMDB)

Inspirado na idé€ia de que s6 3 ONU deveria com-
petir a utilizacdo de forgas multinacionais para intervencdo em Esta-
dos membhros, o ilustre autor da Emenda propoe:

"Em respeito aos principios da autodeterminacdo
dos povos, de ndo intervengdo em assuntos internos e da igualdade so-
dos
quais faga parte utilizem a forga contra qualquer de seus membros".

berana dos Estados, o Brasil se opora a que organismos regionais

O Constituinte justifica a Emenda relembrando a
intervencdo da OFEA, em 1965, na Repilblica Dominicana. Contudo, por
mais reprovavel que tenha sido aquela intervencdo, que contou com o
apoio do Brasil, julgamos pouco cabivel num texto constitucional uma
disposic@o de tal natureza.

Na verdade, o Brasil tem compromissos com a Or-
ganizac3o dos Estados Americanos e os tratados dela derivados.

Eventual repulsa a qualquer dos dispositivos da
queles textos interamericanos tera de ser feita pela denincia do Che-
fe de Estado, aqueles atos internacionais e nunca por texto constitu-
cional, que n3o € o meio adequado para invalidar tratados internacio-

nais.

Pela rejeicio.

EMENDA N© 20
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

Pretende introduzir um dispositivo na Constitui-
¢3do para frisar que “de vocacdo pacifista, o Brasil se empenhara em
obter, dos paises diretamente envolvidos, a desnuclearizagdo do Atlan-
tico Sul e da América Latina".

Na justificativa o ilustre autor da Emenda afir-
ma que quando o imperialismo se propde a transformar o proprio espago
celeste em campo de acdo bélica, a América Latina deve dar exemplo de
moderacio, sobretudd, de amor 3 humanidade.

Embora compreendamos as louviveis e humanitarias
motivacbes do autor da Emenda nio julgamos conveniente a introducdo de
texto semelhante na Constituigdo.

A vocacao pacifista do Brasil nac depende de dis
positivo constitucional e a matéria em tela € delicada e se presta mais
a negociagbes politicas que a textos normativos rigidos e de implemen-
tagdo dificil. No entanto, no resguardo das intencoes do Autor da Emen
da nds introduzimos o principio da coexisténcia pacifica.

Pela rejeicdo.

EMENDA N¢ 21
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

A Emenda acrescenta ao artigo 17 do Anteprojeto
do Relator um paragrafo Unico, que € um elenco de principios orienta -
dos da politica externa brasileira.

Como dissemos.a propdsito de outras emendas seme
1hantes, preferimos fazer alusdo ads principios das Cartas da ONU e
da OEA para orientar & conduta externa do Brasil.

Quanto ao principio do respeito aos direitos huma

nos, podemos comprovar que ele inspira todo o nosso Anteprojeto, em mui
tos de seus artigos.

Pela rejeigao.

EMENDA N2 22
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

A Emenda propde requisitos para a naturalizacdode

estrangeiros.

Pelo nosso Anteprojeto a matéria sera objeto de

lei complementar.

Pela rejeicao.

EMENDA NO 23
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

A Emenda € no sentidode queaConstituigdo tenha um

artigo, onde se leia que o Brasil se empenhard na criagio do Mercado Co
mum Afro-Latino-Americano.

Foi atitude do Relator do Anteprojeto evitar que,

em matéria de Relacdes Internacionais, o texto constitucional se trans-

formasse numa mera carta de intencGes ou numa declaracio de bons propo-

sitos.

A Emenda proposta parece-nos muito vaga e dificil
de ser implementada, sem que haja vontade politica de todos os interes
sados.

Pela rejeigdo.

Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

A Emenda determina que nao pode participar da ad
ministragdo publica direta e indireta quem participou hd menos de cin-
Diz
ainda que "ndo podera exercer atividade técnico-profissional em empre-

co anos de atividade técnico-profissional em empresa estrangeira.

sa estrangeira, sob pena de crime de responsabilidade, quem nao tenha
deixado éecorrer o prazo minimo de cinco anos apds sua participacio na
administracdo publica direta e indireta".

0 autor da Emenda diz querer aliar a moralidade
administrativa & necessidade de defesa do interesse nacional. A idéia
pode parecer louvdvel e justa, mas ndo julgamos conveniente ter na

Constituigcdo um texto desta nature:za,

Pela rejeicdo.



EMENDA N© 25
Autor: Constituinte Mauricio Nasser {PMDB)

A Emenda modifica o artigo 69 do Anteprojeto do
Relator e detalha a nogdo de territorio nacional, descrevendo o espaco
fisico e o ecoldgico, incluindo até mesmo a Antdrtida.
. Conforme relatamos na justificacdo do Anteproje-
to, fomos desaconselhados a adotar atitude semelhante 3 proposta.

Pela rejeicgdo.

EMENDA N9 26
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

Determina que a Constituigcdo contenha dispositi-
vo que indique o portugués como lingua nacional do Brasil.

Embora o Brasil n2o ostente pluralismo linguis-
tico” e conflitos disso decorrentes,achamos altamente recomendivel a
inclussgo.

Pela aprovacgdo.

EMENDA N2 27
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

A Emenda pretende modificar o artigo 292 do Ante
projeto do Relator, fazendo-o dizer que: "A soberania emana do povo ,
a ele pertence, e, em seu nome e interesse exclusivo, € exercida".

N3o julgamos melhor a redagdo proposta, que
nos parece um pouco redundante.

Pela rejeig3o.

EMENDA N¢ 28

Autor: Comstituinte Mauricio Nasser (PMDB)

Propoe modificag@o do artigo 99 do Anteprojeto
do Relator e refere-se aos simbolos permanentes da Nagdo brasileira
exigindo plebiscito e lei do Congresso Nacional para a sua alteracio.

A Fmenda nao parece aperfeigoar o Anteprojeto.

Pela rejeigdo.

EMENDA N9 29
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

A Emenda determina que o cruzado e suas divisoes
seja a moeda-padrdo para uso exclusivo nas operagdes financeiras den-
tro do pais.

£ nosso parecer que as vicissitudes por que tem
passado o cruzado ainda s3o muito evidentes e ostensivas para dar-lhe
espago constitucional e exclusividade nas operacgbes financeiras den -
tro do pais.

Pela rejeigdo.

EMENDA N© 30
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

Dispde que o uso da energia nuclear no Brasil se
dar3d mediante prévia autorizacdo do Congresso Nacional e que um "ple-
biscito aprovard ou rejeitard os locais para construcdo das obras e
instalagdes, inclusive das usinas nucleares".

A proposta parece fugir @ competéncia desta Subco
missdo,embora indiretamente tenha a ver com a Soberania do pais.

Prejudicada.

EMENDA NO 31
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

Proibe a fabricacdo, o armazenamento, a utiliza -
¢d0 e o transporte de armas nucleares em territdério nacional.

Embora concordemos com o ilustre autor da Emenda
no sentido de que "a sindrome de Chernobyl™ ainda afeta a opinido pu-
blica mundial,achamos a matéria delicada e suscetivel de evolugio ,
ndo devendo ser objeto de dispositivo constitucional especifico.

Pela Tejeigdo.

EMENDA NO 32
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

Dispbe que fica proibida a cessdo,temporidria ou
permanente, de bases,, em territdrio nacional, a forgas militares es
trangeiras.

Parece-nos dificil invalidar eventuais compro -
missos bi ou multilaterais assumidos pelo Brasil, em matéria muitas
vezes sigilosa e de seguranca nacional, por um simples dispositive
constitucional.

0 que deve fazer, em nosso entender, o Congres-
so Nacional em matéria de tanta relevancia & adotar atitude perma -
nente de vigilancia e controle sobre todos os atos do Executivo,que
comprometam a Nac3o brasileira e a sua seguranca.

Pe qualquer mode, o assunto incluido na area de
incidéncia do artigo 30 do Anteprojeto,que se refere aos tratedos e
a sua apreciacfo pelo Congresso Nacional.

Pela rejeicao.

EMENDA No 33

Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

Determina que ndo serd permitida, sob qualquer
titulo, a passagem de forgas militares estrangeiras por territdrio
brasileiro.

Entende o autor da Emenda que a permissdo de
passagem de forcas militares estrangeiras, sob qualquer titulo, sig
nifica violagde do territdrio pitrio.

Pensamos, ao contrdrio, que tal necessidade se
nos impde, em alguns casos, pelo fato de sermos membros da ONU ouda
OEA e, portanto, submetidos a sistemas de defesa coletiva, que nos
obrigam ndo s6 a permitir a passagem de forgas multinacionais, como,
eventualmente, a participar delas.

Pela rejeicio.

EMENDA N© 34

Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

A Emenda determina que "as Forgcas Armadas do Bra
sil cumprir@o missdes no exterior somente depois de obtida autoriza-
¢do do Congresso Nacional".



A idfia que inspira a Emenda parece estar impli-
cita no enunciado dos incisos VI e IX do nosso Anteprojeto.

Pela rejeigao.

EMENDA N© 35
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

Dispde que o Senado deva pronunciar-se obrigato-

riamente sobre a alienacdo de terras devolutas, a nacionais e €S-
trangeiros, em area igual ou superior a cinco mil hectares.

Ainda uma vez pensamos que esta Emenda melhor se
destinaria a2 Subcomissdo encarregada de tracar as competéncias do
Senado Federal, de modo geral.

Ela ndo tem a ver com as relagbes internacionais
e, se tudo o que indiretamente incide sobre a soberania do Estado fos
se de nossa algada, ndo teriamos um capitulo introdutdrio na Consti-
tuigdo, mas sim um aglomerado disforme de todo tipo de disposicoes e

de detalhes.

Prejudicada.

EMENDA NO 36
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

Dispde que, para efeito de reforma *agraria, a
UniZo examinara '"no interesse da soberania e da seguranc¢a nacionais,
a concessdo de terras a estrangeiros sem prévia autorizacdo do Sena-
do Federal, em que n3o tenha sido implantado o projeto pré-estabele-

cido™.

A Emenda parece-ncs inconveniente pelas mesmas
razdes, que fundamentaram a recusa da Emenda n? 35, do mesmo Consti-

tuinte.

Prejudicada.

EMENDA N¢ 37
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

A Emenda versa sobre monop6lio da Unido em cer-
tas 4reas.

0 Anteprojeto refere-se a permanente soberania
econdmica e politica sobre o territério

Logo & ainda mais abrangente.

Pela rejeigdo.

EMENDA NO 38
Autor: Constituinte Mauricio Nasser (PMDB)

Dispde que "a Unido se obriga a indenizar finan
ceiramente a utilizacdo por ela de recursos naturails dos Estados,Ter
ritorios, Distrito Federal e Municipios".

A Emenda tem motivagdo louvavel, mas foge 4 com

peténcia desta Subcomissdo.
Prejudicada.
EMENDA N9 39

Autor: Constituinte Israel Pinheiro Filho (PMDB)

Pretende incluir um aineiso XII, @o artigo 30 do
Anteprojeto do Relator, para que o Congresso Nacional possa "dele-

gar ao Executivo poderes para promover medidas retaliatdrias con -
tra Paises que adotem restrigdes 3s exportacdes brasileiras".

Na justificacdo, o ilustre autor da Emenda de -
monstra como € dificil a disputa de novos mercados e quer dar ao
Executivo, por inaciativa do Legislativo, a faculdade de retaliar
quando medidas estrangeiras prejudiquem o pais.

Consideramos que o poder de retaliar,da
de qualquer pessoa,tem natureza muito subjetiva, que dificulta a
pretendida delegacdo do Legislativo ao Executivo.

Julgamos pois que o melhor € proceder 3@ analise,
retaliacio e nzo delegar a sua pos

parte

caso a caso, da conveniéncia de
sibilidade,de modo prévio e genérico,ao Executivo.

Pela rejeicdo.

EMENDA N© 40

Autor: Constituinte Farabulini Jinior (PTB)
A Emenda determina condi¢Oes parz a naturali -
zagdo.
No nosso Anteprojeto as questSes de naturaliza

¢3o foram remetidas 3 lei complementar.
Pela rejeicdo.
EMENDA X9 41
Autor: Constituinte Farabulini JUnior (PTB)
DispGe sobre relacbes internacionais.

Repete o que jd estd dito no artigo 79 da Cons
tituicdo vigente e veda a participacdo ou intervericdo do Brasil em

conflitos entre outros Estados.
No nosso entender, a substancia dos artigos j

(19

consta de nosso Anteprojeto.

Pela rejeicio.

Autor: Constituinte Haroldo Lima (PC do B)
Pretende a inclusdo do seguinte artigo:
"Na salvaguarda de sua independéncia e de
soberania, o Brasil ndo admite nenhuma ingeréncia externa em sua eco

sua

nomia, politica, orientacdo e produ;iq cultural".

Foi nosso propésite fazer constar da Constitui
¢do apenas aquelas disposicOes que ela puder fazer cumprir, deixan-
do tudo o que apresentar elementos de subjetividade aos poderes pi-
blicos que s3o Orgdos da soberania popular.

Pela rejeicdo.

EMENDA N© 43
Autor: Constituinte Haroldo Lima (PC do B)

Determina que o Brasil nfo promoverd,nem se
envolverid em guerra de agressdo ou de conquista, nem anexard terri-
térios.

Consideramos que tal idéia ja se encontra ex -

plicita no Anteprojeto.

Pela rejeicdo.



EMENDA N© 44

Autor: Constituinte Haroldo Lima (PC do B)

A Emenda detalha e especifica principios de Re
lagdes Internacionals e com 1sso corre o risco de pecar por omissdo.

Contraria, pois, a sistemitica do Anteprojeto
do Relator.

Pela rejeigao.

EMENDA N© 45

Autor: Constituinte Haroldo Lima (PC do B)

Propde a supressao do artigo 20 do Anteprojeto
do Relator, considerando que apos o enunciadoe de seu artigoe 19, nio
podemos nos atrelar a principios da OEA, sob pena de restringir a
nossa soberania.

Referimo-nos aos principios da Carta da OEA
porque sdo ainda mais amplos que os da Carta da ONU.
E também porque queriamos marcar a nossa inser

c@o no continente americano, fato que exige de nds um bom relaciona

mento com as nacoes vizinhas, e que pode talyez levar-nos a uma maior

integracdo econémica, politica e cultural.
Pela rejeigdo.

EMENDA X0 46
Autor: Constituinte Haroldo Lima (PC do B)

Propoe a inclus3o de artigo pelo qual se afir-
me que 'os pactos, tratados e acordos internacionais dependem da ra
tificagdo do Congresso Nacional. Os pactos, tratados e acordos mili
tares, além de ratificagao, s6 terdao vigéncia ap6s submetidos a
plebiscito nacional".

N3Zo julgamos-conveniente tirar do Chefe de Es-
tado a faculdade, que sempre teve, de ratificar tratados internacio
nais. Reservamos ao Congresso Nacional a possibilidade de aprovd -
los ou ndo, sem que isso 1incida sobre a discricionariedade do Execu
tivo de ratifica-los ou ndo, mesmo apbs aprovacdo congressual.

Quanto ao plebiscito para tratados de cunho mi
litar, julgameos desaconselhdvel a medida.

Pela rejeicao.

EMENDA NQ 47
Autor: Constituinte Haroldo Lima (PC do B)
Pretende a proibicdo do estabelecimentc de ba-
ses militares estrangeiras em territdrio nacional.
A proposta parece-nos inconveniente pelas ra -

zoes alegadas quando da recusa 3 Emenda n® 32.

Pela rejeigado.

EMENDA N© 48
Autor: Constituinte Haroldo Lima (PC do B)

Propoe que a venda de armas se faca eaclusiva-
mente a paises delas necessitados para a defesa da sua independén -
cia nacional e que ndo adotem regime politico fascista,. segregacipo
nista ou promotor de guerra de agressao.

Estamos de acordo em que o Brasil ndo se asso-
cie aos paises que desencadeiam o armamentismo como forma de opres-
sdo, No entanto, julgamos a matéria de controle legal e ndc consti-
tucional.

Pela rejeigdo.

EMNDA N¢ 49
Autor: Constituinte Mario Maia (PDT)

Propde incluir no artigo 24, onde enumeramos com
peténcias da Unido,em matéria de relacdes internacionais, regra que
nada tem a ver com elas.

Pretende que caiba a Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizacdo ou concessdo, servicos e instalacdes de ener-
gia elétrica de qualquer origem ou natureza, exceto a energia nuclear,
até que se esgotem todas as outras alternativas energéticas existen -
tes no Pais .

Julgamos salutar que o Brasil se preocupe com o
seu futuro emergético. Recomendamos a apreciagdo da Emenda pela Subco

miss3ao competente.

Prejudicada

EMENDA N2 50
Autor: Constituinte Mario Maia (PDT)

A Emenda visa,como a anterior, aumentar o rol
das competéncias da Unido em assunto que ndo di:z respeito as relagdes

internacionais.

Prejudicada .

EMENDA N9 51
Autor: Constituinte Mario Maia (PDT)

Detalha principios de relagGes internacionais e
contraria, portanto, a sistematica do Anteprojeto. Propde rompimento
de relagdes com certos paises.Pensamos, contudo, que o normal € o Bra
sil manter relagdes com todos os povos, inclusive como porta de entra
da de nosso principios de coexisténcia pacifica e promocdo dos direi-
tos humanos ,onde deles houver falta.

Pela rejeicio.

EMENDA N¢ 52
Autor: Constituinte Roberto Freire (PCB)

£ uma Emenda aditiva, composta de quatro arti-
gos.

No artigo 190 caracteriza o Estado brasileiro.

No artigo 29 elenca principios de relagdes in-
ternacionais.

No artigo 39 propde regra, relativa ao fato de
que o Brasil nd3o reconhece nenhum compromisso que o obrigue a parti
cipar de um conflito externo.

Enfim, no artigo 49; da a todos os brasileiros
o dever e o direito de zelar pelo cumprimento da Constituigdo, 1n -
clusive resistindo aos atos de violacdo da ordem constitucional.

Acreditamos que, com excegdo do artigo 49, que
foge 3 competéncia desta Constituigdo, os outros refletem a posigdo
do Relator com algumas diferencas redacionais.

Pela rejeicgdo.



EMENDA NO 53
Autor: anstitu1nte Roberto Freire (PCB)

A Emenda visa & supressdo do art.19 do Antepro
jeto do Relator por entender o seu nobre autor que aquele texto tra
ta de quest3o, que deve constar da parte da Constituigcdo relativa a
principios fundamentais.

Esta Relatoria ndo concorda com tal ponto de
vista e lhe pareceu dificil tratar da soberania brasileira sem des-
crever que tipo de Estado estariamos adotando.

Pela réjeigdo.
EMENDA NO 54

Autor: Constituinte Roberto Freire (PCB)

Pretende que a Constituicdo afirme que "a ins-
tancia mais alta do Poder € o Congresso Nacional, que representa a

vontade soberana do povo”.
Esta Relatoria discorda e baseia-se na idéia de

que os trés poderes de Montesquieu devem se manter inferdependcatese

harménicos e ndo hierarquizados, ewmbora sendo todos eles subordina-
dos & soberania popular.
Pela rejeicdo.

EMENDA N9 55

Avtor: Constituinte Roberto Freire ({PCB)
Da nova redagdo aos artigos 22 e 39 do Antepro
jeto do Relator.

Pelo artigo 29, se diria que "a soberania resi
de no povo, que € fonte de todo poder’.

A redacd3o nio nos parece mais sugestiva que a
nossa, que utiliza o verbo "pertencer" para descrever a soberaniapo
pular.

, Pelo artigo 539, enunciar-se-iam desta forma os
poderes do Estado: "SZo poderes'do Estado e orgaos da soberania po-
pular, harmonicos e interdependentes, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario".

Neste ponto, julgamos preferivel a redacdo pro
posta pelo ilustre Constituinte Roberto Freire.

Pela aprovacdo parcial.

EMENDA N? 56

Autor: Constituinte Roberto Freire (PCB)

Pretende a supressdo, no artigo 14 do Antepro-
jeto do Relator, da exigéncia da condigdo de brasileiro nato para o

exercicio das funcdes de Deputado Federal e Senador.

Embora a sugestdc venha ac encontro de algumas
propostas, que nos foram enderegadas, entende esta Relatoria que a
relevancia das fungSes pliblicas referidas exige a condigcdo de brasi-
leiro nato. A missdo de parlamentar, em nivel federal, a nosso ver ,

exige patriotismo de m3o lnica e nl3o se coaduna com a duplicidade de

senhores.
Pela rejeicdo.
EMENDA N2 57
Autor: Constatuinte Roberto Freire (PCB}

Trata-se de um substitutivo ao titulo do Ante -
projeto relativo 3s relagdes internacionais.
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Os principios propostos encontram-se plenamente
atendidos e extendidos na proposta do Relator.

Pela rejeigdo.

EMENDA N9 58

Autor: Constituinte Milton Lima (PMDB)
A Emenda visa a aperfeigoar a redacdo do artigo
59 do Anteprojeto do Relator.
Sem duvida, a sugestdo do i1lustre Comstituinte
se justifica e nds adaptaremos o texto origindrio para aperfeicoar -
lhe a redagdo.

Pela aprovacdo parcial.

EMENDA N2 59

Autor: Constituinte Milton Lima (PMDB)

Pretende incluar um 1incise III ao artigo 11 do
Anteprojeto do Relator para deixar claro que os filhos de brasilei-
ro ou brasileira, a servigo do Brasil, nascidos no estrangeiro, sdo
brasileiros natos, sem necessidade de qualquer registro ou opgdo.

A sugest3o tem total procedéncia.

Pela aprovacido.

Autor: Constituinte Milton Lima (PMDB)
Aperfeigoa a redagdo do inciso II do artigo 16
do Anteprojeto do Relator.

Pela aprovagdo.

EMENDA N¢ 61

Autor: Constituinte Milton Lima (PMDB)

Visa o artigo 17 do Anteprojeto do Relator e
explicita que, no caso, referencia se faz a "outras entidades dota-
das de personalidade internacional.

A Emenda corrige, portanto, uma falha por nds
cometida e procede inteiramente.

Pela aprovagio.

EMENDA N2 62
Autor: Constituinte Milton Lima (PMDB)
Visa 2 supressdo do pardgrafo unico do artigo
24 de nosso Anteprojeto que, na verdade, cuida de detalhes que me-
lhor estariam noutro capitulo da Constituicdo.
Julgamos, contudo, que um pais em desenvolvi-
mento deve manter reservas compativeis com os seus programas estru

turais.
Pela rejeicdo.
Autor: Constituinte Milton Lima (PDMB)

D2 ao inciso VI do artigo 24 do nosso Antepro
jeto uma formulagdo mais sintética e abrangente.



Merece a nossa acolhida.

Pela aprovagédo.

EMEXNDA N° 64
Autor: Constituinte Milton Lima (PMDB)

Visa, pelas mesmas ra:des, & supressiac do ar-
tigo 25 do Anteprojeto, que na verdade foi reproduzide, em lugar
mais apropriado, no § 19 do artigo 32, da Secdo IX, do Anteprojeto
do Relator da Subcomissdo do Poder Legislativo, no que se refere
ao orgamento.

Julgamos desaconselhadvel a supressio, pois ,
em nosso parecer somente a guerra externa justifica a abertura de
créditos extraordindrios.

Pela rejeicdo.

EMENDA N¢ 65
Autor: Constituinte Milton Lima (PDMB)

Altera a lainguagem do § 19 do inciso X1,
do artigo 30, do Anteprojeto do Relator para afirmar que os contra-

tos internacionais ali mencionados, "so terdo validade apds aprova-

¢do pelo Poder Legislativo™ e, nio, como se afirmava antes, apds a
promulgacio do respectivo decreto-legislativo de aprovacio.
A sugest@o nio nos parece conveniente.

Pela rejeigao.

EMENDA NO 66

Autor: Constituinte Milton Lima (PMDB)

Pretende dar nova redacdo ao artigo 33 do Ante
projeto do Relator para explicitar a competéncia, em matéria inter-
nacional, do Tribunal Constitucional.

Na verdade, o Relatdrio da Subcomissao do Po -
der Judicidrio e do Ministério Pilblico introduziu esta nova insti -
tuigdo, que retira certas competéncias ao Supremo Tribunal Federal.

Pela aprovacio.

EMENDA NO 67

Autor: Constituinte Milton Lima (PMDE)

Como conseqllencia da Emenda anterior, o 1lus -
tre Constituinte adapta, através de outra Emenda, o texto de nosso
Anteprojeto as novas competéncias e 3 nova denominacdao do Supremo
Tribunal Federal, que passaria a ser Superior Tribunal de Justiga.

Pela aprovagio.

EMENDA N2 68
Autor: Constituinte Milton Lima (PMDB)

Visa 3 supressdo do artigo 34 do Anteprojeto
do Relator, tendo em vista que o Anteprojeto da Subcomissdo do Poder
Judicilrio ndo mais se refere @ competéncia do Presidente do Supremo
Tribunal Federal para conceder homologacfo a cartas rogatdrias.

A Emenda tem, no nosso entender, inteira proce-

déncia.

Pela aprovagio.
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EMENDA N9 69

Autor: Constituinte Milton Lima (PMDB)
Coloca a redagdo do artigo 35 do Anteprojeto em
consonancia com as formulagoes do Relatdrio da Subcomissdo do Poder

Judiciario e do Ministério Piablico.

Pela aprovacdo.

EMENDA N2 70

Autor: Constituinte Vasco Alves (PMDB)
A Emenda propbe a seguinte redagdo ao artigo 19
do Anteprojeto do Relator:

"Art.1? - O Brasil & uma Repiiblica Federativa ,
constituida sob regime democrdtico representativo e participativo ,
pela unido indissolivel dos Estados, do Distrito Federal, dos Munici
pios e dos Territorios”.

Consideramos valida a proposta que atende aos
ideais da democracia participativa e #s correntes municipalistas, no
entanto julgamos que a forca do democrdtico deve ser o tom 1mpresso
a esta Constituigdo que estamos elaborando.

Pela rejeicdo.

EMENDA N? 71

Autor: Constituinte Vasco Alves (PMDB)
Acrescenta ao artigo 29 do Anteprojeto do Rela -

tor, trés paragrafes:

0 § 12 afirma que a soberania nacional & exerci
da pela sociedade civil.

0 § 29 indica a paz como permanente aspiragaona
cional.

E o § 32 refere-se 3 seguranca nacional como
anseio permanente da Nagdo.

No nosso entender, estas sugestfes sdo preambu-
lares 3 nossa Carta Magna, ao mesmo tempo que Tepresentam principios
que colocamos ao longo de nosso Anteprojeto.

Pela rejeigio.

EMENDA N¢ 72

Autor: Constituinte Vasco Alves (PMDB)
Acrescenta ao artigo 32 do Anteprojeto do Rela-
tor o seguinte paragrafo Unico:

"0 poder popular & expressdo da soberania nacio
nal e se exercerd permanentemente pela organizacdo do povo, sem qual
quer dependéncia dos poderes piiblicos".

Cremos que o nosso Anteprojeto subordinou 0s
poderes publicos 2@ soberania popular e atende aos desejos democrati-
cos do nobre Constituinte.

Pela rejeigdo.

EMENDA N2 73

Autor: Constituinte Vasco Alves (PMDR)

Institui uma disposic@o transitdria no sentido
de declarar "suspensos os pagamentos dos juros e do principal da di
vida externa pelo prazo de dez anos™.

Entendemos que suspender o pagamento da divida

significa aceitar o que se deve e assim estariamos legitimando-a ,



coisa que este Relator ndo se atreve a afirmar neste Anteprojeto
Constitucaional.

Pela rejeigdo.
EMENDA N2 74
Autor: Constituinte José Genoino Neto (PT)

Acrescenta ao Titulo III, que o "Brasil ndo PO
derd manter relacdes diplomiticas com paises condenados pela Assem-
hléia Geral das Nacdes Unidas por pratica de discriminacdo racial".
E que "o Brasil deverd manter relacOes diplomaticas com qualquer
pais ocupado pela forca ou colonizagio, desde que este pais tenha uma
entidade representativa reconhecida pelo Governo brasileiro”.

Pelas razdes alegadas em outros pareceres ndo
achamos indispensdvel a primeira disposigdo.
Quanto & segunda, ndo esta afastada de nosso

Anteprojeto.

0 Brasil quer ser estudrio de pa: no mundo e,
portanto, guer ter seus bracgos chegando a todos os povos que a pro-
curam. Portanto, o normal € manter relagdes.

Pela rejeicao.

EMENDA K? 75
Autor: Constituinte Vicente Bogo {PMDB)

Pretende a supressdo dos artigos 24 a 35, in -
clusive, do Anteprojeto do Relator.

No entender do ilustre autor da Emenda tais dis
positivos deveriam ser reservados ds Comissdes de Organizagio do Es
tado (I1) e dos Poderes e Sistema de Governo (III).

Afirma que se trata de uma questdo de Técnica
legislativa.

Discordamo$ desta postura pois serd esta a pri-
meira vez que,olhando de fora,se estara podendo observar o panorama
das relacdes internacionais exposto em nossa Carta.

Julgamos que ndo era vedado a esta Subcomissdo
da Nacionalidade, da Soberania e das Relacbes Internacionais conden-
sar em capitulo Unico, sob a sua responsabilidade, todos os disposi-
tivos constitucionais relacionados & politica externa ou &s relacdes
exteriores.

Consideramos que, se pela ve:z primeira, a Carta
Magna versard o importante tema das Relagbes Internacionais,nao pode
ria fazé-lo pela metade, deixando esparsas pelo texto comstitucional,
normas que a elas se vinculam de maneira ta2o direta.

Enunciamos pols, alguns principios gerais intro
dutbrios, mas fomos além e sistematizamos as competéncias dos varios
poderes da UniZo, no dominio externo.

Se uma Constituicio &,sobretudo,detalhamento de
atribui¢cbes aos Poderes de Estado.,nio se pode esquecer que a compe~
téncia, neste caso, € da Unifo, através do Executivo, do Legislativo
e do Judicidrio.

E inegdvel que ao Executivo compete a tarefa
maior de representar externamente a Unido.

Ao Legislativo cabe a fiscalizacdo dos atos do
Executivo, mas também colaborar na elaboracdo da prdpria politica ex
terna.

Finalmente, ao Judicidric resta a missio de jul
gar delitos eivados de elementos internacionais e colaborar com autp
ridades estrangeiras ,concedendo exequatur a cartas rogatfrias e a
sentencas alienigenas.

A constatacdo desta evidéncia levou a Subcomis-
sdo a tomar a si a tarefa de concentrar tudo num s6 capitulo cons-
titucional.

Certamente, ndo facilitard com 1sso a tarefa da
Comissdn de Sistematizagio, que exatamente para dizer a Ultima pala-
vra, nesses casos, fo1 instituida.

—12 —

Na nossa opinido, quando esta Comiss3o Maior de
com o problema, que nés lhe colocamos, poderd tomar a seguin-
te atitude.

parar

Nos artigos correspondentes a matérias tratadas
pela nossa Subcomissdo e, aoc mesmo tempo, por outras, poderia sim -
plesmente esclarecer, por exemplo:

1 - Competéncia da Uniao

Além dos casos previstos no capitulo I do Titu-
lo 1I1 da Constituicao, compete a Uniao:

(E faria referéncia as atribuigdes mais voltadas ao setor interno);
II - Atribuigdes do Presidente da Repiblica:
Além dos casos previstos no capitulo II do Titu
lo III da Constituigdo, compete ao Presidente da Repiblica:

(E enumeraria as atribuigBes na drea interna).

E assim por diante, no que diz respeito ao Con-
gresso Nacional, ao Senado Federal, so Tribunal Constifucional, ao
Superior Tribunal de Justica e a Justiga Federal.

Tal atitude parece-nos correta e a unica capa:
de justificar o novo capitulo constitucional que, certamente, ndo
fqi concebido apenas para abrigar retdricos principios de boa convi-
vgncia internacional.

Tal como Alfredo Buzaid, no novo Codigo de Pro-
cesso Civil Brasileiro, referiu-se & competéncia internacional, enm
capitulo proprio e anterior ao da competéncia interna, e teve os
aplausos da critica e da doutrina internacionaispelo seu sdbio pio -
neirismo ne assunto, o Anteprojeto de nossa Subcomissdo também se
curva 2as necessidades desta postura.

Com ela, pessoas fisicas e juridicas, ligadasou
nao ao comércio exterior, terao idéia clara e precisa, das normas
constitucionais

nal.

brasileiras que regem a vida de relacdo internacio =~

Nao se desconhece o fato de que as empresas e
estrangeiros s0 procuram os paises, que lhe ddo segu
mostrando-lhes que normas se aplicam em caso de latl

os investidores
ranca juridica,
gios, de homologacdio de sentengas, de tramitacdo de cartas rogatd -
rias, de tratamento juridico do estrangeiro, de dividas sobre consti
tucionalidade de tratados, sobre a validade de certos contratos in -
ternacionails etc.

Se pudéssemos dar-lhes, além damseguranca juri-
dica, a clara sistematizacdo dos assuntos, que lhe dizem respeito ,
estariamos prestando inestimdvel servico as relagdes internacionais.

Parece-nos tdo fdcil alcangar estes propdsitos,
sem incidir sobre a competéncia de outras Subcomissfes, que ndo hesji
tamos em tomar esta atitude aparentemente revolucioniria, mas que, no
fundo, em nada & inovadora.

Estamos certos de que a Subcomissdo, constituida
de tdo s3bios Constituintes, terd sensibilidade suficiente para alcan
car nossa proposta e dar-lhe o necessdrio respaldo técnico e politico.

Peja rejeicdo.

EMENDA N¢ 76
Autor: Constituinte Jamil Haddad (PSB)

Propbe nova redacdo ao artigo 19 do Anteprojeto
do Relator para enfatizar que "o Brasil ¢ uma repiblica federativa ,
constituida, sob regime representativo, pela unido indissoldvel dos
Estados, dos Municipios, do Distrito Fedecral e dos Territorios.

Considerando-se que nosso pais se instituira sob
a vontade popular numa democracia, « formulacdo do artigo 19 do \nte

projeto atende &s postulacdes do nobre Constituinte.

Pela rejeigao.



EMENDA NO 77
Autor: (onstitwinte Janil Haddad (PSK)

Propde a reintroducio no tevto constitucional
do cElehre principro® "lodo poder cmena do povo ¢ em scu  nome ¢
exercido".

Conforme dissemos em nosso Relatério anterior, a

maaxima prende-se muito d idéia de democracia representativa, enquan

to o teata a ser proposto por nés terd de acolher também a parte re
ferente ao exercicio dirveto do poder, ou da soberania, pelo povo. Pm
tanto, preferimos o 1edacio anterior.

Pela rejeicdo.

EMENDA N2 78
Autor: Constituinte Francisco Carneiro (PMDB)

Propoe que se adicione um inciso IV ao artigo 16
do Anteprojeto do Relator para enfatizar que a perda de direitos poli
ticos "nunca sera decretada por opinidZo politica diversa".

A idéia & justa e louvdvel, porisso recomendanos
sua remessa a Subcomissdio competente na matéria.

Prejudicada.

EMENDA N¢ 79
Autor: Constituinte Cesar Cals Neto (PDS)

Determina proibicdo para o Brasil de manter rela
¢oes diplomaticas com paises que pratiquem, oficialmente, regime de
discraiminacdo racial.

Nossa Subcomiss3o tomou conhecimento de posicdes
de grupos raciais interessados que desaconselharam tal medida, pois o
rompimento de relagbes com paises segregacionistas impediria a possi
bilidade de abertura de um canal de comunicacdes bilaterais, de modo
que os Estados pluralistas e igualit@rios pudessem influir sobre 0s
que se mantém em atitude discriminatdria.

A Emenda parece-nos também anédina quando se re
fere apenas aos paises que pratiquem, oficialmente, regime de discri-
minacdo racial.

Mas o que fazer diante daqueles que praticam as
mesmas aberragbes, embora de modo oficioso ou menos ostensivo?

As amarras do nosso processo de libertagdo devem
estar sempre onde forem necessdrias.

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 80
Autor: Constituinte Antonio Ueno (PFL)

Acrescenta um pardgrafo linico ao artigo 12 do
Anteprojeto do Relator para enfatizar 'que os nascidos no estrangeil-
ro que completarem vinte e cinco anos de residéncia no Brasil, pode
rao naturalizar-se mediante simples requerimento'.

Como dissemos, a prop6sito de outras Emendas,
sobre o mesmo tema, deixamos as questSes de naturalizacdo para a le
gislacdo complementar, que editard um novo "Estatuto do Estrangeiro".

Pela rejeigio.

EMENDA N9 81
Autor: Constituinte Antonio Ueno (PFL)

A Emenda reserva aos brasileiros natos apenas os
cargos de Chefe de Estado, Chefe de Governo e seus sucessores legais.

Como teve esta Relatoria oportunidade de afirmar
em outras ocasides, ndo julgamos aconselhivel a diminuicdo significa
tiva do rol de cargos piiblicos atualmente concedidos apenas a brasi
leiros natos.

Pela rejeicdo.

EMENDA No 382
Autor: Constituinte Paulo Macarini (PMDB)

Propbe uma modificacdo de redacdo nos artigos 39
e 49 do Anteprojeto. E institui a proibigdo para qualquer dos poderes

piblicos da delegagdo de suas fungdes.

Tivemos igual preocupacdo quando da elaboracdo
de nosso Anteprojeto, mas achamos mais aconselhavel deixar a questdo
da delegagdo para a Comissdo da Organizacdo dos Poderes.

Prejudicada.

EMENDA N? 83
Autor: Constituinte Paulo Macarini (PMDB)

Da ao artigo 14 do Anteprojeto do Relator dife
rente redagdo. Determina que aos brasileiros naturalizados sejam ga
rantidos os mesmos direitos do brasileiro nato, exceto nos casos qu;
deteﬁgina.

Achamos que a Emenda n¢ 14 do Constituinte José
Genoino Neto & mais conveniente por conter, de modo sintético, a es
séncia do que estd sendo pretendido através da presente Emenda. -

Pela aprovagdo parcial.

EMENDA N¢ 84
Autor: Constituinte Paulo Macarini (PMDB)

A Emenda responsabiliza a Unido pela indeniza
¢80, a brasileiros ou empresas aqui estabelecidas, por danos causa
dos, em territdrio nacional, por delegagdes estrangeiras ou por seus
membros, protegidos por imunidade decorrente de tratados e conven
¢cOes. -

No nosso entender, esta questdo esta em franco
processo de evolucdo e ainda nio se amadureceu suficientemente para
se transformar em dispositivo contitucional.

Embora alguns paises, inglusive de common law,
tenham recentemente legislado sobre o tema, quer-nos parecer que a
busca de principios internacionais, pela via de tratados e conven
¢des ainda é a mais aconselhdvel. B

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 85
Autor: Constituinte Paulo Macarini (PMDEB)

Pretende a supressdo dos artigos 26 a 29, sobre
atribuicoes do Chefe de Estado; dos artigos 30 e 31, das atribuicfes
do Congresso Nacional; dos artigos 33 e 34, da competénica do Supre
mo Tribunal Federal e o artigo 35, da competéncia da Justica Federa{.

No entender do ilustre autor da Emenda, as maté
rias fogem & compet@ncia de nossa Subcomissdo. -

As razbes de nossa discorddncia i presente Emen
da sdo as mesmas que determinaram nosso parecer quanto a °
75, do Constituinte Vicente Bogo.

Emenda n?

Pela rejeicgdo.



EMENDA N? 86

Autor: Constituinte Paulo Macarini (PMDB)

Repete o artigo 19 da Constituicdo vigente, mas
exclui da Federacdo os Territdrios que,na opinido do autor da Emenda
nioc mais deveriam ser mantidos.

Preferimos a nossa redacdo originaria.

Pela rejeigdo.

EMENDA.N¢ 87
Autor: Constituinte Amaury Milller (PDT)

Determina que o Brasil apoie as lutas de inde
pendéncia nacional de todos os povos e ndo mantenha relagles diplomi
ticas, comerciais e culturais com paises onde prevalecam regimes
toritdrios e os poderes n2o funcionem normalmente.

Como ja se disse, cortar todo tipo de relacio
com paises discrepantes das boas normas do Estado de direito

au

pode
nio ser atitude mais adequada do pais que quiseér usar de seu poder de
persuasio para reverter situagdes inaceitaveis.

Pela rejeicao.

EMENDA N© 838
Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Visa 3 supressdo dos artigos 19 e 20 do Antepro
jeto e enuncia principios de boa convivéncia internacional.

Como dissemos, a proposito de outras Emendas
tentendes a resultados parecidos, esta Relatoria partiu da 1déia de
que era impossivel detalhar, em texto constitucional, que nao se

transformasse em carta de intencdes, todo o rol de louvdveis princi-
pios em mat@ria de relagdes internacionais.

Pela rejeigdo.

EMENDA N? 89

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)
Visa a supressdao do Titulo IV do Anteprojeto do
Relator, relative @s Disposicdes Transitdrias.
Considera que o artigo 36 ndo atende ao interes-
se nacional nem se ajusta 3 atual politica imigratéria.
Concordamos com o nobre Constituinte.

Pela aprovagao.

EMENDA N9 90
Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Busca restabelecer a redagdo consagrada nas Cons
tituicBes Brasileiras desde 1934, para acolher o principio de que "to
do o poder emana do povo e em seu nome ser2 exercide".

Em nosso Relatdrio anterior e no parecer dado &
Emenda n® 77, do Cgnstituinte Jamil Haddad, mostramos porque ndo aco-
lhemos & maxima tradicional que, se sair do texto constitucional, de
modo algum se apagard da memdria nacional.

Pela rejeicdo.
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EMENDA Ne 91

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Reformula a redacdo do artigo 39 do Anteprojeto
do Relator para evitar a utilizacfo da expressdo '"soberania popular,
que considera juridicamente imprdpria.

0 ilustre autor da Emenda ndo justifica essa im
propriedade juridica e nds preferimos considerar como adequada uma

terminclogia constante de varias Constituigoes modernas, inclusive
da portuguesa, de 1977, que afirma, em seu artigo 29: "A Repiiblica
Portuguesa & um Estado de direito democratico, baseado na sobera -

nia popular".

Pela rejeigdo.

EMENDA N© 92

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)
Visa a supressdo do artigo 49 do Anteprojeto
do Relator.

Segundo o autor da Emenda o referido artigo €
desnecessario, pois apenas explicita idéia contida no artigo 19 do
mesmo Anteprojeto.

A referéncia aos modos direto e indireto de
exercicio da soberania nfo nos parece impliicita no artigo 19, pela
simples alus3do a democracia.

Como se sabe, muitos paises interpretam lite-
ralmente a maxima de que "todo o poder emana do povo e em seu nome
& exercido" e s& admitem a democracia representativa. Qutros, e pa
rece ser o caso do Brasil de amanhd, estabelecem modos mais dire -
tos de participacdo popular pela via de referendos, iniciativa das
leis, agdes populares etc. Foi a esta tendéncia que quisemos
referir no artigo 49.

nos

Pela rejeigdo.

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Introduz o dominio lacustre, na delimitagio ge
nérica que demos ao territdrio brasileirg, no artigo 69 do
Anteprojeto.

nosso

Embora tradicionalmente n3o se faga referéncia
sendo aos dominios terrestre, maritimo e afreo para compor o territd
rio, 2 inclus@o do dominio lacustre € procedente, pois hid lagos que
sdo fronteirigos e & preciso determinar a soberania do pais sobre !
eles.

Mas a incluir o dominio lacustre parece necessi
rio referir-se também ao dominio fluvial.

E entdo terfamos que: "A soberania exerce-se so
bre todo o territdrio nacional, que compreende o dominio terrestre ,
hidrico e aéreo, conforme definidos nas convengdbes internacionais e

na legislag@o federal.

Pela aprovagdo parcial.

EMENDA N© 94
Autor:Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Visa 3@ supressdodo artigo 79 do Anteprojeto, por
ser redundante e apenas repetir o que estd dito no artigo anterior.

Na verdade ndo se trata de uma repetigdo. 0 ar
tigo 62 define a soberania territorial sobretudo para fims externos,
de defesa nacional.

Ja o artigo 79 & uma concessdo ao idedrio daCar
ta dos direitos econdmicos e sociais dos Estados e a proposta de uma



nova ordem econdmica internacional. Ele tem mais a ver com o Estado
voltado para si mesmo, para dentro de suas fronteiras. E o Estado po
liciando os seus recursos naturals, impedindo que a cupidez de Esta-
dos estrangeiros ou outras pessoas fisicas e juridicas represente '
desyespeito ao interesse nacional ou violac3o de mnossa soberania eco

cOmica e politica.

Pela rejeicdo.
EMENDA N2 95

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Visa & introdugdo, em texto constitucional, do

portugués como lingua nacional do pais.
0 parecer dado a Emenda n? 26 do Constituinte '
Mauricio Nasser revela porque concordamos com a medida.

Pela aprovacio.

EMENDA N9 96
Autor: Constituinte Luiz Viana Neto )PMDB)

D3 uma nova redagdo ao artigo 19 do Anteprojeto

do Relator, que, em nosso entender, € amplo nos seus termos; € a Tre
dacdo do Anteprojeto € mais objetiva nos seus fins.
Pela rejeigao.
EMENDA N9 97
Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)
Faz retornar ao corpo da Constituicdo, matéria
que colocamos entre as disposic¢fes transitdrias, a saber, a questdo

referente as naturalizagbes procedidas pela Constituic@o de 1801.
A nosso ver, a deslocacdo se impunha, pelo fato
de quase um século se interpor entre as duas Constituicdes.

Pela rejeicdo.

EMENDA N° 98

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Dd uma redagdo diferente ao artigo 14 do Antepro
jeto do Relator e repete o que jd estd dito na Constituigio vigen-
te.

Insiste a Emenda no fato de que o cargo de Gover
nador de Estado também deve ser privativo de brasileiro nato.

Na verdade, em nosso Anteprojeto deixamos esta
questio a competéncia dos Estados.

Contudo, apds havermos acolhido a Emenda n¢ 14 ,
do Constituinte José Genoino Neto, tal inclusdo se impSe. Pela referi
da proposta nao havera outras discriminacdes entre brasileiros natos

e naturalizados, além daquelas previstas na Constituicdo.

Pela aprovagdo parcial.

EMENDA N2 99

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

A Emenda repete, guase integralmente, o artigo
146 da Constituicao Federal vigente e admite as chamadas perda-mudan-
¢a, perda-incompatibilidade e perda-punicdo, como causas de perda da

- nacionalidade brasileira.
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Conforme demonstramos em nosso Relatorio ante -
rior,as alteragdes, que fizemos, se impunham como resposta a sugestles
populares e a validas ponderacdes doutrindrias.

Pela rejeicdo.

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Visa 3@ supressdo do artigo 109 do Anteprojeto por
entender que parece mais apropriado faz&-lo figurar apenas no Capitu-
lo II, do Titulo III do Anteprojeto.

Discordamos deste ponto de vista, pois no artigo
109, como que a finalizar "o decdlogo da soberania brasileira” a re-
presentacdo externs da Unifo apresenta-se com caracteristicas de ex
clusividade para relembrar a Estados e Municipios que eles nio  tém
legitimidade para se relacionarem com Estados soberanos.

Pela rejeigdo.

EMENDA N? 101
Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

A Emenda cria 2 nacionalidade origindria brasi-
leira "jus sanguinis" para os nascidos no estrangeiro, de pai brasi
leiro ou nio brasileira, que estejam a servige do pais, independente
de qualquer formalidade. Elimina o registro em reparticdo brasileira
no exterior como elemento de atribuigio de nacionalidade brasileira.

E define o prazo de opgcdo: 4 anos apds a maioridade, conforme a tra
dicdo brasileira.

Somente a primeira sugest@o parece-nos aceitd
vel.

Ali8s, j& acolhemos a Emenda n? 59, do  Consti
tuinte MIlton Lima e que visava igualmente a esclarecer que o filho
de brasileiro ou brasileira a servico do Brasil & brasileiro nato
independentemente de qualquer formalidade.

Pela aprovacdo parcial.

EMENDA N© 102

Autor: Comstituinte Luiz Viana Neto (PMDB)
Visa a suprimir o artigo 13 do Anteprojeto do

Relator, que admite casos de dupla nacionalidade, por entender o seu
ilustre autor que principio de direito internacional, consagrado na
Carta dos direitos fundamentais do homem, afirma que todo 1ndividuo
deve ter uma e sd uma nacionalidade.

Concordamos apenas em parte com esta assertiva,

Na verdade, o referido documento internacional determina que todo ho
mem tem direito a uma nacionalidade, isto &, a ter uma nacionalidade,
pelo menos, e ndo ser apdtrida.
‘ Ndo se proibe, de modo algum, a dupla nacionali
dade que, alids, & situag@o frequente, em razdo dos direitos ndo se
rem uniformes quanto ao critério determinador da nacionalidade Basta

um individuo nascer no Brasil, {que adota o critério do jus soli), fi

l1ho de pais originirios de paises favordveis ao critério do jus san
guinis, para que uma dupla nacionalidade lhe seja atribuida.
Ora, se a dupla nacionalidade pode existir de

modo involuntdrio, porque ndo poderia surgir de um ato de vontade?
E logico que o individuo que nao se sentir capaz de servir a dois senho
res, acabard por escolher entre eles dois, renunciando a cidadania !
de origem, depois de adquirir voluntariamente uma outra.

Pela rejeicao.



Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

A Emenda pretende que se intitule o capitulo II
fazendo referéncia ao Presidente da Repliblica e ndo ao Chefe de Esta
do.

Afirma que esta € a tradicdo do Direito Consti-
tucional brasileiro e, pondera ainda, que,mesmo que venha a ser adotado
o Parlamentarismo, a figura do Presidente da Repiiblica nio desapare-
cera.

Concordamos com a afirmativa, mas podemos igual
mente alegar que a alusdo a Chefe de Estado também vale para ambosos

regimes: no regime parlamentarista, o Presidente serd o Chefe de Es
tado apenas; no presidencialismo ele serd, ao mesmo tempo, Chefe de
Governo e Chefe de Estado.

Reconhecemos, contudo, que & melhor a sugestdo

contida na Emenda do ilustre Constituinte.

Pela aprovacio.

EMENDA No 104 ;

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)
Pretende a supressdo-do artigo 23 do Anteprojeto
do Relator por consideri-lo contido no artigo 24.
Data venia, ndo partilhamos este ponto de vista.

Pela rejeigdo.

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Visa & supressdo do artigo 22 do Anteprojeto do
Relator, por entender vago o preceito €' sem a precisdo necessaria dos
dispositivos constitucionais.

Consideramos, ao contrario, da maior relevancia
o dispositivo, pois sem ele os conflitos entre a lei posterior e [}
tratado anterior ficam com solugdo pendente da$ incertezas jurispru-
denciais.

£ evidente que nao fomos ao ponto de declarar o
direito internacional como superior @ Constituigdo. Em vdrios disposi
tivos do Anteprojeto aludimos & possibilidade de decretagdao da incons
titucionalidade de tratado.

Mas insistimos em reconhecer que, mesmo dando ac
tratado o status de lei interna, urge dar-lhe supremacia em.caso de
eventuais conflitos com a legislagdo, que lhe fof posterior. Assim,
o tratado revoga a lei, mas ndo & por ela revogado.

Quanto & pergunta do ilustre autor de Emenda :
Que Direito Internacional se 1incorpora ao Direito Interno? diriamos
que tanto o costumeiro, quanto o codificado e os principios gerais.

Um Estado soberano também pode,e deve,respeitar
o0 direito internacional e dar-lhe acolhida no direito interno. O Bra-
sil nao deveriaser diferente.

Pela rejeicdo.

EMENDA N2 106
Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Visa @ supressfo do artigo 27 do Anteprojeto do
Relator, por nio ser prOprio a um texto constitucional, tendo em ¥is
ta as minicias que contém. )

Na verdade, o dispositivo insiste em detalhes pa
Ta tornar-se operacional.

De nada adiantaria inflar a Gonstituigdo de
principios vagos e sonoros, se nenhum deles fosse passivel de imple-
mentacgdo imediata.

~
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A relevancia da matéria tratada levou-nos aos

detalhes que tornam a norma auto-aplicavel.

Pela rejeigdo.

EMENDA N9 107

Autor: Constituinte Luiz Viana Neto (PMDB)

Pelas mesmas razdes alegadas na Emenda anterior,
o eminente Constituinte modifica a redacdo do item XI, do artigo 30,
do Anteprojeto do Relator.

Utiliza-se, tal como o Constituinte Nilson Gib-
son, na Emenda n? 6, da redacdo do Anteprojeto Afonso Arinos e, des-
te modo, nosso parecer relativo aquela Emenda vale também para a pre
sente sugestdo.

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 108

Autor: Constituinte Pompeu de Sousa (PMDB)

Pretende incluir no Titulo "da Soberania" dispo
sitivos que afirmem que "a Nagdo brasileira considera o desarmamento
nuclear um dever de todas as Nagbes, a ser rigorosamente cumprido em
beneficio da humanidade e que compete & UniZo zelar pelo cumprimento
dos ‘compromissos internacionais assumidos pelo Brasil quanto ac de
sarmamento e @ utilizagdo da energia nuclear para fins pacificos".

A primeira sugestdo nos parece tdo apropriada !

que fomos os primeiros a abrigar contitucionalmente o principio da
coexisténcia pacifica.
A segunda se compreende no dever de fiscaliza

¢do da politica externa que o Anteprojeto reserva ao Congresso Nacipo
nal.

Pela rejeicdo.

EMENDA N° 109

Autor: Constituinte Sadie Hauwache (PFL)

D nova redagdo ao artigo 99 do Anteprojeto do
Relator de modo a declarar a imutabilidade dos simbolos nacionais.
No nosso entender esta imutabilidade nio se de
ve sobrepor @ propria mutabilidade da Constituigdo.
Pela rejeicdo.
EMENDA N° 110
Autor: Constituinte Sadie Hauache (PéL)
, Pretende alterar o artigo 19 do Anteprojeto do

Relator. Suprime a expressdo "o Brasil & uma Repiiblica"™, e inclui a
seguinte: "A Repiiblica Federativa do Brasil € uma Repiiblica democri-
tica”.

A Emenda nos parece redundante.

Pela rejeigao,

EMENDA N¢ 111

Autor: Constituinte Olavo Pires (PMDB)

Pretende incluir dispositivo na Constituigdo pa-
ra faz€-la afirmar que “em territSrio nacional, o brasileiro poderd
exercer qualquer trabalho remunerado indiferente da nacionalidade do
empregador'.
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Nio achamos indispensavel uma norma constitucio-
nal neste sentido.

Pela rejeicido.

EMENDA N9 112
Autor: Constituinte Olavo Pires (PMDB)

Pretende incluir no Anteprojeto do Relator dispo-
tivo que proiba a imunidade de jurisdigdo nas agdes trabalhistas.

Como esclarecemos em outros pareceres, nao julga-
mos razoivel tratar este tema em texto comstitucional rigido.

Pela rejeigio.

EMENDA N2 113
Autor: Constituinte José Genoino Neto (PT)

Refere-se ao nio relacionamente diplomdtico do
Brasil com paises condenados pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas
por pratica de tortura.

Nao achamos conveniente a medida, conforme escla
recemos em outros pareceres.

Pela rejeigdo.

EMENDA N2 114
Autor: Constituinte Ismael Wanderley (PMDB)

Modifica a disposig@o topoldgica dos incisos III,
V, VI, VII, IX do artigo 30 do Anteprojeto do Relator para evitar a re
ticdo da express@o "autorizar o Chefe do Estado".

A sugestdo aperfeigoa o nosso texto e a acolhemos
inteiramente.

Pela aprovacdo.

EMENDA N© 115
Autor: Constituinte Antonio Carlos Mendes Thame (PFL)

Reserva ao brasileiro nato apenas os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Repiblica.

Por razdes anteriormente alegadas nao partilhamos
este.ponto de vista.

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 116
Autor: Constituinte José Richa (PMDB)

Modifica a redagdo do artigo 19 do Anteprojeto de
Relator e propde:

"Art. 19 - Nas relagdes internacionais, o Brasil
adotard atitude de coexisténcia pacifica e de respeito 3 autodetermina
¢ao dos povos, e se regera pelos principios constantes da Carta da Or-
ganizac@o das NagBes Unidas, tal como explicitados na Resolugao 2625
(XXV) da Assembléia Geral.

0 principio da autodeterminagdo consta dos docunen
tos internacionais mencionados juntamente com outros.

Referimo-nos, separadamente, ao principio da coe
xisténcia pacifica, por que este nio estd neles incluido e, a nosso

ver, merece ser acolhido, por ampliar, como deseja o nobre Comstituin
te,o nosso nivel de relacionamento.

Pela rejeigdo.

EMENDA N¢ 117

Autor: Constituinte Nelton Friedrich (PMDB)

Apresenta uma s€rie de enunciagdes, extremamente
justas e defensoras da democracia, que a nosso ver, ou sdo da competén-
cia da Comissdo de Sistematizacdo, ao fazer o Predmbulo da Constitui-
¢do, ou se dirigem mais a outras Subcomissdes temdticas.

A nosso ver, a proposta ndao versa nem soberania,
nem nacionalidade, nem relacoes internacionais.

Sugerimos sua remessa das Subcomissdes encarrega
das dos respectivos temas.

Prejudicada.

EMENDA N? 118

Autor: Constituinte Antonio Ueno (PFL)

Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 13 do Ante
projeto do Relator para determinar que "o brasileiro que tiver dupla
ou miiltipla nacionalidade poderd renunciar i nacionalidade brasileird\

A faculdade nos parece evidente no nosso Anteprojeto.

Pela rejeicao.

EMENDA NO 119
Autor: Constituinte Vilson Souza (PMDB)

Inclui principios de relagdes internacionais e al
guns detalhes de politica externa que ndo se compatibilizam com a sis
temdtica de nosso Anteprojeto.

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 120
Autor: Constituinte Nelton Friedraich (PMDB)

Propbe a seguinte redac@o ao artigo 19 do Ante
projeto do Relator: -

"0 Brasil & uma RepUblica Federal, fundada no
Estado de Direito democridtico e social, com base na soberania .popu.
lar, para garantia e promogdo da liberdade e do bem estar dos que a
integram, em convivéncia pacifica com todos os povos".

A redac3o n3o nos parece melhor que a do  Ante
projeto. -

Pela rejeicdo.

EMENDA NO 121
Autor: Constituinte Nelson Wedekin (PMDB}

Acrescenta um paragrafo Unico ao artigo 17 do
Anteprojeto para estabelecer que "o Brasil podera manter relacbes di
plomiticas com paises ou nacdes colonizados ou ocupados pela forga,
desde que estes tenham uma entidade representativa reconhecida pela
Assembléia Geral da ONU ou pelo Governo Brasileiro.

Como afirmamos relativamente a Emenda n? 74 do
Constituinte Jos& Genoino Neto esta possibilidade nio estd fastada '
pelo artigo 17 do nosso Anteprojeto.

Pela rejeicdo.



EMENDA N 122

Autor: Constituinte Nelson Wedekin (PMDB)
LV -

Acrescenta paragrafo iimico ao artigo 17 do Ante
projeto do Relator, para enfatizar que o Brasil naoc manterd relagdes
diplomdticas com paises que desrespeitem direitos humanos, admitam a
discriminagdo racial ou hajam sido condenados, por essas praticas, '
pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

Como
semelhantes, ndo julgamos
na futura Carta Magna.

esclarecemos a propdsito de outras Emendas
conveniente fazer declaracbes deste tipo

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 123

Autor: Constituinte Nilson Gibson (PMDB)

D3 nova redacd@o ao artigo 59 do Anteprojeto do
Relator, para estabelecer que "cumpre ao Estado garantir a indepen-
déncia, a integridade territorial, a soberania e ¢ desenvolvimento ,
com, vistasao bem comum, & paz social e a harmonia internacional.
A sugestdo ndo nos parece inovar o que jid estd

previstd no Anteprojeto.

Pela rejeicao.

EMENDA N® 124

Autor: Constituinte Ismael Wanderley (PMDB)}

Estabelece principios fundamentais da Repiblica
Federativa do Brasil.
Sua formulacdo nos parece semelhante 3 que foi

proposta.

Pela rejeigdo.

EMENDA NO 125
Autor: Constituinte D&lio Braz (PMDB)

Acrescenta ao artigo 14 do Anteprojeto um pard
grafo, que especifica que, "sdo também privativos de brasileiro nato
0s cargos cujos ocupantes sido substitutos legais nas auséncias ou im
pedimentos das pessoas referidas neste artigo.

As Constituic¢Ses brasileiras, nestes casos, sem
pre se referiram apenas ao Vice-Presidente.

Pretendemos reformular nossa redagdo inicial, pa

ra acolher a terminologia atual neste ponto e, ao invés de nos refe
rirmos a Chefe de Estado, voltaremos a enumerar os cargos de  Presi
dente, tal como sugeriu o Constituinte Luiz Viana Neto.

Sua argumentacio pareceu-nos inatacdvel, pois
ainda que o parlamentarismo venha a ser adotado no Brasil, tal fato

ndo extinguird a figura do Presidente da Repiiblica, nem, evidentemen
te, a do Vice-Presidente.

Qaunto 3 referéncia aos outros substitutos 1le
gais, parece-nos dificil e desaconselhdvel, por se tratar de atribui
¢bes eventuais e tempordrias.

Pela rejeicgido.

EMENDA N2 126

Autor: Constituinte Délio Braz (PMDB)

Propde a supressdo de parte final das alineas '
"*a" e "b" do inciso VI do artigo 24 do Anteprojeto do Relator.
J& haviamos aceito emenda semelhante do Consti

tuinte Milton Lima.
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Quanto ao item ¢, pensamos que deva ser mantido,
tende em vista que o imposto sobre operagdes de cdmbio tem evidente
conexdo com as relagSes econdmicas internacionais.

Pela aprovacdo parcial.

Autor: Constituinte Prisco Viana (PMDB)

E Emenda semelhante a outras e visa a fazer cons
tar da Constituic@o que "a Nacdo brasileira considera o desarmamento
nuclear um dever de todas as nacgles, a ser rigorosamente cumprido em
beneficio da humanidade. E que compete @ Unifo zelar pelo cumprimento
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil quanto ao desar
mamento e utilizagdo da energia nuclear para fins pacificos.

0 parecer dado & Emenda 108 do Constituinte Pom-
peu de Sousa esclarece as razbes de nossa nio aprovacdo 4 presente

Emenda.
Pela rejeicdo.
EMENDA N2 128
Autor: Constituinte Ziza Valadares (PMDB)

Trata-se de Emenda idéntica d@s apresentadas pe -
los Constituintes Pompeu de Sousa (n? 108) e Prisco Viana (n% 127).
Pelas razdes anteriores, ndo a acolhemos.

Pela rejeigdo.

EMENDA N9 129

Autor: Constituinte Nilson Gibson (PMDB)

Pretende a supress@o do artigo 36 do Anteprojec -
to.
Como argumentamos a propdsito de outras Emendas,

concordamos com @ SUpPTressao.

Pela aprovacio

EMENDA_N? 130

Autor: Constituinte Francisco Amaral (PMDB)

Reproduz o inciso II ‘do artigo 145 da Constitui-
¢80 vigente, relativo 3@ naturalizagdo, por consideri-los melhores que
a solugdo por nos proposta de remeter as questdes de naturalizacdo 2
lei complementar.

Ndo acolhemos a Emenda porque julgamos que, na
lei complementar, a matéria relativa a naturalizacdo podera responder

ds necessidades mutdveis do pais.
Pela rejeigdo.
EMENDA N2 131
Autor: Constituinte Jodo da Mata (PFL)

Modifica o inciso VIII do artigo 30 do Anteproje
do Relator, para fazé-lo dizer que, cabe aoc Congresso Nacional autori
zar o transito ou a2 permanéncia tempordria de tropas estrangeiras no
territério nacional.

Julgamos que a nossa redagdo originaria, exigin-
do a lei complementar como parametro, oferece suficientes garantias
de preservacdo do interesse naciomal, vez que aquela nasce do Congres
so Nacional.

Pela rejeigdo.



EMENDA N? 132
Autor: Constituinte Jodo da Mata (PFL)

Determina que "o estrangeiro perderd sua natura-
lizac3o brasileira em virtude de sentenca fundamentada em crimes con-
tra os interesses e seguranca nacionais™.

Foi nosso propdsito no Anteprojeto remeter o as-
sunto 3 legislacdo complementar .

Pela rejeicdo.

EMENDA NQ 133
Autor: Constituinte Jodo da Mata (PMDB)

Pretende a supressdo do artigo 36 do Anteprojcto
do Relator, tal como outras emendas.

Pela aprovagdo.
EMENDA N? 134
Autor: Constituinte Stélio Dias (PFL)

Exclui do beneficio do artigo 36 do Anteprojeto
"aqueles que estejam envolvidos em ilicito penal, civil ou comercial,
em territdrio nacional ou fora dele, ou cidaddos que estejam refugia
dos de paises que atentem contra os direitos fundamentais do homem".

Ndo achamos conveniente a proposta: Se o natura
lizado cometeu 1licitos no Brasil, aqui poderd ser punido independen
temente de ter se transformado em nacional.

Se os cometeu'no exterior, nio poderd ser extra
ditado por ter adquirido a condig¢do de brasileiro.

S é refugiado de pais que atente contra os scus
direitos fundamentais necessita mais que qualquer outro clandestino

a naturalizagio brasileira.

Pela rejeigido.

EMENDA N2 135
Autor: Constituinte Carlos Alberto Cad (PDT)
Determina que os contratos empréstimos exter
nos, assim como os acordos de negociacio e reneggfiaciio parciais 8]

globais da divida externa, sejam submetidos previimente ao Congresso
Nacional.

Na nossa opini3o, os contratos futuros de emprés-
timos, estardo, pelo nosso Anteprojeto, submetidos previamente ao Con-
gresso Nacional.

As renegociagdes da divida externa, como proble -
mas conjunturais, n3o parecem merecer acolhida no texto constituciomal.

Pela rejeicdo.

EMENDA N°? 136
Autor: Constituinte Fernando Henrique Cardoso (PMDB)

Sugere a transferéncia para o artigo 32 do item I
do artigo 30 do Anteprojeto do Relator.

E afirma que aprovar embaixadores & atribuigdo tra
dicional do Senado.

Como dissemos em nosso Relatério, ndo estamos re-
tirando esta prerrogativa ao Senado, mas tornando-a compartilhada com
os membros da Ca@mara do povo.

Pela rejeicdo.
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EMENDA N9 137
Autor: Constituinte Fernando Henrique Cardoso (PMDB)

Propde nova redac3o ao item II do artigo 30, na
forma seguinte:

"II - Resolver definitivamente sobre os tratados,
convencoes e acordos internacionais celebrados pelo Poder Executivo bem
como, na forma e nos limites fixados em Decreto Legislativo, sobre to~
dos os atos internacionais que impliquem compromissos de qualquer espé
cie para o pais".

Julgamos que a nossa redagdo originaria ressalva
o controle do Legislativo sem entravar excessivamente as relagoes in «
ternacionais .

Pela rejeigdo.

EMENDA N9 138
Autor: Constituinte Cassio Cunha Lima (PMDB)

Propde uma caracterizacl3o do Estado brasileiro
semelhante 2 que adotamos na redagdo origindria de nosso Anteprojeto,
mas inclui na Federacdo os municipios, que nds consideramos como um
espago jurisdicional pertinente aos Estados.

Pela‘rejeicdo.

EMENDA N9 139
Autor: Constituinte Cassio Cunha Lima (PMDB)

D& nova redagdo ao artigo 29 do Anteprojeto do
Relator, que passaria a ser esta: "A Soberania pertence ao povo que
a exerce através de seus representantes e por meio de referendum ou
plabiscito™.

Consideramos que tratar de referendos e plebis~
citos, aos quais nos manifestamos favoriveis, no artigo 42, ndo € de
nossa competéncia nesta Subcomissao.

Prejudicada.

EMENDA N¢ 140
Autor: Constituinte Cid Sabdia de Carvalho (PMDB)

Inclui um § 62 no artigo 30 do Anteprojeto do
Relator, referente ao exame e julgamento, pelo Congresso Nacional, de
decisdes do Poder Judiciario.

Ndo diz respeito 3 nossa Subcomissdo.

Prejudicada.

Autor: Constituinte Iram Saraiva. (PMDB)

D3 ao item II do artigo 30 do Anteprojeto do Re-
lator, a seguinte redacdo:

"II - resolver sobre os tratados, convencdes e
quaisquer atos internacionais que, direta ou indiretamente, obriguem
o Brasil".

N3Zo consideramos conveniente a redacio proposta.

Nossa formulacdo vem de uma audiéncia piiblica de
nossa Subcomiss3o, quando o Ministro José Francisco Rezek, do Supremo
Tribunal Federal, discutiu com o Plenario sobre o importante tema .
Mostrou aquele 1lustre internacionalista que a denominag@o "tratado "
abrange, com propriedade, uma série de denominacdes outras encontriveis
na doutrina ou na pratica dos Es;ados, como, convencOes, pactos, acor
dos, ajustes etc.

Sugeriu associar aos tratados, também os compro-
missos, que, embora ndoc se caracterizando como tratados ou atos inter



nacionais bilaterais podem, contudo, comprometer o Executivo, exempli
ficando, exatamente, com as cartas de intengdo para o Fundo Monetario
Internacional.

Estas, evidentemente, ndo s3o tratados mas enga-
jam a responsabilidade da Nagdo e, portanto, ndo deveriam ficar ao

arbitrio das autoridades administrativas.

Pela rejeicdo.

EMENDA N¢ 142

Autor: Constituinte Iram Saraiva (PMDB)

Visa & supressdo do item VIII do artigo 26 do An
teprojeto do Relator, que se refere a tratados e compromissos, deriva
dos de lei ou de tratado anteriormente ratificado, e que, pela nossa
proposta independem de apreciacdo legislativa, mas ndo dispensam comy
nicacdo de seus termos ao Congresso Nacional.

Nio partilhamos a opiniio do autor da Emenda.

Pela rejeigdo.

EMENDA N¢ 143
Autor: Constituinte Iram Saraiva (PMDB)

Da, como na Emenda n? 141, nova redagdo ao item
VI do artigo 26 do Anteprojeto do Relator.
Pelas mesmas razbes anteriores, somos de pare -

cer contrario.

Pela rejeigdo.

EMENDA N°© 144

Autor: Constituinte Iram Saraiva (PMDB)

Visa & supressdo do item VII do artigo 26 do An
teprojeto.do Relator, que explicita a competéncia do Presidente daRe
piiblica para ratificar e denunciar tratados, bem como providenciar o
depdsito dos instrumentos de ratificacdo ou de denilncia junto aos Or
gdos competentes.

Considera o autor da Emenda que estas atribui -
¢Oes estio contidas na faculdade dada ao Chefe de Estado para 'nego-
ciar" tratados.

Julgamos, ao contrdrio, que em matéria de atri-
buicSes dos poderes piblicos uma explicitacdo detalhada nunca é dema
sia. Sobretudo porque, para muitas pessoas, a competéncia de "ratifi
car" Estados € do Legislativo, quando a este sempre coube apenas apro
va-los ou ndo, e, de modo algum, ratificd-los.

Pela rejeigHo.

Autor: Constituinte Iram Saraiva (PMDB)

Em razdo da inovacdo que o artigo 2Z do Antepro
jeto pretende introduzir em nosso direito, dando primazia ao tratado
em caso de conflito com lei posterior, o ilustre Constituinte sugere
alinea ¢ ao artago 33, III, do Anteprojeto.

Dessemodo, caberia ao Supremo Tribunal- Federal

acrescentar uma

julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Oni-
ca ou Gltima instdncia por outros tribunais quando a decisdo recorri
da “contrariar tratado dando prevaléncia a lei.

A proposta € lucida e inteligente, mas a nosso
ver estd implicitamente contida na alinea a, do 1tem III, do artigo
33 de nosso Anteprojeto.
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ao
Supremo Tribunal Federal quando a decis@io recorrida "contrariar dis~
positivo desta Constituic@io ou negar vigencia de tratado™.

Na verdade, se o artfgo 22 do Anteprojeto vies-

Agquele dispositivo dd idéntica competéncia

se a integrar a futura Constituic@o Federal qualquer decisfo judicial
que negasse supremacia ao tratado estaria, logicamente, contrariando
dispositive constitucional.

Ndo parece, pois, necessdrio o acréscimo sugeri
do.

Pela rejeicao.

EMENDA N2 146

Autor: Constituinte Iram Saraiva (PMDB)
Visa a supressdo do artigo 28 do Anteprojetec do
Relator, como conseqilléncia
Iram Saraiva, em emendas anteriores, do item VI do artigo 26.
' Como este Relator ndo acolheu as referidas Emen
das, optamos pela manutencio do artigo 28 do Anteprdjeto.

da supressido, proposta pelo Constituinte

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 147
Autor: Constituinte Sigmaringa Seixas (PMDB)

Propde uma outra redacdo ao art.7¢ do Anteproje-~
to do Relator, que passaria a ser esta: "0 Estado brasileiro exercera
soberania politica e economica permanente sobre todos os recursos na-
turais que se encontram em seu territdrio e sobre os bens criados pe-
lo empenho e pelo trabalho de seu povo".

A Emenda parece-nos inteiramente procedente,pois
concordamos com o ilustre Constituinte quando afirma que a soberania
do Estado deve abranger o resultado da criacdo cientifica, cultural ,
industrial, tecnoldgica, etc.

Pela aprovagio.

EMENDA N© 148
Autor: Constituinte Sigmaringa Seixas (PMDB)

Visa a retirar do artigo 19 a referéncia.2 Reso-
lugdo 2625 (XXV) da Assembléia Geral da ONU.

Certamente que a referéncia € desaconse}hével
porque podem as Nacgdes decidir rever a Carta ou reescrevé-la.

Como dissemos, a proposito de outras emendas se-
melhantes, a Resolugdo 2625 (XXV) ndo & uma resolugdo qualquer.

Ela representa os frutos amadurecidos dé¢ vinte e
do
texto da referida resolugdo foi longa-e penosa, mas representa o con-
senso das Nacdes Unidas. Ela recebeu o titulo sugestivo (e apenas

cinco anos de conviveéncia das Nacdes no seio da ONU. A elaboracio

porisso a acolhemos) de "Declaragao relativa aos principios de direi-
to internacional concernentes @s relagdes amistosas e 3@ cooperacdo en
tre os Estados".

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 149
Autor: Constituinte Sigmaringa Seixas (PMDB)

Altera a redacdo do inciso II e do § 69 do artigo
30 do Anteprojeto do Relator.

Pelo item II, competiria ao Congresso Nacional re
solver definitivamente sobre os tratados, convengdes, ajustes e demais
atos internacionais que direta ou indiretamente obriguem a Unido.
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Pelo § 69 seriam nulos os atos de que trata o
item II quando ndo submetidos ao Congresso Nacional em até cento e vin
te dias de sua assinatura.

Pelas razdes alegadas em outros pareceres, consi-
deramos desaconselhdvel a proposta.

Pela rejeigfo.

EMENDA N? 150
Autor: Constituinte Mauricio Corréa (PDT)

Acrescenta ao artigo 17 do Anteprojeto do Relator
dois paragrafos.

Pelo § 19, o Brasil ndo manteria relacdes diplomd
ticas ou quaisquer outras com paises cujos governos adotem leis de dis
criminagdo racial.

Pelo § 29, o povo de um pals territorialmente ocu
pado, poderia ter representacdo diplomitica plenma no Brasil, desde que
disponha de uma entidade representativa com legitimidade reconhecida

pelo governo brasileiro e pela ONU.

A primeira proposta nos parece desaconselhivel,cg
mo esclarecemos a proposito de outras emendas semelhantes.

A segunda ndo estd excluida pelo artigo 17 do An-

teprojeto.

Pela rejeicdo.

EMENDA N? 151
Autor: Constituinte Alfredo Campos (PMDB)

Pede a supressdo do artigo 36 do Anteprojeto do
Relator por considerar que ele "fere a fundo a soberania nacional, '
pois releva as infringéncias 3 ordem juridica do Pais".

Como argumentamos em pareceres antcriores, ndo
foi esta, de modo algum, a intencdo deste Relator. Ndo se quis, evi
dentemente, premiar os infratores, mas sim regularizar uma situaglo
de fato a qual ndo poderiamos permanecer indiferentes.

Entretanto, estamos de acordo com o nobre Cons-

tituinte, pela preocupacdo manifesta em sua justificacdo.

Pela Aprovacio.

EMENDA N? 152
Autor: Constituinte Alfredo Campos (PMDB)

Acrescenta ao item ITI do artigo 33 do Anteprojeto
do Relator uma alinea ¢, pérd'dar ao Supremo Tribunal Federal, compe
téncia para julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas deci-
didas em {nica ou Ultima instdncia por outros tribunais quando a de
cisdo recorrida "contrariar tratado, dando prevaléncia @ lei'.

Conforme esclarecemos a propdsito da Emenda se
melhante do Constituinte Iram Saraiva (a de n? 145) a proposta € ar
guta, mas a nosso ver desnecessiria.

Se a supremacia do tratado frente & lei viesse,
como almejamos, a figurar na Carta Magna, a decis@o judicial que a
desrespeitasse estaria conpreendida na alinea a do referido artigo
33 por contrariar dispositivo da Constituigdo.

Pela rejeigdo.

EMENDA N¢ 153

Autor: Constituinte Alfredo Campos (PMDB)

A Emenda visa a modificar a redagdo do § 52 do ar
tigo 30 do Anteprojeto. Pretende colocar, por necessidade de coeréncia
16gaca, os tratados ao lado dos contratos, e, além disso, refere-se 3s
“entidades' da Administracdo Publica como eventuails partes contratan -

tes.

Na primeira parte, ndo acolhemos a proposta por-
que no § 59 do artigo 30 visamos apenas 0s contratos.
Na segunda, o acréscimo parece-nos procedente.

Pela aprovacdo parcial.

Autor: Constituinte Alfredo Campos (PMDB)

Da ao item II do artigo 30 do Anteprojeto do Relaz
tor a seguinte redagdo:

"II - resolver sobre os tratados e compromissos
internacionais, negociados pelo Chefe de Estado'.

Com isso, pretende suprimir a parte final do iten
II do referido artigo, que excetua os tratados autorizados por lei an-
terior.

Nio acolhemos a sugestdo porque consideramos que
um minimo de liberdade deve ser deixado ao Executivo na negociagiao de

tratados.
Em muitos casos a lei autorizativa € indispensd -

vel na matéria e ndo a queremos suprimir.

Pela rejeicdo.

EMENDA N2 1535
Autor: Constituinte Alfredo Campos (PMDB)

Visa & supressdo do artigo 28 do Anteprojeto, es-
clarecendo que a apreciagdo do Congresso Nacional, em matéria de trata
dos e compromissos internacionais, deve ser feita caso a caso, vedada
a autorizagdo genérica, por lei, para a sua celebracgdo.

Esta Relatoria nao partilha esta opinifio e nio
julga aconselhavel tolher de maneira excessiva e irrealista a ativida

de do Executivo em matéria de relagdes internacionais.

Pela rejeicdo.

EMENDA N9 156

Autor: Constituinte Alfredo Campos (PMDB)

A Emenda tem por finalidade a supressdo do item
VIII do artigo 26 do Anteprojeto e € coerente com a linha de racioci-
nio seguida nas anteriores emendas.

Logo, os argumentos adnteriormente expendidos va-

lem para o seu ndo acolhimento.

Pela rejeigido.

EMENDA N© 157
Autor: Constituinte Alfredo Campos (PMDB)

Visa @ supressdo do item VII do artigo 26 do An-
‘teprojeto, Justifica o seu autor a medida afirmando que se trata da
supressdo do 6bvio, "pois, quem pode celebrar tratados ou quaisquer
compromissos internacionais pode ratificd-los e denuncid-los'". .

Data venia do ilustre Constituinte, ndo vemos em
nossa redagdo a obviedade alegada.
: Quisemos 1insistir para evitar que se continue a
propalar a falsa idéia que ao Legislativo cabe ratificar tratados pe-
lo fato da Constituicdo vigente dar-lhe competéncia para resolver de-
finitjvamente sobre eles. Até mesmo o artigo 79 do Anteprojeto da Co-
missdo Provisoria de Estudos Constitucionais peca neste sentido, afir
mando que '"os pactos, tratados e acordos internacionais dependem da
ratificacdo do Congresso".

Insistir sobre a deniincia presidencial também ndo
parece irrelevante porque uma Emenda n? 16, do mesmo Constituinte, pro
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punha que a deniincia dos tratados se fizesse pelo mesmo procedimento
previsto para a sua aprovagdo, e portanto, ouvido o Congresso Nacional.

A Dizer que o Presidente da Repliblica € o responsi-
vel pelo depdsito dos instrumentos de ratificagdo e deniincia tambémnio
nos parece demasia, pois a comunidade internacional, e ndo apenas a in
terna, precisa tomar conhecimento, em prazos razodveis, destes impor -
tantes atos privativos do Chefe de Estado.

A questdo também ndo pareceu Gbvia & Constitunicdo
da Iugoslavia, de 1974, que, em seu artigo 314, 59, estabelece:"compe
te @ Presidéncia da Replblica Socialista Federativa da Iugoslavia:

59 - nomear e exonerar, pordecreto, os embaixadores e os enviados di-
plomdaticos da Repilblica Socialista Federativa da Iugosldvia,receber
as credenciais dos representantes diplomaticos estrangeiros acredita-
dos junto dela e depositar os instrumentos de ratificacdo dos trata -
dos e acordos internacionais.

Vé-se, portanto, que nossa atitude n3o & sem pre

cedentes.

Pela rejeigdo.

EMENDA N? 158
Autor: Constituinte Alfredo Campos (PMDB)

Da ao item VI do artigo 26 do Anteprojeto do Re-
lator a seguinte redagdo:

"VI1- negociar tratados e outros compromissos in-
ternacionais®.

Como esclarecemos no parecer relativo a Emenda
n® 153 do mesmo autor, ndc quisemos confundir as questOes relativas a
tratados e contratos.

A exigéncia quanto aos tratados provém do fatode
que o Brasil se onerou enormemente concedendo o aval da Uniao a em
préstimos externos que se baseavam em leis autorizativas do proprio
Congresso, que concederam liberdade excessiva, neste particular, aos
agentes do Ministério da Fazenda.

Quanto aos tratados ndo houve o referido abuso da
parte do Legislativo e & doutrina, bastante aceita também, que a lei
pode autorizar o Executivo a nego¢iar tratados, como por exemplo, fi -
liar-se a uma organizagdo internacional. Este acordo legislativo pré -
vio pode ser até mais eficaz que a simples apreciacdo a posteriori dos
tratados. Isto ndo quer forgosamente dizer que estas leis autorizati -
vas sio vagas e genéricas, como em geral tém sido aquelas referentes
ao aval do Tesouro Nacional a contratos externos.

Tampouco nos parece exdriixula a idéia de que o
Executivo realize a celebragdo de tratado com base na previsdo de ou -
tro tratado.

Basta citar o exemplo do Tratado da Bacia do Pra-
ta para demonstrar que um tratado-quadro pode desdobrar-se em intmeros
atos internacionais dele derivados. Do tratado citado decorreram por
exemplo: o acordo sobre imunidades, isencdes e privilégios do FONPLATY;
o acordo tripartite de cooperacido técn1éo—operativa de Itaipu e Cor
pus e outros. -

Na atualidade, o tratado-quadro € frequente e o0s

acordos derivados uma consequéncia 16gica de seu mecanismo.

Pela rejeigio.

EMEKNDA N¢ 159
Autor: Constituinte Uldurico Pinto (PMDB)

A Emenda define a indole pacifista e democritica
do Estado de direito e do povo brasileiros.
Oferece um extenso rol de principios de boa convi
véncia.internacional.
, Contudo, e varias vezes esclarecemos a questdo em
outros pareceres, receb&-la seria alterar nossa posicdo contrdria a fa
zer constar do texto constitucional principios, louvdveis sem divida ,

mas cuja infringéncia parece a este Relator dificil de ser transforma-

da em crime de responsabilidade, como pretende o ilustre autor da pro-
posta.

Pela rejeicgdo.

Autor: Constituinte Uldurico Pinto

A Emenda condiciona a validade de pactos, trata-
dos e acordos internacionais a ratificac@o pelo Congresso Nacional;de
clara Irrito ato nio submetido 3 exigéncia legal e df legitimidade 3
Camara ou ao Senado, ao Minist&rio Piblico ou & OAB para a propositu-
ra das agdes competentes.

A Emenda contém uma motivagdo louvidvel, mas nfo
consideramos aconselhdvel o seu acolhimento.

Pela rejeicao.

EMENDA N9 161
Autor: Constituinte Uldurico Pinto (PMDB)

Institui o monopolio estatal dos servi;os.banci—
rios e financeiros, e pretende a sua inclusdo no texto constitucional
na parte relativa a ordem econdmica. Deste modo, foge & competéncia
desta Subcomissao.

Prejudicada.

Autor: Constituinte Sandra Cavalcanti (PFL)

Acrescenta um paragrafo tnico ao artigo 17, para
estabelecer normas sobre importacdo e exportacdo de mercadorias, bem
como sobre transporte.

Trata-se de uma proposta aconselhdvel que,em nos
sa opinifo, estaria mal colocada no artigo 17, que se refere apenas
ao relacionamento externo com Estados estramgeiros, organizagdes in -

ternacionals e outras entidades dotadas de personalidade internacional.

A sugestdo deveria, a nosso ver, ser enderccada 4
Subcomissdo de ordem econdmica.

Como a ilustre autora afirma, a matéria sugerida
constitui tradicdo constitucional brasileira, no tocante & cabotagem
apenas. Em nossa opinido, o dispositivo sugerido deveria ser colocado
juntamente com aquele tipo de navegacdo, sempre reservado aos brasilei-
TOS natos.

Prejudicada.

EMENDA No 163

Autor: Constituinte Brand@o Monteiro (PDT)

Da nova redagdo aos artigos 17 e 19 e suprime o ar
tigo 20, rmenumerando-se os demais.

Modifica o artigo 17 para oferecer uma série de
principios de relacSes internacionais.

No artigo 19 da uma redagdo que ndo parece aperfel
¢oar o texto do Anteprojeto.

As sugestdes coincidem com outras Emendas e foram
por nds comentadas, quando de outros pareceres.

Pela rejeigdo,



EMENDA N© 164

Autor: Constituinte José Moura (PFL)

Visa & supressdo do artigo 36 do Anteprojeto do Re

lator.

Nossas consideragdes a respeitolda sugestdo foram

expendidas em outros pareceres sobre o mesmo assuntg. 7

Pela aprovacdo.

EMENDA N9 165
Autor: Constituinte José Indcio Ferreira (PMDB)

Altera a redagdo do artigo 14 do Anteprojeto do
Relator.

Diminui o rol de cargos publiceos privativos de
brasileiro nato. E admite a miltipla nacionalidade pela via conven -
cional.

Na primeira hipdtese ndo consideramos convenien
te uma liberalizacdo muito ampla.

A segunda sugestdo estd claramente acolhida no
nosso Anteprojeto que nio admite mais a aquisicfo voluntdria de natu
ralizacdo estrangeira como causa automatica de perda da nacionalida-
de brasileira.

Pela rejeicio.

EMENDA N? 166
Autor: Constituinte Aécio Neves- (PMDB)

D3 nova redagdo ao item II do artigo 30 do Ante
projeto do Relator, que € a seguinte:

"II - aprovar os tratados internacionais cele -
brados pelo Presidente da Repilblica, exceto os que visam simplesmen-
te a executar, aperfeicoar ou interpretar obrigacSes ou direitos es-
tabelecidos em tratados pré-existentes; os que ajustam a prorrogagio
de tratados e os de natureza administrativa. O Congresso Nacional se
rd notificado, para seu conhecimento, da celebracdo destes tratados,
com indicagdo precisa de seu carater e conteudo, imediatamente apéds
a conclus3o dos mesmos'.

0 ilustre autor da Emenda encarece a necessida-
de de dar maior flexibilidade ao Executivo '"na conclusido de ajustes
internacionais rotineiros, sem importidncia transcendente ou de natu-
reza puramente administrativa'.

Compreendemos o seu ponto de vista e admitimos
que as relacdes exteriores ndo podem ser excessivamente inibidas nos
seus atos de rotina.

Mas, perguntamos, se o Presidente da Repiiblica
pode comunicar, como prectende a proposta, ao Congresso Nacional e,
imediatamente, os tratados negociados, por que n3o submeté-los de vez
4 apreciacdo do Legislativo?

A opinido parlamentar predominante pelo nimero
de emendas recebidas parece ser no sentido de n3o admitir que o Exe
cutivo seja o dnico juiz de trasncendéncia ou ndo de certos atos 1in
ternacionais.

Dai porque opninamos no sentido de deixar & fu
tura regulamentacdo do Comit& de Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Relagdes Internacionais a competéncia para realizar este elenco nega

tivo.

Pela aprovagio

EMENDA N? 167
Autor: Constituinte Aécio Neves (PMDB)

Enquanto a Emenda anterior do ilustre Consty
tuinte Aécio Neves estabelece um elenco negativo, isto &, determina
os tratados internacionais que n@o exigem aperciacdo congressual, a

presente Emenda n? 167, ao contrario, estabelece uma enumeracdo posi
tiva.
Por ela, estariam sujeitos & aprovacdo do Con
gresso Nacional "os tratados sobre amizade, paz, defesa’, fronteiras,
organizacgdes internacionais, assuntos militares, os que afetem a in
tegridade territorial do Estado, os relativos aos direitos e garan-
tias individuais, os que impliquem em obrigacfes financeiras, os que
versam sobre assunto da competéncia do Legislativo, bem como os acor
dos de execucao dos tratados citados, quando os modificarem’.

Nao nos parecce de boa técnica legislativa esta-

belecer assim um tdo grande elenco de possibilidades.
Por mais quec se tente abarcar todas (as situacdes,
uma lista embora calculada, pode nio ser exaustiva e deiXgr margem a
diividas de interpretacdo.
Considcramos a redacio do Anteproj

. P - - - ¢ 4 ~
tica e mais compativel com as discussdcs ocorridas emdossa Subcomissio.

mas sinté

Admitimos que o Executive autorizado, por ler ou
por tratado anterior, assuma compromissos em nome da Nacdo brasileira,
sem aprovacdo prévia do Congresso Nacional.

Nos demais casos, a apreciacdo do Legislativo '
impbe-se, do mesmo modo que deve caber ao Comit@ antes mencionado a
faculdade de discrimiar entre os atos que necessitam ou nao ser sub
metidos ao Congresso.

Pela rejeicéo.

EMENDA N©® 168
Autor: Constituinte Geraldo Bulhdes (PMDB)

Estabelece que a soberania abrange o territdrio
nacional, com o seu sub-solo, seu solo, o mar de 200 milhas e o espa

¢o aéreo. _
Como comentamos em nosso Relatdrio anterior, e a

propostido de outras emendas, é melhor dar uma indicagdo menos quan
titativa de territdrio, no texto constitucional.

Pela rejeigao.

EMENDA N2 169
¢ Autor: Constituinte Geraldo Bulhdes (PMDB)

D3 uma nova redacdo ao artige 29 do Anteprojeto.
Por ela, cumpre ao Estado assegurar a liberdade
e a igualdade dos cidad3os através de uma ordem social, politica, g

condmica e cultural justa.
A idfia estd contida no artigo 59 do Anteprojeto

do Relator.

Pela rejeicdo.

EMENDA N2 170

Autor: Constituinte Geraldo BulhGes (PMDB)

Caracteriza a Repliblica do Brasil como um Estado
soberano, livre e organizado sob regiﬁe democrdtico representativo.

Consideramos que a redagi@o proposta tende  aos
mesmos objetivos daquela que prevalece.

Pela rejeicdo.

EMENDA N 171
Autor: Constituinte Geralde Bulhdes (PMDB)
Estabelece que o Presidente da Repiliblica & o re
presentante soberano da Repiblica do Brasil no conceito internacional.
A proposta nos parece perigosa por investir o

Presidente da Repiiblica numa soberania que pertence ao povo.

Pela rejeicdo.
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EMENDA N? 172 —

Ne CONSTITUINTE (autor Sigla PARECER DO RELATOR

Autor: Constituinte Geraldo BulhSes (PMDB) 09 JOSE GENOINO NETO PT Re'ieltaday ! 7

10  JOSE GENOINO NETO BT Prequdic;éa' /
Especifica que "toda soberania emana do povo e 11 JOSE GENOINO NETO PT Rejeitada’
em seu nome serd exercida, através do Poder Legislativo, Poder Execu 12 JOSE GENOINO NETO PT Reijeatada | [
tivo e Poder Judicidrio". 13 JOSE GENOINO NETO PT Redeitada ! |- [
Num pardgrafo Unico determina que "a soberania 14 JOSE GENOINO NETO PT Aprovada / //
popular serd exercida através de eleic¢des livres, de consulta  popu 15 _GERALDO CAMPQOS PMDB Redeitada /’/r/
lar, do plebiscito e do referendo". 16 _ALFREDO_CAMPOS PMDB Rejeitada '/A |
A primeira parte da emenda nao pudemos acolher, 17 JAIRQC CARNEIRO DEL Rejeitada / ///
porque admitimos n3o apenas a democracia representativa, mas também 18 _JAIRO CARNEIRO PFL Rejeitada A L
a direta. 19 ALUIZIO BEZERRA PMDB Rejeitada (i
Quanto & segunda sugestdo trata-se de assunto 20 MAURICIO NASSER PMDB Rejeitada , /I
da competéncia de outra Subcomissdo. 21 MAURECIO NASSER PMDB Re'ieitadab ~7
22 MAURICIO NASSER PMDB Re TQitadfl "' /"
Pela rejeigdo. 23 _MAURICIO NASSER PMDB Rejeirtada l j//
24 MAURICIO NASSER PMDB Reieitada’” /
25 MAURICIO NASSER PMDB Re'leitadg '/,/{
w 26___MAURICIO NASSER PMDB Aprovada < ¥ .

. (a1 tod o direta ou 27 _MAURICIO NASSER PMDE Re‘leitada/;;’j[
indiriamonte poseibilitaran o oxougso deste ante-projeto 3 Subco- 26 MAURICIO NASSER PMDR  Rejertada | fo
missdo da Nacionalidade,Soberggig seg?lagﬁes Internacionais. 29 MAURICIO NASSER PMDB Rejeitada ,/_/
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TITULO II

DA NACIONALIDADE

Artigo 11 S3o brasileiros natos:

1~ Os nascidos no Brasil, embora de pais estrangeiros, desde
que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

2~ os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mide bra-
sileira, desde que qualquer deles esteja a servico do Brasil;

3~ s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou

e
mie bra-
sileira, desde que registrados em reparticio brasileira competente no
exterior ou, desde que venham a residir no Brasil antes da maioridade

e, alcancada esta, optem pela nacionalidade brasileira em qualquer tem

po.

Artigo 12 Sdo brasileiros naturalizados os que, na forma da
lei, adquirirem nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios dos
paises de 1ingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
e idoneidade moral.

Artigo 13 A aquisicdo voluntdria de nacionalidade estrangei
ra ndo implicard em perda da nacionalidade brasileira, a ndo ser nos
seguintes casos:

I- quando houver expressa manifestagdo de reniincia do in-
teressado a nacionalidade brasileira de origem;
II- quando a renfincia i nacionalidade de origem for requi-

sito prévio & obtengdo da nacionalidade estrangeira.

Artigo 14 A lei ndo poderd estabelecer distingdes entre bra
sileiros natos e naturalizados, além das previstas nesta Constituico.

Pardgrafo tinico S3o privativos de brasileiro nato os cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Repliblica, Primeiro-Ministro, Mi -
nistro de Estado, Deputado Federal, Senador, Ministro dos TribunaisSu
periores, Procurador-Geral da Repdblica,, Governador do Distrito Fede-
ral, Governador dos Estados, Governador de Territorio, Embaixador e
os da carreira de Diplomata, Oficial da Aerondutica, Exército e Mari-
nha.

Artigo 15 A condigdo juridica do estrangeiro serid definida
em lei, conforme o disposto nesta Constituic3o e nos tratados interna
cionais.
dos

Artigo 16 O Presidente da Replblica decretard a perda

direitos politicos nos casos de:
I- aquisigfo voluntdria de nacionalidade estrangeira, nas
hipbteses previstas nos itens I e II do artigo 13 da Constituigdo;
II- aceitacfo de governo estrangeiro, sem a devida autori-
zacdo, de comissdo, emprego ou fungdo incompativel com os deveres do
nacional para com o Estado brasileiro;
III- aqusicdo de nacionalidade brasileira obtida em fraude

contra a lei.

TITULO III

DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Artigo 17 O Brasil manterd relacoes com Estados estrangei -
ros, organizagdes internacionais e outras entidades dotadas de perso-
nalidade internacional, em nome de Seu povo, no respeito aos seus in-
teresses e sob seu permanente controle.

Artigo 18 O Brasil ndc permitird que conflitos internacio -
nais em que nio é parte, atinjam seu territdrio naciondl e nele se

transformem em fatores de desagregacgdo de sua gente.

Artigo 19 Nas relagdes internacionais, o Brasil adotara
atitude de coexisténcia pacifica e se regerd pelos principios cons -
tantes da Carta da Organizacdo das Nagdes Unidas, tal como explicita
dos na Resolugdo 2625 (XXV) da Assembléia Geral.

Artigo 20 Nas relacgbes interamericanas, o Brasil respei
tarid os principios da Carta da Organizacio dos Estados Americanos.

Artigo 21 Na convivéncia com Estados estrangeiros e par
ticipando de organismos multilaterais, o Brasil favorecera a obra de
codificagdo progressiva do direito internacional, os movimentos de
promocdo dos direitos humanos e a instauracdo de uma ordem econdmica
justa e equitativa.

Artigo 22 O Direito Internacional faz parte do Direito
Interno. O tratado revoga a lei e ndo € por ela revogado.

Artigo 23 A conducdo das relagles internacionais € da
competéncia privativa da Unifo que a realizara de forma democritica,
através dos Poderes Piblicos Federais.

CAPITULO I

DA COMPETENCIA DA UNIAOQ

Artigo 24 Compete & Unido:

I- estabelecer,manter & romper relacdes com Estados es -
trangeiros, organizagbes internacionais e outras entidades dotadas de
personalidade internacional e com eles celebrar tratados e conven -
coes;

I1- declarar guerra e fazer a paz;
III- permitir, nos casos previstos em lei complementar,que
forgcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele perma

necam temporariamente;

IV- permitir que forgas brasileiras sejam colocadas i dis-
posicdo de organizacdes internacionais;
V- legislar sobre:
a) comércio exterior, cdmbio e transféréncia de valo -
res para fora do pais;
b) nacionalidade, cidadania, naturalizacio, incorpora-
¢do dos silvicolas & comunh@o nacional;
c) emigracdo, imigracdo: entrada, extradigcdo e expul -
sdo de estrangeiros.
VI~ instituir imposto sobre:
a) importagdo de produtos, insumos e servigos estran -
geiros;
b) exportagdo, para o estrangeiro, de produtos nacio -
nais ou nacionalizados, insumos e servigos;

c) sobre operacbes de cambio;

Pardgrafo Unico A lei poderd destinar a receita dos
impostos enumerados nas letras b e ¢ deste artigo i formagdo de reser
vas monetdrias ou de capital para financiamento do programa de desen-~
volvimento econdmico.

Artigo 25 de
guerra externa, instituir, temporariamente, impostos extraordinirios
serao

Compete a UniZio, na iminéncia ou no caso

compreendidos, ou nfo, em sua competdncia -tributdria, os quais

suprimidos gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo.
Pardgrafo inico A abertura de crédito extraordinirio so-

mente sera admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes co

mo as decorrentes de guerra externa.
CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Artigo 26 Compete privativamente ao Presidente da Repiibli
ca:

I- representar externamente a Unido;

II- manter relagbes com Estados estrangeiros, organizagdes
internacionais e outras entidades dotadas de personalidade internacio-
nal;

ITI-
da politica externa;

estabelecer, ouvido o Congresso Nacional, as dirctrizes

IV- nomear, mediante aprovacdo prévia do Congresso Nacional,
e destituir chefes de missdo diplomitica de cardter permanente;

V- receber credenciais de representantes diplomdticos es -
trangeiros;
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VI- negociar e celebrar tratados e outros compromissos
internacionais quando autorizados por lei ou por tratado anterior, sub
metendo-0s, nos demais casos, a aprovacdo do Congresso Nacional, antes
de ratifica-los;

VII- ratificar e denunciar tratados e providenciar o depbsi-
to de instrumentos de ratificacdo ou de denlncia junto aos orgdos com-
petentes;

VIII- comunicar ao Congresso Nacional o teor de todos os tra-
tados e compromissos negociados sem necessidade de autorizagdo prévia
do Poder Legislativo;

IX~ declarar guerra ou permitir a participacdo do pais em
conflitos armados internacionais, depois de autorizado pelo Congresso
Nacional, ou, sem prévia autorizacdo, no caso de agressdo estrangeira
ocorrida no intervalo das sessdes legislativass

X- fazer a paz, com autorizacdo ou ad referendum do Con -
gresso Nacional;

XI- permitir, nos casos previstos em lei1 complementar, que
forgas estrangeiras transitem pelo territdério macional ou nele pernang
¢cam temporariamente;

XII- permitir, depois de autorizado pelo Congresso Nacional,
que forgas brasileiras sejam colocadas a disposicdo de organizagoes in
ternacionais;

XIII- autorizar brasileiros a aceitar pensdo, emprego ou co -
missdo de governo estrangeiro.

Artigo 27. Os tratados e convengoes sobre direitos do ho-
mem, direito humanitdrio e as convengGes internacionais de trabalho se
rio submetidos pelo Presidente da Repiiblica ao Congresso Nacional  mo
prazo mdximo de trés meses de sua conclusio e, se aprovados pclo Poder
Legislativo, serdo obrigatoriamente ratificados pelo Presidente da Re-
piiblica no prazo miximo de nove meses.

Paragrafo Unico. Os tratados e convencdes mencionados no
caput deste artigo ndo poderdo ser denunciados sem aprovagdo prévia do
Congresso Nacional.

Artigo 28. Os tratados e compromissos internacionais que,
nos termos do artigo 26, inciso VI, dispensam aprovacdo pelo Poder Le-~
gislativo, serdo comunicados ao Congresso Nacional num prazo de até
trés meses de sua conclusio.

Pardgrafo iinico. Se se tratar de matéria concernente E
seguranca nacional, ou de segredo de Estado, s6 sera levada ao conheci
mento das Comissdes de RelacSes Exteriores do Senado Federal e da Cima
ra dos Deputados, em sessio secreta, a critério do Presidente da Repii~
blica.

Artigo 29. O tratado declarado inconstitucional pelo Su-
premo Tribunal Federal terd a sua execugdo suspensa pelo Senado Fede-
ral e serd denunciado pelo Presidente da Repiblica.

CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Artigo 30. Compete privativamente ao Congresso Nacional:
I- aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha dos
Chefes de missdo diplomdtica, de carater permanente;

II- aprovar os tratados internacionals celebra@os pelo Presidente
da Repiiblica, exceto os que visem simplesmente a executar, aperfeigoar ou inferpre -
tar obrigacdes ou direitos estabelecidos em tratados pre-existentes, os que ajustem_
a prorrogacio de tratados e os de natureza administrativa. O Congresso Nacional sera

notificado , para scu conhecimento, da celebracdg destes tratados, com indicacdo pre
cisa de seu carater e conteldo, imediatamente apds a conclusdo dos MeSmOS 5

111- autorizar o Presidente da Reptiblica a:

a- denunciar os tratados e convencdes sobre direitos do
homem, direito humanitdrio e as convengdes inteinacio
nais do trabalho;

b- ausentar-se do Pais;

c- declarar guerra ou permitir a participacdo do Pais '

em conflitos armados internacionais;
d- fazer a paz;

e- permitir que forcas estrangeiras transitem pelo ter
ritorio nacional ou nele permanecam temporariamente
nos casos previstos em lei complementar;

f- permitir que forgas brasileiras sejam colocadas a
disposicdo de organizacdOes internacionais;

IV- informar-se de todos os tratados e compromissos interna-
cionais negociados pelo Presidente da Repiblica e que independam de a
provagdo prévia do Poder Legislativo para fins de ratificacdo.

V- formular conjuntamente com o Presidente da Repiliblica as
diretrizes da politica externa;

VI- resolver prévia e definitivamente sobre os contratos de
captacdo de recursos financeiros, no mercado internacional, celebrados
pelos 6rgdos da Administracl3o direta e 1ndireta,'federal, estadual ou
municipal.

§ 12. Os contratos mencionados no inciso VI do presente ar
tigo, quando onerem financeiramente a Unido ou estipulem garantias pelo
Tesouro Nacional, sd terdo validade apds a promulgacdo do respectivo de
creto-legislativo de aprovacdo.

§ 29. O Congresso Nacional terd o prazo de 30 dias para a
prova-los ou ndo.

§ 39, A imunidade jurisdicional de que gozam os 6rgdos da
Administracdo Piiblica direta e indireta sé poderd ser objeto de renincia
mediante autorizacao do Congresso Nacional. .

§ 49. Os referidos contratos de empréstimo sé se beneficia-
rdo do aval do Tesouro Nacional, nos limites a serem fixados, anualmen-
te, na lei orcamentdria da Unido.

§ 52. E vedado ao Congresso Nacional conceder antecipada e

genérica aprovagiio a quaisquer contratos de empréstlmos ou autorizacdo
para futuros compromissos a serem assumidos pelos Orgdos ou entidades
da Administracdo Piblica.

Artigo 31. O Congresso Nacional, no seu Regimento Interno,
estabelecerd normas e procedimentos para a instalacdo de um Comité de
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Relagdes Internacionais que o capaci
tem a exercer de forma eficiente, permanente e dgil a competéncia que
lhe & conferida pelo artigo 30 desta Constituicdo.

CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES DO SENADO FEDERAL

Artigo 32. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - autorizar empréstimos, operacdes ou acordos externos
de gualquer natureza, de interesses dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ouvido o Poder Executivo Federal, e desde que nio esti
pulem garantias do Tesouro Nacional ou onerem financeiramente a Unido.

11 - suspender a execugdao de todo ou em parte, de tratado
declarado i1nconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal.

CAPITULO V

DAS ATRIBUICOES DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Artigo 33. Compete ao Tribunal Constitucional:

I - processar e julgar originariamente os Chefes de missdo
diplomatica de carater permanente, nos crimes comuns e nos de responsa
bilidade; os litigios entre Estados estrangeiros, organizagdes interna
cionais e outras entidades dotadas de personalidade internacional e a
Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios.

II - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas de
cididas em Unica ou Gltima instdncia por outros tribunais, quando a de
cisdo recorrida declarar a inconstitucionalidade do tratado.

CAPITULO VI

DAS ATRIBUICOES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Artigo 34. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
I - processar e julgar ordinariamente a extradicdo requisi
tada por Estado estrangeiro e a homologacdo das sentencas estrangeiras:

II - julgar em recurso ordindrio as causas em que forem par
tes Estado estrangeiro, organizacdo internacional ou entidade dotada
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de personalidade internacional, de um lado, e, de outro, Mumicipio ou
pessoa domiciliada ou residente no pais;

III - julgar, em grau de recursoc extraordindrio, as causas
decididas em Unica ou {ilt@ma instancia por outros tribunais, quando a
decisdo recorrida der ao Tratado interpretacdo divergente da que lhe
tenha dado outro tribunal ou o préprio Superior Tribunal de Justica.

CAPITULO VII

DAS ATRIBUICOES DA JUSTICA FEDERAL

Artigo 35. Compete aos juizes federais processar e julgar,
em primeiro grau:

I - as causas entre Estados estrangeiros, organizacbes in
ternacionais ou outras entidades dotadas de personalidade internacional
e Municipios ou pessoa domiciliada ou residente no Brasil;

II - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro, organizacdo internacional ou entidades dotada de
personalidade internacional;

1II ~ os crimes previstos em tratado ou convengdo internacio
nal em que, iniciada a execucdo no Pals, seu resultado ocorreu ou deve
ria ter ocorrido no estrangeiro, ou, reciprocamente, iniciada no es
trangeiro, seu resultado ocorreu ou deveria ter ocorrido no Brasil;

IV - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de es

trangeiro;

V - as causas referentes a nacionalidade, inclusive a res-

pectiva opcdo, e a naturalizacdo;

VI - a execugdo de carta rogatdria, apls exequatur e de sen
tenca estrangeira, ap6s a homologacdo.

TITULO ‘sv

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 36. Fica preservada a nacionalidade brasileira dos
beneficidrios da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, nos termos
dos itens IV e V do artigo 69.

Sala das Sessbes da Subcomissdo da Nacionalidade, da Sobe-
rania e das RelagBes Internacionais, em 22 de maio de 1987.

Constituinte JOAC HERRMANN NETO - Relator

APROVADO POR UNANIMIDADE, NA REUNIAC DE 22 DE MAIO DE 1987.

Centro Gréafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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