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TITULO I
DA _SOBERANIA

Artigo 1¢ O Brasil & uma Repiiblica democridtica, represen -
tativa, constituida pela vontade popular numa Federacdo indissoliivel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Artigo 22 A soberania pertence ao povo e dele emanam os
poderes do Estado.

Artigo 392 O Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, harmé
nicos e independentes, sio poderes do Estado e érgdos da  soberania
popular.

Artigo 49 Os poderes do Estado sfo exercidos pelo povo
através de representantes ou, diretamente, pelos meios previstos nes
ta Constituicdo.

Artigo 59 Cumpre ao Estado promover de fato a liberdade
o a igualdade dos cidadios, removendo os obstdculos de ordem politi-
ca, econbmica, social e cultural, viabilizando a efetiva participa -
¢#o popular na Administracfio Piiblica e no controle da atividade de
seus Orgdos.

Artigo 69 A soberania exerce-se sobre todo o Tefritorio
Nacional, que compreende o dominio terrestre, maritimo e aéfeo, con-
forme définidos nas convencBes internacionais e na legis ngéhwaL

Artigo 79 O Estado brasileiro eié?ﬁeri soberania polfti-

cs e econdmica permanente sobre todos os recursos naturais que se en-
&éontram no seu territdrio.

Artigo 89 A defesa da soberania e do territSrio nacional
& dever de todo brasileiro e missio precipua das Forcas Armadas.

Artigo 92 Sdo simbolos da Nagdio Brasileira, a bandeira ,
o hino, o escudo e as armas da Repiblica adotados i data da promulga-
¢io desta Constituicdo.

Artigo 109 A representacio externa da Repiiblica Federati-
va do Brasil compete privativamente & Unifio, que a exerce através do
Chefe de Estado.

TITULO I1
7
DA NACIONALIDADE

Artigo 11 Sido brasileiros natos: .

1- Os nascidos no Brasil, embora de pais estrangeiros,des
de que estes n3o estejam a servico de seu pais;

2- O0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mie
brasileira, desde que registrados em reparticdo brasileira competente
no exterior ou, desde que venham a residir no Brasil antes da maiori-
dade e,alcancada esta,optem pela nacionalidade brasileira em qualquer
texnpo.

Artigé 12 S3o brasileiros naturalizados os que, na forma
da lei, adquirirem a nacionalidade brasileira, exigidas sos origind -
rios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano inin
terrupto e idoneidade moral.

—
Artigo 13 A aquisigdo voluntdria de na opdli4ade estran
geira n¥o implicard em perda da nacionalidade bragdlfeira, a nio ser

nos seguintes casos:

I~ quando houver expressa manifestaddio de reniincia do in-
teressado & nacionalidade brasileira de origem;

I1- quando a reniincia & nacionalidade de origem for requi-

-

sito prévio & obtencdo da nacionalidade estrangeira.

Artigo 14 S3o privativos de brasileiro nato os cargos de
Chefe de Estado, Chefe de Governo, Ministro do Conselho de Estado, Mi
nistro do Conselho de Governo, Deputado Federal, Senador, Ministro das
Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Repiiblica, Governador do
Distrito Federal, Governador de Territdrio, Embaixador e os da carrei
ra de Diplomata, Oficial da Aerondutica, Ex8rcito e Marinha.

Artigo 15 A condicfo juridica do estrangeiro serd defini
da em lei, conforme o disposto nesta Constituiciio e nos tratados in -
ternacionais.

Artigo 16 O Chefe de Estado decretard a perda dos direi-
tos politices nos casos de:

1- aquisic@io voluntdria de nacionalidade estrangeira, nas
hipSteses previstas nos itens I e II do artigo 13 da Constituicio;

II- aceitacdo de comissio, emprego ou fungdo de Governo
estrangeiro, sem a devida autorizacdo, e que seja incompativel com os
deveres do nacional para com o Estado brasileiro;

II11- aquisigdo de nacionalidade brasileira obtida em fraude

contra a lei.

TITULO III

DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Artigo 17 0 Brasil mantera relacdes com Estados estran -
geiros, organismos internacionais e outras entidades dotadas de persp
nalidade juridica em nome de seu povo, no respeito aos seus interes -
ses e sob seu permanente controle.

Artigo 18 O Brasil n3o permitird que conflitog ﬂi::;a -
cionais em que nio & parte, atinjam seu territdorib nacional e nele se

transformen em fatores de desagregacio de sua gente.

Artigo 189 Nas relacBdes internacionais, o Brasil adotarid
atitude de coexisténcia pacifica e se regeri pelos principios constan
tes da Carta da Organizac3o das Nagdes Unidas,'tal como explicitados
na Resolugio 2625 (XXV) da Assembléia Ceral.

. Artigo 20 Nas relacdes interamericanas, o Brasil respei-
tari@ os principios da Carta da OrganizacHo dos Estados Americanos.
Artigo 21 Na convivéncia com Estados estrangeiros e par-
ticipando de organismos multilaterais, o Brasil favorecerd a obra de
codificacio progressiva do direito internacional, os movimentos de
promogdo dos direitos humanos e a instauracdo de uma ordem econdmica
‘.justa e equitativa,

) Artigo 22 O Direito Internacional faz parte do Direito
Interno. O tratado revoga 2 lei e nio € por ela revogado.
Artigo 23 A condugdio das relagfes internacionais & da

competéncia privativa da Unido que a realizard de forma democritica ,
através dos Poderes Pitblicos Federais.

CAPIYULO I

DA COMPETENCIA DA UNIRO

Artigo 24 Compete a Unido:

I- manter relacdes com Estados estrangeiros, organizagdes
internacionais e outras entidades dotadas de personalidade internacip
nal e com eles celebrar tratados e convengoes;

11- declarar guerra e fazer a paz;

*III- permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional oufpéle perma~
negam temporariamente;

IV- permitir que forgas brasileiras sejam ¢
posicdo de organizacGes internacionais;

cadas 2 dis-



V- legislar scbre:

a) comércio exterior, cimbio e transferéncia de valo-
res para fora do pais;

b) nacionalidade, cidadania, naturalizacdo, incorpora
¢do dos silvicolas & comunhdo nacional; )

c) emigracfio, imigrac@o: entrada, extradicdo e expul-
s@io de estrangeiros.

VI- instituir imposto sobre:

a) importacdo de produtos estrangeiros, facultande ao
Poder Executivo, nas condicOes e nos limites estabelecidos em lei
alterar-lhes as aliquotas e as bases de cdlculo;

b) exportacdio, para o estrangeiro, de produtos nacio-
nais ou nacionalizados, observado o disposto no final do item ante ~
rior;

c) sobre operagdes de cimbio;

d) sobre importagdo de lubrificantes e combustiveis
1iquidos ou gasosos ¢ de energia elétrica.

Pardgrafo iinico. A lei poder3d destinar a receita dos
impostos enumerados nas letras b e ¢ deste artigo & formacdo de re -
servas monetarias ou de capital para-financiamento do programa de de

senvolvimento econdmico.

Artigo 25 Compete & Unido, na iminéncia ou no caso de
guerra externa, instituir, temporariamente, impostos extraordindrios
compreendidos, ou ndo, em sua competéncia tributdria, os quais serio
suprimidos gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.

A abertura de crédito extraordindrio so
urgentes

Paragrafo tnico.
mente serd admitida para atender despesas imprevisiveis e
como as decorrentes de guerra externa.

CAPITULO II

DAS ATRIBUICOES DO CHEFE DE ESTADO

" Artigo 26 Compete privativamente ao Chefe de Estado:

I- representar externamente a Unido;

II- manter relacSes com Estados estrangeiros, organizacGes
internacionais e outras entidades dotadas de personalidade internacio
nal;

ITI- estabelecer, ouvido o Congresso Nacional, as diretri -
zes da politica externa;

IV~ nomear, mediante hprova;io prévia do Congresso Nacio -
nal, e destituir chefes de missdo diplomitica de cariter permanente;

V- receber credenciais de representantes diplomiticos es-
trangeiros;

Vi- negociar tratados e outros compromissos internacionais
quando autorizados por lei ou por tratado anterior, submetendo-os,nos
demais casos, a aprovagdo do Congresso Nacional, antes de ratificd -
los; .
VII- ratificar e denunciar tratados e providenciar o depdsi
to de instrumentos de ratlficé;ﬁo ou de denincia junto aos drgdos com
petentes;

VIII- comunicar ac Congresso Nacional o teor de todos os tra
tados e compromissos negociados sem necessidade de autorizacdo prévia
do Poder Legislativo;

IX- declarar guerra ou permitir a participacdo do pais
conflitos armados internacionais, depois de autorizado pelo Congresso
Nacional, ou, sem prévia autorizagfio, no caso de agressdo estrangeira

enmn

ocorrida no intervalo das sessoes legislativas;
X- fazer a paz, com autorizacdo ou ad referendum do Con -
gresso Nacional;

XI- permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele perma-
necam temporariamente;

X1I- permitir, depois de autorizado pelo Congresso Nacional,
que forcas brasileiras sejam colocadas & disposicdo e organizagdes in
ternacionais;

XIII- gutorizar brasileiros a aceitar pensdg, emprego ou co-

missdo de governo estrangeiro.

Artigo 27 Os tratados ¢ convengles sobre direitos do ho-
mem, direito humanitdrio e as convencdes internacionais do trabalhose
rio submetidos pelo Chefe de Estado ao Congresso Nacional no prazo mi
ximo de trés meses de sua conclusdo e, se aprovados pelo Poder Legis-
lativo,serdo obrigatoriamente ratificados pelo.Chefe de Estado,
prazo miximo de nove meses.

no

Pardgrafo Unico. Os tratados e convengdes mencionados no

caput deste artigo ndo poderdo ser denunciados sem aprovagdo prévia
do Congresso Nacional.

Artigo 28 Os tratados e compromissos internacionais que,
nos termos do artigo 26, inciso VI, dispensam aprovacido pelo Poder
Legislativo, serdo comunicados ao Congresso Nacional num prazo de

até trés meses de sua conclusdo.

Pardgrafo inico.
seguranca nacional, ou de segredo de Estado, s serd levada ac conhe-
cimento das Comissodes de Relacoes Exteriores do Senado Federal e da
Cimara dos Deputados, em se: do secreta, a critério do Chefe de Esta-
do.

Se se tratar de matéria concernente a

Artigo 29 O tratado declarado inconstitucional pelo Su -
premo Tribunal Federal terd a sua-execugdo suspensa pelo Senado Fede-
ral e serd denunciado pelo Chefe de Estado.

CAPTTULO TII

DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Artiéo 30 Compete privativamente ao Congresso Nacional:
I- aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha dos
Chefes de missdo diplomdtica, de cardter permanente; -

I1I- resolver sobre os tratados e compromissos internacio -
né%sinegociados pelo Chefe de Estado, salvo quando prev'%mente auteri
zados por lei ou tratado;

ITI- autorizar o Chefe de Estado a denuncia
convengoes sobre direitos do homem, direito humanitarfo e-as conven -

s tratados e

gaes\internacionais do trabalho; '

IV~ informar-se de todos os tra{ados e compromissos inter-
nacionais negociados pelo Chefe de Estado e que independam de aprova-
cio prévia do Poder Legislativo para fins de ratificacdo;

V- autorizar o Chefe de Estado a se ausentar do Pais;

VI- autorizar o Chefe de Estado a
permitir a participacdo do pais em conflitos

VII- autorizar o Chefe de Estado a fazer a paz;

VIII- autorizar o Chefe de Bstado a permitir que forgas es -
trangeiras transitem pelo territdrioc nacional ou nele permanecam tem-
po;ariamente, nos casos previstos em lei complementar;

declaray a guerra ou
armados internacionais;

IX- autorizar o Chefe de Estado a permitir que forcas bra-.
sileiras sejam colocadas & disposigdo de organizacBes internacionais;

X- formular conjuntamente com o Chefe de Estado as dire -
trizes da politica externa;

XI- resolver definitivamente sobre os contratos de capta -
cdo de recursos financelros,no mercado internacional, celebrados pe -
16s 6rgios da Administragdo direta e indireta, federal, estadual ou
municipal.

§ 19. Os contratos mencionados no inciso XI do presentear
tigo, quando onerem financeiramente a Unido ou estipulem garantias pe
lo Tesouro Nacional, s6 terdo validade ap6s a promulgagdo do respecti
vo decreto-legislativo de aprovagio.

. § 29. O Congresso Nacional terd o prazo de 30 dias para

.
aprova-los ou ndo.

§ 39. A imunidade jurisdicional de que gozam os orgdos da
AdministracBo Piblica direta e indireta s§ poderd ser objeto de reniin
cia mediante autorizagio do Congresso Nacional.

§ 49, Os referidos contratos de empréstimo s6 se benefi -
ciardo do aval do Tesouro Nacional, nos limites a serem fixados,anual
mente, na lei orcamentdria da Unido.

§ 59. E vedado ao Congresso Nacional conceder antecipada
e genérica aprovagio a quaisquer contratos de empréstimps ou autoriza
¢do para futuros compromissos a serem assumidos pelos grgdos da Admi-

/

nistracio Piiblica.
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Artigo 31 O Congresso Nacional, no seu,X?giﬁEnto Inter -
no, estabelecerd no 1as e procedinentos'parx a instalacdo de um Comi-

t$ de Acompanhamento e Fiscalizaciio das RelagcSes Internecionais que
o capacitem a exercer de forma eficiente, permanente e #igil a compe-
+3ncis que 1lhe & conferida pelo artigo 30 desta Constituicgio.
CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES DO SENADO FEDERAL
Artigo 32 Compete privativamente ao Senado Federal:
externos

I~ autorizar empr€stimos, operacSes ou acordos
de qualquer natureza, de interesse dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ouvido 0 Poder Executive Federal, e desde que nio es-
tipulem garantias do Tesouro Nacional ou onerem financeiramente a
Uniido;

11- suspentder a execugdo no todo ou em parte, de tratadode
clarado inconstitucional por decisfio definitiva do Supremo  Tribunal

Federal.

CAPTTULO ¥

DAS ATRIBUICOES DO SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL

Artigo 33 Compete ac Supremo Tribunal Federal:

I- processar e julgar originariamente os Chefes de missdo
diplomdtica de cariter permanente, nos crimes comuns e nos de respon-
sabilidade; os litigios entre Estados estrangeiros, organismos inter
nacionais e entidades dotadas de personalidade internacional e a
Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Territdrios; q\extradigéo
requisitada por Estado estrangeiro e a homologacdo das sentencas es -
trangeiras;

1I- julgar em recurso ordindrio as causas

m qife forem par
tes Estado estrangeiro, organismo internacional e enflidpdes, dotddasde
personalidade internacional, de um lado, e, de outro 1 ou
:pessox domiciliada ou residente no pais;
ITI~ julgar, mediante recurso extraordi i?fb: 2s causas de-
cididas em Ginica ou Oltima instdncia por outros fribunais, quando a
decisio recorrida:
a) contrariar dispositivo desta Constituicdo ou negar
vigéncia de tratado;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado.
Artigo 34 Compete ao Presidente do Supremo Tribunal Fede
ral conceder o exequatur a cartas rogatdrias e i homologagdo de sen -
tencas estrangeiras.

CAPITULO V1

DAS- ATRTBUICOES DA JUSTICA FEDERAL

Artigo 35 Compete aos juizes federais processar e julgar,
e primeira instdncia:

I~ as causas entre Estado estrangeiro, organismo interna-~
cional e entidades dotadas de perscnalidade internacional e Municipies
ou pessoa domiciliada on residente no Brasil;

II- as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro ou, organismo internacional e entidades dotadas de
personalidade internacionalj;

III~ os crimes previstos em tratado ou convengdo internacio
nal em que, iniciada a execucdo no Pais, seu resultado ocorreu ou de-
veria ter ocorrido ro estrangeiro, ou, reciprocamente, iniciada no es
trangeiro , seu resultado ocorreu ou deveria ter ocorrido no Brasil;

IV~ os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de es -
trangeiro, a execucdo de carta rogatdria, apds o exequatur e de sen -
tenga estrangeira apds a homologacdo; as causas referentes & naciona-
1lidade, inclusive a respectiva opg¢iio e @ naturalizagdo.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 36 Fica atribuida a nacfonalidide brasileira a to
dos os cszrangciros que se encontrem irregularmente em territdrio na-
cional e que requeiram a naturalizaciio junto ao Departamento de Justi
¢a Federal, no prazo de 100 (cem) dias a partir da data da promulgs z
¢io desta Constituicido.

Artigo 37 Fica preservada a nacionalidade brasileira dos
beneficiirios da Constituicdio de 24 de fevereiro de 1891, nos termos
dos itens IV e V do artigo 69.

Sala das Sessdes da Subcomissio da Naci
rania e das RelacGes Internacionais, em 11 de maip”de

alidade, da Sobe
87.
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JUSTIFICACAO
TITULO I

DA_SOBLRANIA

De modo geral, as Constituigces niio ressrvam um capitulo
especifico & soberania, embora algumas, como a Constituicio Francesn
da V Repiliblica, tenham se detido sobre © problema.

A tradicdo constitucional brasileira também tem sade
a de detalhar alguns principios relativos a esta importante prerroga

tiva do Estado nas disposicdes preliminares ou na parte denominada
"Da Organizacdio Federal".
Sabiamente, o Regimento Interno da Assembldia Nacional

Constituinte rompe com esta pritica negativa, intitulando a Subcomis
sdo temitica, da qual temos a honra de ser o relator, "Da Nacionali~-
dade, da Soberania e das Relactdes Internacionais".

Sentindo a relevancia do tema concernente 3 soberania
resolvemos dar-lbe a preferéncia como matéria introdutdria do nosso
Projeto, o que alids nio colide com o espirito do préprio Regimento
Interno que denominou sua Primeira Comissio: "Da Soberania e dos Di-
reitos e Garantias do Homem e da Mulher™.

ARTIGO 19

0 art.19 caracterizz o Estado ‘brasileiro, como Repiiblica
democritica, representativa, constituida em Federacio indissoliivel pe
la vontade popular.

Mantém, assim, os postulados da representatividade e do
federalismo como jdeais inarreddveis, enfatizando, contudo, que es -
tas caracteristicas do Estado brasileiro resultam de um compromisso
baseado na vontade de seu povo.

ARTIGO 2¢

Faz recair, tal como queria Rousseau, a soberafia no po-
vo.



em razdo de dificuldade redacional, tivemos de abrir mio
do célebre principio "todo poder emana do povo em em seu nome
exercido”.

serd

Lamentamos tal fato, pois esta declaragdio tido bem formu-
lada em poucas palavras expressivas merecia permanecer no novo texto
constiturional.

Contudo, tivemos de adotar atitude contriria porque a md
xima € mnito vinculada a idéia de democracia representativa, que, ao
que nos parece, serd mitigada no futuro Brasil pela democracia semi-
direta.

Ficou assim dificil aceitar sugestdo de redagido, como
aquela proposta pelo Constituinte Gonzaga Patriota, que nio nos pare
ceu mais adequada. Propbe o nobre Constituinte a seguinte formulacdo:
"Todo o poder emana do povo e & em seu nome exercido, sem prejuizo dos
mecanismos do exercicio popular direto do poder, previstos nesta Cons
tituigdo’.

Consideramos que da maneira como enunciamos no art. 29 ,
fazemo-lo de modo mais sintético e, sobretudo, utilizando o termo
“soberania", que afinal € o nosso objetivo principal neste Titulo 1.

ARTIGO 3¢

Relembra o art.69 caput da Constituicdo Federal vigen -
te,mas inova ao estabelecer que Legislativo, Executive e Judiciario
siio poderes do Estado, ao mesmo tempo em que sio orgdos da soberania
popular.

ARTIGO 4¢

Relembra que o povo exerce a soberania através de repre-
sentantes ou de maneira direta, pelos meios previstos na Constitui -
cio.

E embora ndo podendo antever os resultados a que chega -
rdo outras SubcomissGes, que tém a $i a tarefa de explicitar direi -
tos e garantias, julgamos que a tendéncia sentido
de conceder ao povo soberano alguns mecani ffos da chamada democracia
direta.

minante serd no

Fizemos, pois, referéncia ao fato de que a soberania  se

exerce diretamente, pelos melos previstos na Constituigdo, ou através
de representantes.

ARTIGO 5S¢

E um texto que rélembra o enunciado do art.3¢ da Consta -

tuicdio Italiana de 1947, que é muito frequentemente adaptado, nas
constitui¢des modernas, sobretudo na dos Paises do Tcrceiro Mundo.
Representa a constatagcdo da necessidade, por parte dos

poderes piiblicos, de efetivar a plena igualdade entre os cidadios e
de fazer, em suma, que a igualdade juridica se transforme em igualda-
de de fato, para que o homem de carne ¢ 0sso, e niio o homem abstrato
das declaracdes de principios, tenha o que € seu na coisa piiblica e
participe da atividade politica como cidaddio ativo e nio como elemen-
to de massa, facilmente manipuldvel.

ARTIGO 69

Define de modo genérico o territdrio brasileiro para fins
de incidéncia da soberania.

Esclarece que a soberania exerce-se sobre todo o territd-
riqQ nacional, que compreende o dominio terrestre, maritimo e aéreo |,
conforme definidos nas convengdes internacionais e na legislacdo fede
ral.

Hesitamos em entrar nos detalhes da matéria, que tem a
que
tém revelado atualmente um sentide progressista que parece desaconse-
lhar a definigdo do territdric em texto constitucional rigado.

Pensamos em adotar posicdc semelhante @quela constante do
art.99 da Constituicfio da Repiiblica de Guiné-Bissau, que & de 1984 ,
e, portanto, posterior ao texto da Convenglio das Nacdes Unidas, sobre
o direito do mar, concluind¢ em Montego Bay, na Jamaica, em 10 de de-
zembro de 1982,

Incorporando disposigles deste texto internacional que,no
Brasil, ainda estd pendente de aprovacio congressual, a Copstituicdo

ver com o direito interno e iniimeras convengdes internacionais,

daquela Repiiblica africana bem delimita a sua superficie TS2 € Seu
mar territorial e o seu espago aéreo, declarando, inclusivk, sua com-
peténcia exclusiva na_expleracia ¢ na conservagdo-4os re os natu -
rais, vivos e ndo vivos, de sua Tzqya_ggonémica exclusiva',

Virios internacionalistas ouvidos pels nosse s§§5yni§§§8;
desaconselharam a introdug@o, no texto constituc1ona1; destes novos
principios, porque estes estdo evoluindo gradualmente e paises que
incorporam avancos de outras convencdes internacionais anteriores sgo
bre o direito do mar, em suas ConstituicOes, hoje estdo tendo proble
mas para receber as normas recentemente propostas.

Esta € a razdo pela qual nfo pudemos acolher sugestio da
pelo
ilustre Constituinte Ruy Bacelar, no sentido de introduzir na Consti
tuicfo uma nogdo de espaco territorial brasileiro, que se compde de
espaco fisico e ecoldgico e de todas as infra-estruturas implantadas

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, apresentada

para permitir o seu uso econdmico.
ARTIGO 72

- Refere-se & soberania econdmica permanente do Estado so-
bre todos os recursos naturais, que se encontram em seu territdrio.
da
idéia de nova ordem econdmica internacional, contido em vidrios tex -
tos internacionais e, sobretudo, na Carta dos direitos € deveres eco
nomicos dos Estados, adotada pela Assembl&ia Geral da ONU, em 1974.

Segundo o art.2,1, deste texto, “Todo Estado detém e
exerce livremente uma soberania plena e permanente sobre as suas ri-
quezas, recursos naturais e atividades econdmicas, inclusive a posse
e direito de utilizd-las e delas dispor".

Sem diivida, a soberania politica estd atrelada i sobera-
nia econdmica e ambas tém de estar presentes neste importante proble

£ uma, alusdio explicita ao grande principio reitor

ma,que & a utilizacdo 6tima dos recursos naturais de um Territdrio.
Contudo, neste capitulo um enunciado sintético se impde,

cabendo detalhamento maior, sobretudo na parte relativa d ordem eco-
némica e social.

< ARTIGO 89

Dispde que a defesa da soberani da integridade terri
torial & dever de todo brasileiro e missdo p S;P““ das For¢as Arma

das. s
Esta alusio aos deveres correspondentes aos direitos so-~

berancs do homem ndo €
embora conste quase sempre na dos paises socialistas, a exemplo ,da

comumente mencionada em muitas Constituigdes,

soviética.

No Brasil, o atual artigo °6 da Constituicdo dispde, de
modo algo semelhante, ao declarar que toda pessoa, nagural ou juridi
ca, € responsdvel pela seguranca nacional, nos limites definidos‘ en
lei.

A alusdo ao dever principa: das.Forgas Armadas neste ca-
pitulo da Soberania tambdm nos parece inarredavel.

ARTIGO 9¢°

Refere-se aos simbolos nacionais sem adotar postura que
possibilate a total liberalizacdo de seu uso pelo povo.

Tampouco impOe qualquer proibicHo a respeito, deixandopg
ra a lei ordindria a competéncia no assunto.

ARTIGO 10¢

Institui regra j& consagrada pelo uso, mas que deve ter
explicitagdo formal num Estado Federativo. Apenas a Unifio representa
externamente o Estado e, como pessoa juridica, o faz através do Che-
fe de Estado.

Nio nos referimos & exigéncia de que o Chefe de Estado se
fagca representar por agentes diplomdticos "devidamente credenciados"
porque pelo a}t.79, 1, b, da Convencdo de Viena sobre o direito dos
tratados, "uma pessoa & considerada representante de um Estado para
a adocio ou autenticagio do texto de um tratado ou para expressar o
consentimento do Estado em ohrigar-se por um tratado, se a pritica
dos Estados interessados ou outras circunsti@ncias indicarem que a
intengd3o do Estado era considerar essa pessoa como seu representante
para esses fins, e dispensar os plenos poderes™.



TITULO II
bA  NACIONALIDADE

Esta Relatoria entende que algumas normas tradicionais a
respeito da nacionalidade brasileira devem permanecer, na Constitni-
¢do, e remeteu & legislacio complementar a questdo relativa i natura
lizagdo. Foi por esta razdo que ndo mencionou o parigrafo Unico do
art.146 hue se refere i anulaciio por decreto do Chefe do Estado de
aqusicio de nacionalidade obtida em fraude contra a lei, que certa -
mente vird a constar da legiaslacdo ordindria.

ARTIGO 11

Sintetiza sem mudar-lhes os conteiidos, e apenas com algu
mas modificacdes redacionais que, a nosso ver, aperfeicoam o texto ,
as regras relativas 3 condigdo de brasileiro nato, isto €, aqueles
do
pais e os nascidos no estrangeiro, que t®m de optar pela nacionalida

que nascem no Brasil embora de pais estrangeiros ndo a servigo

de brasileira.

A tinica inovagfo que fizemos foi supramir prazos para a
opcdo da nacionalidade, que, conforme sugestoes enderecadas a
Subcomissdo, deve ser uma faculdade totalmente desvinculada de requi
sitos de ordem temporal.

esta

ARTIGO 12

Remete 3 legislacdo ordindria a questdo da naturaliza' -
cdio, reservando aos originarios de paises de lingua portuguesa, a re
sidéncia por um ano ininterrupto e 1idoneidade moral.
Consideramos que os lacos afetivos e culturais que Dos
prendem a Portugal e justificam, tradicionalmente, uma naturalizacdo
facilitada de portugueses, prendem-nos igualmente a todos os povos
de expressdo portuguesa.

Facilitamos, consequentemen
bros da grande familia lusitana e supri

wanitdria, qualquer referéncia i sanida

, a naturalizacdo dos mem -
os, por razioc de ordem hu-
/;isica, como requisito pré
vio a este beneficio.

ARTIGO 13

Atendendo a <ugestdes virias, fizemos constar do presente
Projeto que a aquisicio voluntdria de nacionalidade estrangeira por
parte de brasileiro s6 € caso de perda da nacionalidade brasileira se
houver expressa manifestagdo dele no sentido de repudiar a nacionali-
dade originfria ou se esta reniincia for requisito prévio i naturaliza
¢io estrangeira, -

Com 1sso0, a perda, da nacionalidade nesses casos passou a
ser a excegdo e ndo a regra. Ficam abertas para o Brasil, e houve su-
gestGes neste sentido, nesta Subcomissfio, a possibilidade de estabele
cer tratados com nacdes vizinhas ou outros paises amigos, com vistas
a admitir casos de dupla ou milltipla nacionalidade.

Excetuou-se a possibilidade de reniincia porque, muitas ve
zes, a naturalizagdo representa um corte voluntidrio com o pais de ori
gem, que o Brasil nfo poderia impedir. A Declaracdo Universal dos Di-
reitos do Homem determina que todo individuo tem direito a uma nacio-
nalidade e que os Estados ndoc podem entravar os seus desejos de agui-
sicdo voluntdria de nacionalidade estrangeira.

Nossa intencio neste artigo fop salvaguardar a possibili-
dade de dupla nacionalidade para brasileiros que forgcados a sair do
pais por razoes de ordem-politica ou cultural, tiveram de naturalizar
se estrangeiros para disputar, com igualdade de condigdes, dificeis
mercados de trabalho, que privilegiam o cidadio nato. :

0 Brasil nfoc poderia se manter insensivel ou indiferente
por
isso quiseram romper os vinculos politicos e afetivos, que os pren -

diam 3 patria de qrigem.

ao clamor daqueles que expatriaram e se naturalizaram, mas nem
.

Na mesma linha de restricZo dos casos de perda da naciona
lidade brasileira, deixamos de aludir @s hipdteses de perda da nacio-
nalidade brasileira por aceitacfo de cargo, emprego ou pensic de go -
verno estrangeiro sem autorizacfo do Chefe de Estado ou de atitude con

- trdria mo interesse nacional, da parte do naturalizado.
1

Entendemos que tais casos, depois de devidamente averigua

das, devam constituir casos de perda dos dzxeitos politicos e ndo de
perda da nacionalidade. Porque, em ambos asos, a decretagdo da
perda poderia levar 8 condicdo de apitridd,/e que é contriric aos no-
vos principios do direito internacional, Cialmente, daqueles jd

mencionados da Declarac@o Universal dos Direitos Humanos.

ARTIGO 14

NZo diminui o Tol das autoridades que devam ser brasilei
ros natos e nic acolhe uma tendéncia revelada em algumas sugestdes de
populares e Constituintes. Houve vidrias propostas tendentes a extin-
guir restricdes excessivas ao brasileiro naturalizade, pois, o Bra -
sil , que no dizer de Teixeira de Freitas era 'um pais sem povo", sé
o péde ter pela via da colenizagdo.

Seria inconcebivel,para muitos, perpetuar a lista cons ~
tante atualmente de nosso texto constitucional, que lhes pareceu um
tanto xendfoba, quando se pensa que outros paises, e entre eles 0s
Estados Unidos da América, tormam privativo do cidad@o nato apenas os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Replblica.

Mantivemos, contudo, as vedagOes no tocante aos cargosde
Chefe de Estado, Chefe de Governo, Ministro do Conselho de Estado ,
Ministro do Conselho de Governo, Deputado Federal, Senador, Ministro
dos Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Repiiblica, Governador
do Distrito Federal e dos Territdrios pela relevdncia politica e ins
titucional que ostentam.
da
carreira diplomitica, bem como o de Oficial da Marinha, do Exército

Conservamos ainda os cargos de Embaixador e todos os

e da Aeronzutica por se tratar, igualmente, de fungbes muito direta-
mente vinculadas 3 seguranca nacional e aos interesses pitrios, ja
que, como ji se disse, a missfo do diplomata na defesa dos interes -
ses da nagflo que representz tem muito a ver com a propria funcdo mi-
litar; quando a paz dispensa a intervengdo do soldado ela exige a
atuacio do diplomata. Nio concebemos que ambas as tarefas sejam excr
cidas pelo brasileiro naturalizado, porque ndo & totalmente impossi-
vel que a propria naturalizacdo seja obtida de modo intencional ou
doloso, somente para acesso a certo tipo de cargo ou fungdo.
Deixamos i apreciagfio dos Estados inqhiessados a oportu~

ados,”

nidade ou nio de virem a ter governadores naturali

ARTIGO 15

Remete 3 legislacio ordindria a questdio do estatuto juri
dico do es rangeiro, determinando que 2 lei respeite as normas cons-
titucionais eventualmente discriminatérias entre nacionais e estran-
geiros, bem como as disposicBes de tratados internacionais.

0 novo dispositivo constituciomnal determinard assim a
elaboracio de uma "lei do estrangeiro”, que extirpe disposigdes odip

sas da atual legislacao brasileira.

ARTIGO 16

Consideramos que o Chefe de Estado deva® decretar a perda
dos direitos politicos nos casos em que a aquisigio voluntdria ~de
nacionalidade estrangeira se mdntém como causa de perda da nacionala
dade brasileira, a saber, quando ha manifestacdo de reniincia & nossa
nacionalidade pelo naturalizando, ou quando esta renincia & requisi-
to sine qua non 3 aquisigdo de nacionalidade estrangeira.

Também julgamos razodvel a medida quando o brasileiro
aceita fungdes de governo estrangeiro, que s3o incompativeis com
seus deveres de nacional brasileiro, sem autorizacgdo do Chefe de Es-
tado.

os

E, finalmente, a medida ainda nos parece necessdria como
modo de desmascarar a eventual fraude cometida contra a lei brasilei
ra pelo individuo que adquiriu a nossas cidadania.

A utilizacfo artificiosa da legaslacio brasileira para a
satisfagdo de interesses privados parece justificar 4 cassacido dos
direitos politicos.



TITULO IIT

DAS RELACOES INTERNACIONAIS

A reserva de um espaco constitucional para a RelagOes
Internacionais ou a Politica Externa tem sido uma constapge depo1s do
exemplo soviético de 1977.

Esta atitude ndo & totalmente estranha ao
de a Carta de 1891, ostenta contefido semeihante ao do atual art. 79,
que enfatiza a necessidade de solucionar os conflitos internacionais
por meios pacificos e proibe a guerra da conquista.

0 que se tem notado pouco € que nocsos tes tos constitu -
cionais vdo além, explicitando competéncias do Executivo, do Legisla
tive e do Judiciidrio no dmbato das relages internacicnais, embora -
fazendo-o de um modo um tanto disperso e inconsequente,que nos tira
a visdo de conjunto de matéria.

sil que,des

0 fato da Subcomissdo temdtica de que temes a honra  de
particapar se intitular "Da Nacionalidade, da Soberania e das Rela -
¢bes Internacionais™ & para nds altamente auspiciosg, pois dd-nos a
possibilidade de tentar uma consolidacdo destes principios esparsos
num capitulo inico e inicial de nossa futura Constituicdo.

ARTIGO 17

Sugere que o Brasil deva manter relacSes com todos 05 Es
tados estrangeiros, que assim o desejarem, mas enfatiza que tal relg
cionamento se fard sempre em nome do povo brasileiro, detentor da s;
berania interna e externa e depositario de interesses impostergive1;:
Urge democratizar a conducdo das relacdes internacionais e associar
os Srgios mais representativos da opinido piiblica a0 processo decisd
rio em matéria de tdo alta relevincia. -

. Parece-nos que o controle permanente da atividade diplo-
mitica & requisito imprescindivel i configuracdo do Estado democriti
co e & formagdo de um consenso nacional em questdes de politica ex -
terna.

Muitos paises marcam esta exigéncia fazendo com que os
tratados internacionais de alta relevidncia politica para a Nacdo s6
se validem mediante referendo popular.

£ a razio pela gqual estamos propondo a criagdo no Congres
s0 Nacional, de um Comité de Acompanhamento e Fiscalizagio das Relg_
¢oes Internacionais,

ARTIGO 18

Evidencia a necessidade de preservar a unidade do povo
Arasileiro, impedindo que conflitos internacionais em que o pais ndo
€ parte, atinjam o seu territdrio e nele sejam causa de qualquer ti-

po de desagregacdo ou de confronto.
ARTIGO 19

No art.19 se estipula que o Brasil se regerd, em matéria
de relacdes internacionais pelos principios contidos na Carta da Or-
ganizacfio das NagGes Unidas, tal como explicitados pela Resolugdo n®
2625 (XXV) da Assembi&ia Geral, que constitui a chamada “peclaracio
relativa aos principios de direito internacional concernentes s rela
¢bes amistosas e & cooperagdo entre oS Estados conforme a Carta das
Nagdes Unadas".

Pode parecer d primeira vista pouco recomendavel mum tex
to constitucional, que se quer duradouro, a referéncia a uma oérgani-
zacho mundial, que sem divida tem vocagdo @ permanéncia, mas que, pQ
de deixar de existir ou de ter como membro o nosso pdis.

‘ Contudo, pensamos que ainda assim € melhor e mais conve-
niente fazer referéncia direta a uma Carta que jd em s1 reflete uma
multiplicidade de principios de boa convivéncia internacienal do que
detalhar de maneira certamente nunca exaustiva uma série de belos
principios éticos e moralizadores.

Foram tantas as sugestdes neste sentido dos 1lustres Cons
tituintes que se acolhessemos todos especificamente teriamos uma ver
dadeira cartilha, plena de enunciados um tanto retoricos.

Ora, os principios da Carta da ONU, explicitados na Reso
lugdo 2625 (XXV) da Assembléia Geral representam um feixe de diretri

zes universais e impereciveis, que sobreviverfio a qualquer insucesso
futuro que a Organizagdo possa tér, SHo eles enumerados a seguir:

1- a recusa da ameaga ou do emprego da forca, seja contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Esta
do, seja de qualquer maneira incompativel com os fins das Nacbes Uni
das;

2- solugdio dos conflitos por meios pacificos de modo a ndo
comprometer a paz, a seguranca internacional e a justica;

3- ndo intervencio em assuntos internos;

4- dever de cooperacdo com os Estades;

5- 1gualdade de direitos dos povos ¢ direpto @ autodetermi-
nagdo;

6- igualdade soberana dos Estados;

7- cumprimento de boa f& das obrigagdes assumidas.

Esta Declaracdo postulou o fim do colonialismo e o direito
de Tesisténcia a esta forma de submissdc é um elenco de prancipios des
ta natureza é atingido de um golpe com & simples referéncia que fize -
mos no art.10. Tal alusdo confirma igualmente a nossa disposicdo tra-
dicional de solucionar conflitos por mer.ss pacificos e de banir a
guerra de conquista, tal como se pode ler no art.7¢ da Constituicdo
atual.

Julgamos que ndo seria jnoportuna a referéncia ao fato de que,
nas relacdes internacionais, o Brasil adota atitude de coexisténcia pa
cifica.

Com iss0 queremos deixar claro que este praincipio ndo € pa -
trimdnio exclusive da comunidade socialista e muito bem se adapta a0
Brasil que, desde os tempos de colonizaglo portuguesa se pautou pelo
principio da boa vizinhanca e encontrou nela uma constante motivagdoao
seu relaclonamento pacifista com outros paises.

ARTIGO 20

Determina que nas relagdes internacionais o Brasil se pau-
te, além disso, pelos principios da Carta da Organizacio dos Estados
Americanos.

Isto quer dizer, sem necessidade de explicitacdo e enun -
ciagdo pormenorizada de cada um deles, que o Brasil adotard como meta:
1- o direito internacional como padrao de conduta; ,

2- o respeito da personalidade, soberania e independéncia dos
Estados;
3~ a boa £é como regra nas relacSes interestatais;
4- a solidariedade dos Estados Americanos,
5- a proibigdo da guerra de agressido;
6- solucdo pacifica dos conflitos internacionais;
7- solidariedade em caso de agressdio externa;
8~ justica social e seguranca;
9- cooperacdo econdmica;
10- protecio dos direitos fundamentais do individuo, sem dis -
tingdo de raga, ¢redo, sexo ou nacionalidade;
11- unidade espiritual do continente;
12~ a educacdio através da justica, da libepfa da paz,

ARTIGO 21

Alude em primeiro lugar & necessidade de colabo.agdo de

nosso pais na ‘obra de codificacdio do direito internacional piiblico e
privado. No nosso entender, os movimentos de unificagdo ou harmoniza
¢do juridica, em nivel universal ou regional, sio a melhor maneira de
fazer com que a mera coexist@ncia pacifica se transforme em verdadei
ra e efetiva colaboracio para o primado do dareito internacional.

A promocd@o dos direitos humanos em nivel internacional &
outra tarefa que se impGe atualmente, pois & muito significativo o
rol dos mal-tratados, dos oprimidos, dos discraminados em todos os
quadrantes da terra. O dever de favorecer os movimentos tendentes 2
elevagdio da dignidade pessoal & dever de todos os homens e de todas
as nagoes.

’ Finalmente, o art.1l determina que o nosso pais, na medi
da de seu poder de persuasdo colabore para a instauragdo de uma nova
ordem econdmica internacional tal como formulada na longa lista de
principios da Carta dos direitos e deveres econdmicos dos Estados.



ARTIGO 22

0 art.22 faz uma declaracdo de principios, que & fértil
em consequéncias praticas.

Afirma que o direito internacional e, com ele os seus
principios gerais, faz parte do Direito Interno. E que eventuais con
flitos entre a lei posterior e o tratado anterior sdo solucionadosem
favor deste iltimo. Preenche-se assim uma lacuna de nosso direito ,
que deixava a questZo #s controvérsias jurisprudenciais que, com es-
te artigo, ndo terdo mais razio de ser.

ARTIGO 23

£ uma declaracio indispensivel numa Federagdo composta
da Unifo, Estados e Municipios. Por ela se afirma que o relacionamen
to exterior ou a condugio das relacGes internacionais é da competéﬂ
c1a exclusiva da Unifo, que a exerce através dos Pg@eres Piiblicos Fe
derais, e nunca através de qualquer autoridade estpdual ou municipal.

A alusio 3 forma democrdtica deste relficipmamento decor-
re da necessidade de extirpsr de nossa diplomacia quaisquer caracte-
risticas, que a tornem elitirta, independente ou excessivamente sigi-
losa.

CAPTTULO I

DA COMPETENCIA DA UNIAQ

Pretende racionalizar e concentrar todos os poderes da
Unifio no setor de Relacdes Exteriores, seja relac1oqando-se externa -
mente, seja legislando em matéria concernente is questdes da vida de
relagdo internacional.

ARTIGO 24

0 artigo 24, de certo modo, repete, mas racionalizando e
colocando em texto finico, algumas disposigdes jd existentes no art.89
da Emenda Constitucionzl n® 1, bem como em seu artigo 21, poais foa
sempre ponto pacifico entre nds que a Unido representa externamente a
nagdo, legisla e decreta impostos em matéria relativa as relacBes in-
ternacionais.

ARTIGO 24,1
Completa o atual art.89, inciso I, da Comstituicdo Fede -
ral para determinar que d Unifo compete também manter relacdes com

entidades dotadas de personalidade internacional que nfo sZo nem Esta
dos estrangeiros, nem organizagdes internacionais.

ARTIGO 24,11

£ reproduc@o do art.89, inciso II, da ConstituicSo Fede -

ral.
ARTIGO 24,III
E reproducdo do art.82, inciso VI, da Constituicdo Fede-
ral.

ARTIGO 24,1V

Inova ao referir-se a caso ndo previsto atualmente, qual
seja, o de permitair que forgas brasileiras sejam colocadas & disposi
¢do de organizagdes internacionais.

ARTIGO 24, V

Condensa a competéncia da Unifio para legislar sobre co -
mércio exterior, cdmbio, transferéncia de valores para o exterior,na
cionalidade, cidadania, maturalizacfo, emigracdo, imigracdo, entrada,
extradigdo e expulsdo de estrangeiro. E reproducdo de competénciases
parsas, ja constantes do art.89, XVII, letras e, o e p da Emenda Cons
titucional n? 1, de 1969.

ARTIGO 24,VI

Reproduz competéncias tributdrias existentes no art.21 ,
I - importag3o de produtos estrangeiros; art.2l, II - expertacic pa-
ra o estrangeiro de produtos nacionais ou nacionalizados, art.21,VI-
sobre operacfes de c@mbio; art.21, VIII - importacdio de lubrifican -
tes e combustiveis 1iquidos ou gasosos e de eergia elétrica.

ARTIGO 24,PARAGRAFO ONICO

E reproducdo do art.2l, inciso II, § 49.
ARTIGO 25
E reprodugdo do art.22, da Constituicdio Federal vigente.

ARTIGO 25, PARAGRAFO ONICO

E reprodugdo do art.61, § 29

CAPITULO II

DAS ATRIBUICDES DO CHEFE DE ESTADO

Rarionaliza ¢ completa o rol de atribuigGes do Chefe de
Estado como representante da Unifo na conducdo das RelacSes Interna
cionais. E cria algumas competéncias nio anteriormente explicitadas.

ARTIGO 26
Trata da competéncia privativa do Chefe de Estado.
ARTIGO 26,1

Explicita que o Chefe de Estado representa externamente
a Unido.

ARTIGO 26,11

Explicita, igualmente, que ele pode manter relacies com
Estados estrangeiros, organismos internacionais e outras entidades ,
dotadas de personalidade internacional.

ARTIGO 26,111

Determina que o Chefe de Estado traga as diretrizes da
politica externa, depois de ouvir o Congresso Nacion#®¥. Nao se jus-
tifica que a politica externa do pals se estabeleca de modo fechado,
4 base do sempre alegade sigilo, sem conhecimento até mesmo das Co-
missGes de RelagOes Exteriores do Congresso’ Nacional que tém, fre -
quentemente, de aceitar, com poucas explicacbes, o fato consumado de
certas posturas que comprometem toda a Nagdo.

_Consideramos que a politica externa deva ser comparti -
lhada, na sua fase de concepgdio, entre Executivo e Legislativo,pois
este filtimo tem por missdo informar d opinido pliblica de todps os
fatos relevantes da vida politica.

ARTIGO 26,1V

Explica que o Chefe de Estado nomeia e destitui Chefes de mis
sfo diplomdtica permanete.

ARTIGO 26,V
Refere~se, também, para complementacdo do rol de suas atribui
¢Oes, que ao Chefe de Estado compete receber credenciais le agentes di
plomdticos estrangelros.
ARTIGO 26,VI
Determina que o Chefe de Estado possa negociar tratados e com

promissos internacionais, quando autorizado por lei ou tratado ante -
rior, sem autorizag@ao do Congresso Nacional, mas deve submeter ac Po -
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der Legislativo todos os outros tratados e compromissos de qualquer ti
po, de tal modo que sem dcreto legislative de aprovacdo ndo lhe & pos-

sivel ratificd-los. -

£ nosso proposito impedir que o Chefe de Estado sonegue infor

macdes, estipule acordos e estabeleca compromissos que engajam finan -

ceiramente a Nagio sem autorizacdo do Congresso Nacional.

ARTIGO 26,VII

Enuncia que ratificar e denunciar tratados, bem como deposi -
tar instrumentos de ratificacdo e de denlincia junto aos drgdos compe-

tentes, também & missdio do Chefe de Estado.

E 1sto, para que nio, se pense, como dd a entender a Constitua

¢do atualmente em vigor, que o Congresso Nacional resolve defimitiva -
mente sobre tratados internacionais. Na verdade, ele s6 resolve defini
tivamente sobre eles quando os desaprova, impedindo assim a ratifica -

¢do pelo Executivo.
Em caso de aprovagdo pelo Cozﬁresso, ainda resta ao Chefe

Estado a faculdade de ratificar ou n@p|os tratados internacionais.

0 artigo confirma, além disso, posigdo tradicional do di-
reito brasileiro no sentido de que a deniincia a tratado internacional
ndo carece de autorizac@o pelo Congresso Nacional.

ARTIGO 26,VIII

Determina, inovando, que o Chefe de Estado comunique
Congresso Nagional o teor de todos os tratados e compromissos negocia
dos sem necessidade de autorizacdo prévia do Legislativo.

Tal necessidade de comunicacdo se impGe como dever consti
tucional do Chefe de Estado, tendo em vista que a fiscalizagdo da ad-
ministracdio piiblica & prerrogativa relevante do Congresso Nacional.

ao

ARTIGO 26,1X

E repetigdo parcial do dispositivo no art.81, XI.

ARTIGO 26,X

E reprodugdo parcial do art.81, XII
ARTIGO 26,XI

E reprodugdo parcial do art.81, XIII

ARTIGO 26,X1T

£ uma disposicdo nova para exigir aprovacdo prévia do
Congresso Nacional para a colocacdo de forgcas brasileiras @ disposi -
¢io de organizacfes internacionais ou mecanismos de defesa coletiva.

ARTIGO 26,XITI

E o cldssico problema de autorizagdo do Chefe de Estade
para que brasileiros aceitem comissfo, emprego cu pensdo de governo
estrangeiro.

Embora n8o consideremos que a aceitagdo cargos ou pen-
soes, sem autorizacdo do Governo, deva ser caso de p q;/hutométlcade
nacionalidade brasileira, que levaria a w. i desaconselhivel condicdo
de apdtrida, pensamos que em certos casos tal atitude displicente po
de revelar uma quebra -dos deveres para cor a nagdo brasileira, que
justificam a cassagBo dos direitos politi. ss.

Se assim &, melhor serd manter a competéncia do Chefe de
Estado para tranquilizar os brasileiros quz ndo queiram correr o rig
co de uma cassagdo de cadadania.

ARTIGO 27
do

homem, direito humanitdrio e as convengdes internacionais do traba -
seis

Determina que tratados e convencdes sobre direitos

1ho sejam submetidas aoc Congresso Nacional no prazo maximo de
meses de sua conclusdo e, se aprovados pelo Legislativo, sejam obri-
gatoriamente ratificados pelo Chefe de Estado, no prazo miximo de do
ze meses.

de

Ndo se pode admitir que textos aprovados pelo Brasil
Organizacdo Internacional do Trabalho permanecam engavetados nos Mi-

na
nistérios ou nas diferentes Casas do Legislativo, sem dispensar aos
nossos trabalhadores as garantias de que normalmente sdo portadores.
0 mesmo se diga, e com maior razdo, das convencdes e pactos
direitos do homem que passam pela mesma inércia e lentiddo. A urgén-
cia nos casos mencionados se impde porque de tais textos os indivi -

sobre

duos extraem inimeras vantagens, que n3o deveriam ser proteladas.

ARTIGO 27,PARAGRAFO UNICO

Os tratados supra-mencionados, pelas razdes alegadas e
pelas garantias que oferecem ao trabalhador ou ao homem tout court ,
nio devem ser denunciados por ato unilateral do Chefe de Estado, mas
sim apds aprovacdo pelo érgdo legislatave que /representa o povo.

ARTIGO 28

Determina que os tratados e compromissos internacionais
que, nos termos do art.26, inciso VI, dispensam aprovacdo pelo Poder
Legislativo serdo comunicados ao Congresso Nacional num prazo de até
trés meses de sua conclusdo. Um canal direto de comunicagdo
existir entre Executivo e Legislativo, de modo que sigiles infunda
dos deixem de existir para tornar mals transparente a postura do 8r-
gdo reitor da politica externa vis-@-vis do seu orgdo fiscalizador ,

deve

que € o Congresso Nacional.

ARTIGO 28,PARAGRAFO ONICO

Em se tratando de matéria concernente a seguranga nacio-
nal, ou de segredo do Estado, em que um razoavel sigilo se impde,ndo
nos parece recomendavel nem a divulgacdo ampla nem o siléncio total.
Entendemos que, neste caso, a matéria deva ser levada, conjunta ou
separadamente, as Comissdes de Relagdes Exteriores das duas Casas do

Congresso Nacional, a critério do Chefe de Estado.

ARTIGO 29

Explicita o que )d parecia usual, a saber que o tratado

nha tido sua execugdo suspensa pelo Senad
pelo Chefe de Estado.

declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e que te -
4{§edera1, seja denunciado

CAPITULO III

DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Mantém as atrit icdes tradicionais do Congresso, acres
centando-lhe a compet&ncia pamapreciar certos contratos interna-
cionais, que comprometem financeiramente a Unido, bem como a in-

dicagdo de Chefes de missdo diplomdtica de cariter permanente.

ARTIGO 30

A nosso ver aperfeicoa a linguagem constitucional no

tocante s competéncias exclusivas do Congresso Nacional.

ARTIGO 30.1

AL o 2.

DA ao Congresso Nacional, e ndo mais ao Senado Federal,

competéncia para aprovar previamente por voto secreto os Chefes
de missdo diplomdtica de cardter permanente.
ARTIGO 30,11
Com melhor e menos redundante redacdo que a do  atunal
art. 44,1, da Constituiglo vigente, o inciso especifica que ]



Congresso Nacional resolve sobre tratados e compromissos inter-
nacionais negociados pelo Chefe de Estado, a ndo ser nos casos em

que ele estiver previamente autorizade por leir ou tratado.

Esta Relatoria considera que sé a leir autorizativa ou
o tratado-quadro suscetivel de se complementar por atos dele de-
rivados e )3 aprovado pelo Congresso Nacional pode ser causa le-
gitima para a nio submissdo destas mat@rias 3 aprovaco bicame-
ral.

Pensamos que qualquer compromisso internacional do Exe
cutive, (leia-se, por exemplo, as cartas de intencdo do Governo
brasileiro para o Fundo Monetaric Internmacional) tém de passar
pelo crivo congressual, ndo mais se admitain que certos acordos
do Executivo ou ajustes complementares sejgm/feitos regularmente,
sem qualquer apreciacdo do &rgdo fiscalizadgr s—sem maiores dis-
criminagdes deles no tocante @s obrigagdes que impdem @ Nagdo.

ARTIGO 30,111

Introduziu uma competéncia nova para o Congresso Na-~
cional que € a de autorizar o Chefe de Estado a denun~
ciar os tratados e convencdes sobre direitos humanos e humanitd
r105, bem como as convenchbes internacionais do trabalho.

0 alcance humanitidrio e individual dessas normas 1in-
ternacionais & tdo significative que ndo deve ficar ao  alve-
drio de Poder Executivo a sua deniincia unilateral, sem consulta
prévia ao Legislativo.

ARTIGO 30,IV

Competente para fiscalizar os atos do Hxecutivo, o
Congresso Nacional deve ser informado a respeito dos tratados e
compromissos, de qualquer tipo, negociados pelo Poder Executi-
vo.

Dispde evidentemente da faculdade de solicitar os da
dos que acaso lhe forem sonegados,mas, e principalmente,tem tam
bém o direito de receber as comunicacdes do Executiveo de modo
passivo, isto &, sem ter de instigar a acdo dos Grgdos do Poder
Piblico neste sentido.

ARTIGO 30,V

E reproducdo do art. 44, III, da Constituicdo Fede-
Tal vaigente.

ARTIGO 30,VI

E reproducdo parcial do art. 44,1I, da Constituicdo,
vigente, jiZ que inclui ndo somente a declaré;io de guerra, mas
também os casos de eventual participagdo do Pais em conflitos
armados internacionais ndo declarados formalmente como de esta-
do de guerra. Atualmente a declarac@o de guerra parece um ato
obsoleto, enquanto a participacdo em todo tipo de conflito pare
ce, infelizmente, nao ser coisa do passado.

ARTIGO 30,VII

B reproducdo parcial do art. 44,II, da Constituiclo
vigente.
ARTIGO 30 VIII

E reproducdo parcial do art. 44,II, £;>Jyonst1tu1;ao
vigente.

ARTIGO 30,IX

i introducdo inovadora e suscetivel de ocorrer na prd
tica, qual ~eja a possibilidade de que forgas brasileiras venham
a ser coloc das @ disposicdo de organismos internacionais ou sis
temas coletivos de defesa. E evidente que tal eventualidade ndo
pode livrai-se da autorizagio congressual prévia.

ARTIGO 30,X
® uma competéncia por nds introduzida, no sentido de
fazer o Congresso Nacional co-autor na formulacgfo das diretrizes
da Politica Externa, que, a nosso ver, nio deveria ser,na sua fa
se elaborativa, faculdade discriciondria ou unilateral dos agen-
tes do Poder Executivo.
ARTIGO 30,XI

0 inciso & outra inovacdo que tem muito a ver com os
problemas conjunturais relativos & divida externa.

Admite-se assin que ao Congresso Naciomal caiba papel
destacado, no sentido de resolver definitivamente sobre os con-
tratos de captagdo de recursos financeiros no mercado internacipo
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nal, quando celebrados por Srgios da administracio direta e indi
reta, federal, estadual ou municipal.

Pelo consenso da opinido piiblica nacional, reafirmada
em varias sugestdes de normas constitucionais pelos 1lustres
constituintes, constata-se que ndo mais se justifica que ques-
tSes de tanta relevincia, que acarretam pesados Snus para a Na-
¢do brasileira e as geragOes futuras permanecam, como simples
contratos que sdo, "res inter alios”, que independem de aprova -
¢do congressual, quando se incluem no campo da competé&ncia da
Unifio, ou exijam apenas a sangdo senatorial, quando se trata de
empréstimos externos e municipios.

ARTIGO 30,§ 19

Determina que estes contratos quando onerem financei-

ramente a Unifio, ou estipulem garant@as pelo Tesouro Nacional,sd

terdo validade apds a formulacdo do
cdo.

espectivo decreto de aprova

Tal fato‘relevante justifica a amadurecida ¢ conjun-
ta apreciaclo do Congresso, tendo em vista os comprometimentos
que nos sdo trazidos por atos aparentemente privados ou garticu-
lares, embora praticados por drgdos formalmente vinculawws i ad
ministracdo piblica.

ARTIGO 30, § 29 .

Estipula prazos exiguos para a aprovagio desses con
tratos internacionais de empréstimos, ou outros de conteddo f£inan
ceiro, vez que enquanto pendentes de aprovagio parlamentar
ficam com sua validade suspensa.

A burocracia suplementar, que a gravidade do problema
de divida externa impSe, ndo pode ser causa de morosidade e pTO
telacGes.

Caberd pois ao Congresso Nacional empreender esforcos
para cumprir sua nova missdo constitucional no exiguo prazo de
30 dias.

ARTIGO 30, § 3¢9

Determina que a eventual imunidade de jurisdigcdo de
que gozam drgdos de administracdo direta e indireta s& seja Temm
cidvel mediante autorizacfo prévia do Congresso Nacional.

A nosso ver ndo se justifica impedir de vez tal reniin
cia, tendo em vista que esta & normalmente subentendida mesmo
quando se di & imunidade jurisdicional dos Estados um caridter ab
soluto. . )

Impedir tal reniincia seria inviabilizar futuras cap
tagGes de recursos, no mercado externo, para o Brasil, que neces
sitado de capitais ndo pode criar condigGes unilaterais ou potes
tativas, muito menos em textos constitucionais dificilmente alte
rdveis.

Optamos, pois, no sentido de exigir que o grave ato
de renfincia a eventuais imunidades jurisdicionais seja para os
nossos brgios precedido de autorizacdo parlamentar.

ARTIGO 30, § 49
Para que o aval do Tesouro Nacional ni
modo irrefletido e perduldrio, estabelecemos a eXjgéncia de limi
tes anuais para as garantias do Tesouro Naciondl, a serem TixXados
na lei orgamentaria da Unado.

seja dado de

. ARTIGO 30, § 59

Tem em vista as sucessivas leis autorizativas, que a
partir da de n? 1518, de 1951, foram concedendo progressivos pata
mares para que o aval do Tesouro Nacional fosse dado diretamente
pelo Ministro da Fazenda nas contratacdes de créditos obtidos no
exterior.

Urge restringir tal atitude liberal do Legislativo ve
dando-lhe a possibilidade de conceder prévias e generalizadas au
torizagdes ao Executivo em questdo de tantas implicacbes atuais e
futuras, inclusive para a soberania do Pais.

ARTIGO 31

E uma determinacdo ac Congresso Nacional, no sentido
de introduzir em seu Regimento Interno modificacBes para que possa
receber este novos encargos constitucionais dotado de instrumentos
procedimentais que tornem dgil e eficiente a sua atuaciio.



A nosso ver tal objetivo se atingird com a instalacdo
de um Comité de Acompanhamento e Fiscalizagdo das Relagdes Inter-
nacionais -de modo permanente, mesmo durante o recesso parlamentar.

CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES DO SENADO FEDERAL

Discrimina as atribuicGes do Senado Federal em maté -
ria de relagbes internacionais, introduzindo duas modificagGes im
portantes.

ARTIGO 32

Especifica a competéncia privativa do Senado Federal,
no tocante as RelacGes Internacionais, em apenas dois casos, vez
que transfere para o Congresso Naciopal a sua atual competéncia
para aprovar, previamente, a escolhi?dos Chefes de missdo diplomd
tica de cardter permanente. )

ARTIGO 32,1

Mantém a competéncia do Senado pera autorizar emprésti-
mos, operagdes ou acordos externos de qualqucr natureza, de interes
se dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ouvido o Po -
der Execulivo Federal e, desde que nio estipulem garantias do Tesou
ro Nacional ou onerem financeiramente a Unifo.

Na verdade, trata-se de uma competéncia tradicionalmen-
te reconhecida d Cimara Alta pelo fato de representar ela os Esta -
dos junto & Unifio, que, em matéria de relagcSes internacionais, & a
iinica competente para falar em nome do Brasil. '

Contudo, o fato desses empréstimos estaduais e muqici -
pais terem sido abundantemente celebrados, de modo a onerar cgnside
ravelmente a Unifo, que lhes tem outorgado o aval do Tesouro Wacio-
nal, infimeras propostas existem no sentido de reservar ao Congresso
Nacional, que se compde também da Cimara dos Deputados, que repre -

senta o povo brasileiro, o poder de apreciar esses empréstimos.

Nestes casos, € toda a NagcZo brasileira que se comprome
te e & justo que o poder de validd-los nfio seja competéncia privati
va do Senado Federal, mas sim atribuigdo compartilhada com a Cimara
representante do povo.

Ao Senado Federal ficaria apenas a autorizacdo de em -
préstimos externos estaduais ou municipais nos casos em que dispen-
sam o aval ou as gafantias da Unido. Para ele se reserva ainda a
autorizacdo de acordos de qualquer outra natureza que Estados e Mu-
nicipios tenham interesse em estabelecer e que ndo versem questdes
de ordem econdmico-financeira.

ARTIGO 32,11
Esclarece, o que ji era implicito na/éfitica constitu -
cional brasileira, mas n3o expressamente dito nof ark. 4z, VII, da
Constituicio vigente, a saber que o Senado Fedral suspende a execucdo
qn'todo ou em parte de tratado declarado inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Traibunal Federal.

CAPITULO V

DAS ATRIBUICOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Embora pouco se realize issa, a Justiga Pederal Brasilei-
ra tem importantes tarefas, que lhe sdo tradicionalmente atribuidas
pelas nossas ConstituicBes, em matéria de RelagSes Exteriores, pois ,
julgando crimes-de conotagdc internacional, concedendo exequatur a
cartas rogatdrias e a sentencas estrangeiras o Poder Judicidrio exer-
ce releévante papel na vida de relagdo internacional.

Propomos a manutengdo de sua competéncia nesta drea, na
nova Carta Constitucional, mas sugerimos a deslocagio de algumas de
suas disposigBes para que se temha no capitule especifico das Rela -
¢Oes Internacionais todo o rol de competéncias especificas neste se -
tor, a saber: a da Unido, a do Chefe de Estado, a do Congresso Nacio-
nal, a do Senado Federal, a do Supremo Tribunal Federal e a da Justi-
¢a Federal.

ARTIGO 33

Refere-se a competéncia do Supremo Traibunal, na matéria.

ARTIGO 33,1

E reprodugdo de competéncia cqystante do art.119, inciso
I, letras b, c e g da Constituicdc Federgl.
ARTI(Q 33,11

E reprodugdio do art.119, II, a, da Constituicdo Federal,
e refere-se 3 compet&ncia para julgar em recurso ordindric as causas
em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional ,
de um lado, e, de outro, Municipio ou pessoa domaciliada ou residen-
te no Pais.

ARTIGO 33,111

Reproduz a competéncia constante do art.119, III, a e b,
da Constituicdo Federal para julgar, mediante recurse extraordinidr -
rio, as causas decididas em finica ou {iltima instdncia por outros tri
bunais, quando a decisdo recorrida-‘

a) contrariar dispositivo constitucional ou negar vigéncia
de tratado; e
b) quando declarar a inconstitucionalidade de tratado.

ARTIGO 34

Reproduz a competéncia do Presidente do Supremo Tribunal
Federal, constante do art.119, § 39, d, para conceder exequatur a
cartas rogatdrias e ds sentencas estrangeiras.

CAPITULO VI

DAS ATRIBUICDES DA JUSTICA FEDERAL

ARTIGO 35
Refere-se a competencia dos juizes fe al1s para processar

e julgar, em primeira instdncia, causas que coptém elementos de es -

traneidade.
ARTIGO 35,1

E reproducio do art.125, 11, da Constituicdo Federal e
refere-se 3 competéncia em causas entre Estado estrangeiro ou orga
nismo internacional e Municipios ou pessoa domiciliada ou residen-
te no Brasil.

ARTIGO 35,11

£ reprodugio do art.125, III, da Constituigio Federal
e refere-se 3s causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro ou organismo internacional.
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ARTIGO 35,111 ANTEPROJETO DE_CONSTITUICAQ

Da Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das RelacSes In
ternacionais, da Assembléia Nacional Constituinte, incumbida de
apresentar Projeto de Comstituigc3o sobre Nacionalidade, Sobera-
nia e Relagoes Internacionais.

E reproducdo do art.125, V, da Constituicdo Federal e
refere-se a crimes previstos em tratado ou convengfo internacional
em que, iniciada a execugdo no Pais, seu resultado ocorreu ou deve
ria ter ocorrido no estrangeiro, ou, reciprocsmen?e, iniciada no

Relator: Constituinte Jodo Herrmann Neto (PMDB-SP)
estrangeiro, seu resultado ocorreu cu deveria ter ocorrido no Bra-

s1l. 1. Conforme o disposto no art.13 e seus pardgrafos do Regimento
Interno da Assembl&ia Nacional Constituinte instalou-se no
prédio da Cimara dos Deputados, a Subcomissdo da Nacionalida
de, da Soberania e das Relacdes Internacionais, incumbida de
ARTIGO 35,1V apresentar Projeto de Constituigio sobre os referidos temas.
Reproduz competéncia constante do art.125, X, da Cons Instalada a Subcomissdo no dia 07 de abril de 1987, na Sala
tituigio Federal e refere-se aos crimes de ingresso ou permanén - D.1, do Anexo II, da Cimara dos Deputados, foram eleitos:

c1a irregular de estrangeiros, a execucio de carta ffogatdria,apds Presidente: Constituinte Roberto D'Avila (PDT-RJ);

Vice-Presidente: Constituinte Aluizio Bezerra (PMDB-AC);
Vice-Presidente: Constituinte Antonio Ferreira (PFL-AL);

o exequatur, e de sentenga estrangeira apés a homo}bgacdo; as cau
sas referentes @ nacionalidade, inclusive a resp i opcdo,e @

naturalizagdo. Relator: Constituinte Jofo Herrmann Neto (PMDB-SP).
CAPITULO V1 Foram indicados como membros titulares da Subcomissdo os Se-
nhores Constituintes:
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
PMDB
1. Constituinte Aécio Neves (MG);
Amparados no Regimento Interno da Assemblé&ia Nacional 2. Constituinte Aluizio Bezerra (AC);
Constatuinte, propomos duas disposicbes transitfrias ao texto cons 3. Constituinte Geraldo Bulhoes (AL);
titucional. 4. Constituinte Jodo Herrmann Neto {SP);
5. Constituinte José Carlos Greco (SP);
6. Constituinte Luiz Viana Neto (BA);
ARTIGO 36 7. Constituinte Manuel Viana (CE);
8, Constituinte Mauricio Nasser (PR);
Tendo em vista os inimeros problemas politicos,sociais 9. Constituinte Milton Barbosa (BA);
e econdmicos que decorrem da presenca no Brasil de uma expressiva 10. Constituinte Milton Lima (MG};
massa de estrangeiros clandestinos, propomos que lhes seja atri - 11. Constituinte Paulo Macarini (5C).

buida a nacionalidade brasileira, desde que a requeiram junto ao
Departamento de Justica Federal, num prazo de cem dias a partirda
data da promulgagdo desta Constituigdo.

Embora compreendendo que se trata de uma medada ousa- 11. Constituinte Antonio Ferreira (AL);
12. Constaituinte Cleonincio Fonseca (SE);

PFL

da, nio vemos como nos eximir deste dever humanitédrio de oferecer

uma nova pdtria aqueles que se encontram entre ngs de  maneira 13. Comstituinte Odacir Soares (RO);

clandestina e irregular, mas nem sempre alheia ao desenvolvimento 14. Constituinte Sarney Falho (MA);

deste pais. O fato de sabé-los submetidos a todo tipo de instabi- 15. Constituinte Victor Trovio (MA).

ladade e de pressbes provocadas pela avidez,daqueles que os podem

coagir leva-nos a esta liberalidade que também propiciaram , embo PDT

ra em termos diferentes, as Constituigdes brasileiras de 1824 e

de 1891, 17. Constituinte Roberto D'Avila (RJ). .
ARTIGO 37 Foram designados como membros suplentes da Subcomissao o; se”

nhores Constituintes:
Visa a preservar a nacionalidade brasileira aos que

a obtiveram por efeito da Constituigdo de 1891. PMDB
Pensamos que & melhor incluir esta dasposigio entre -
as transitdrias, ji que se trata de uma situacdo rticular que , 1. Constituinte Borges da Silveira (PR);
' embora ainda persista, dentro de pouco tempo deixj@i de produzar 2. Constituinte Cristina Tavares (PE);
consequéncias., 3. Constituinte Francisco Rollemberg (SE);
Era o que tinhamos a relatar, em cumprimento ao disposto 4. Constituinte Heélio Duque (PR);
no art.17 do Regimento Internc da Assembléia Nacional ConstitQinte. 5. Constituinte Jorge Uequed (RS);

6. Constituinte Luis Roberto Ponte (RS);
7. Constituinte Mirio Lima (BA);
8. Constaituinte Matheus Iensen (PR),

Sala das Sessdes da Subcomissdo da Nacionalidade da So-

9. Constituinte Sérgio Spada (PR);
10 de 1987. . N .
10. Constituinte Sigmaringa Seixas (DF);
11. Constituinte Silvio Abreu {(MG).
PDT
- i 12. Constituinte Chico Humberto (MG);
Constituinté POAO HE#&MR&N NETO-Relator
o
PT

-
/l%eLP' P

13. Constituinte Benedita da Silva (RJ);



PL

14. Constituinte Alvaro Vale (RJ).
’e

PFL
15. Constituinte Fldvio Rocha (RN)
16. Constituinte Jaire Carneiro (BA)
17. Constituinte Jesualdo Cavalcanti (PI}
18, Constituinte Jo@o Machado Rolemberq (SE)
19. Constituinte José Teixeira (MA)

Funcionou como Secretdiria da Subcomissdo Da. Regina Beatriz
Ribas Mariz.

Foram requisitados para prestar assessoramento técnico 3 Sub
comissdo a Dra.Anna Maria Villela,Assessora Parlamentar no Sena-
do Federal e o Dr. José Ruy barne1ro, Assessor Parlamentar da
Camara dos Deputados.

2. A Subcomissdo realizou viarias sessbes piblicas, bem como reu
nides de trabalho.

Prestaram-lhe depoimento em audiéncia piblica as seguintes ap
toridades:

1- Ministro Roberto. de Abreu Sodré, Ministro de Estado das Rela-
¢Bes Exteriores;

2- Ministro Renato Archer, Ministro de Estado da Ciéncia e da
Tecnologia;

3~ Ministro José Francisco Rezek, do Supremo Tribunal Federal;

4~ Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima, Secretdrio-Geral do Mz
nistério das Relagdes Exteriores;

5- Embaixador Saraiva Guerreiro, Embaixador extraordindrio para
assuntos de divida externa;

6- Engenheiro Leonel Brizola, ex-Governador do Estado do Rio de
Janeiro;

7- Professor Vicente Marotta Rangel, da Universidade de S3o Pau-
lo;

8-"Professor Carlos Roberto Siqueira Castro; Procurador da Repii-
blica no Estado do Rio de Janeiro; :

9~ Professor Celso Albuquerque Mello, da Universidade do Rio de
Janeiro.

10- Professor Jacob Dolinger, da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro;

11- Da. Liicia Maria P.Rocha Rausis, Diretora do Departamento de
Relacdes Internacionals da Confederac@io Nacional das Associa-
¢oes de Moradores - CONAM;

12- Representante da Unifo Brasileira de Informitica Piiblig BIP;
13- Representante da Associagd#io de Laboratdrios Farmacéutifoy Na-
cionais, ALANAC; A

14- Representante do Conselho Indigenista Missionario-CIMI

3. Recebeu esta Subcomissdo iniimeras sugestoes populares, versando
nacionalidade, soberania e relacBes internacionais, todas inde-
xadas pelos servigos de Processamento de Dados do Senado Federal
PRODASEN.

Foram-lhe também diretamente destinadas muitas outras propostas
de pessoas fisicas ou juridicas, relativas aos trés temas men -
cionados.

Algumas dessas sugestdes foram encampadas por Constituintes mem
bros desta Subcomissdo e formalizaram-se como sugestdes de nor-
mas ao Projeto de Constituigdo.

4. Até a presente data, pudemos tomar conhecimento das seguintes su

gestdes assinadas pelos Senhores Constituintes, cuja sintese se

gue em anexo.

Sala das Sessbes da Subcomissfo da Nacionalidade, da So
berania e das RelacBes Internacionais, em 11 de maio de 1987.

~ .

Constituinte/Jo. RMANN gFTo- elator

=3
i

I - SUGESTOES DI NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE SOBERANIA

1- Sugestdo Jo Constituinte Roberto D'Avila:

Define o Srasil como Repliblica Federativa livre e independen
te, constituida, sob o regime representativo, em um Estado de
mocratico e social de Direito. -
Enumera os principios da organizagdo nacional.

Veda a qualquer indaviduo, grupo, drgdo ou instituicdo o
exercicio da soberania nacional.

Determina que todos tenham o direito de garantir o cumprimen-
to da Constituigdo e de resistir aos atos de violacdo da or -
dem constitucional democritica.

Inadmite reniincia & imunidade jurisdicional pelo Estado brasji
leiro e sé permite submissdio a arbitragem e jurisdigdo de cor
tes internacionais reconhecidas pelo Brasil e pelo Direito 15
ternacional.

Enumera os simbolos da Pdtria e faculta o Seu uso ao povo, na
forma da lea.

Especifica que o portugués & a lingua nacional do Brasil.

2- Sugestdo do Comstituinte Leopoldo Péres:

Determina que conste no Titulo referente i organizacdo nacio-
nal que & vedada a assinatura de tratado ou acordo internacio
nal que contenha cldusula de alienacdo de parcela do Territé-
rio Nacional.

3- Sugestfo do Constituinte Aldo Arantes e outros:

Explicita que na salvaguarda de sua soberania e independéncia
o Brasil nZo admite ingeréncia externa em sua economia, poli-
tica, orientagdo e produciio cultural.

Estabelece prancipios de relacbes internacionhiyfs.

Veda participacfo do Brasil em guerra de agre iéy’ou de con -
quista.

Estipula os casos possiveis de venda de armas, vedan'lo-a a
paises que adotem regime politico fascista, segregacionis
ta ou favordvel & guerra de agressdo.

Proibe o estabelecimento de bases militares estrangc rasem
territdrio nacional,

Determina a aprovacdo pelo Congresso Nacional dos pactos ,
tratados e acordos internacionais, submetendo-os, allm dis
50, a plebiscito nacional.

Estabelece principios de soberania econdmica, dispSe sobre
empréstimos externos, aval do Tesouro Naciomal, investimen
tos de capital estrangeiro; define empresa nacional, esti-
pula reserva de mercada a empresas nacionais em setores es
tratégicos, tais como informdtica, bio-tecnologia, mecini-
ca de precisdo, quimica fina e outros.

Determina intervencido do Estado na economia e o modo de se
manter soberania permanente sobre as riquezas nacionais.

4~ Sugestdo do Constituinte Aldo Arantes e outros:

Oferece texto de disposicdio constitucional transitdria no
sentido de determinar a suspensdo, por prazo indeterminado,
do pagamento do principal e dos respectives juros e taxas
da divida externa.

5- Sugestdo do Constituinte Aldo Arantes e outros:

Oferece texto de disposicié constitucional transitdria ten
dente a anular concessdes de pesquisa e lavra de minério;
na area do Projeto Grande Carajis, detidas por empresas
de capital estrangeiro.

Sugestdo do Constituinte Aldo Arantes e outros:

Oferece texto de disposicic constitucional transitdria pa-

cipacdo, em espécie ou valor, em jazidas de petrq

ra anular os atuais contratos de risco que conc ;Zm parti-
gds natural.

eo ou de
-
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7- Sugestdo do Constituinte Aldo Arantes e outros: dos e convencdes sobre direitos do homem, direito humanitario

e as convencdes internacionais do trabalho.
Enumera principios de politica externa.
Estabelece normas a respeito do conflito entre lei interna e

Oferece texto de disposigio constitucional transitdria para
determanar que constitui monopélio da Unido a importacao de

gri isi a macéutica. 3
matérias primas bdsicas da inddstria far tratado internacional.

Propée a ndo extradigdo do perseguido por crilpn;\politico.

8- Sugestdo do Constituinte Aldo Arantes e outros: Determina o modo pelo qual o Presidente da Re; élica deve fa -

Oferece texto de disposigfo constitucional transitéria esta zer a paz.

belecendo que as atuais concessdes de pesquisa e lavra de 2- Supestdo do Constituinte Jamal Haddad:
minério, detidas por empresas nio nacionais e ndo estatais,
expirardo no prazo de dois anos. Tais concessdes serdo as-
sumidas por empresas estatais ou nacionais que 2 elas se ha
bilitarem na forma da lei, sob a forma de contratos de pes-
quisa ou lavra.

Determina jue o Brasil rege-se nas Relagfes Internacionais pe
los principios de independéncia nacional, do respeito aos di-
reitos do =er humano, do direito de todos os povos & autode -
terminagdao e independéncia, da 1gualdade entre os Estados, da
solucéio pacifica dos conflitos internacionais, da ndo ingerén

9- Sugestdo do Constituinte Gonzaga Patriota: cia nos ascuntos internos dos outros Estados e da cooperacdo
- Suge :

com todos os povos para a emancipacdo e progresso da humanida
Propbe que se inclua na Constituigdo o seguinte artigo: "To de. .

do o poder emana do pove e & em seu nome exercido, Sem pre- 3- Sugestdo do Comstituinte Aldo Arantes e outros:
juizo dos mecanismos do exercicio popular direto do poder,

Determina principios de Relagbes Internacionais, ao mesmo tem
po em que estabelece salvaguardas para a soberania nacional.

previstos nesta Constatuigdo”.

10- Sugestdo do Constituinte Ruy Bacelar:

4- Sugest3o do Constituinte Francisco Rollemberg:

Determina que o espago territorial brasileiroc compde-se de
espago fisico e ecoldgico e de todas as infra-estruturas 1m Propbe suprefsio de qualquer nogido de guerra, inclusive de con
quista, no texto constitucional.

Reformula artigos do texto constitucional vigente no tocante
@s competéncias do Presidente da Repilblica e do Congresso Na-

cional, em matéria de Relagdes Internacionais.

plantadas para permitir o seu uso s6c1o-econdmico.
Delineia o espaco territorial brasileiro segundo sugestioda
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.

11- Sugestio do Constituinte Lavoisier Maia:

5~ Sugestdo do Constituinte Francisco Rollemberg:

Inclui dispositivos sobre relacdes politico-administrati -
vas e institul o Parlamento Regional escolhido pelog~eleito D3 competéncia exclusiva ao Congresso Nacional para resolver
res da Regido, no mesmo dia das eleigcOes para a Ca e o definitivamente sobre tratados, convencdes e quaisquer atfos

Senado Federal. ou contratos internacionais celebrades pelo Presidente da Re-

pliblica e que, direta ou indiretamente, obriguem o Brasii.

Estabelece igualmente competéncia do Congresso Nacional para
autorizar e aprovar empréstimos, operagdes e obrigacdes de
qualquer natureza, contraidas ou garantidas pela Unifio, pelos
Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios ou pelas en
tidades da sua administragdo indireta ou soc;édades sob  seun

12- Sugestdo do Constituinte Jorge leite: .

Inclui entre os bens dos Estados e Territérios a plataforma

continental nos limites regulados em lei.

13- Sugestdo do Constituinte Mirio Maia- \

controle, os quais sé vigorario a partir da data do decretole

Determina que o Brasil & um Estado laico e e gislativo da aprovagido. .

cicio do culto religioso, em todas as for
servancia da lei.

ivre o exer

ressalvada a ob N P
! - Proibe ao Congresso Nacional conceder antecipada ou genérica

'angovacio a quaisquer atos ou contratos internationais ou au
torizacdo para futuros compromissos a serem assumidos pelo

I - SUGESTOES DE NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE RELACOES INTERNACIONAILS Pader Executivo.

[
1

Sugestdo do Constituinte Jorge Arbage:

1- Sugestdo do Constituinte Roberto D'Avila,
Relembra os compromissos da NagHo brasileira com uma nova or

Explicita que o Presidente da Repilblica nomeia chefes de mis -
sdo diplomidtica permanente apds aprovacdo do Senado Federal.
Exige submissdo ao Poder Legislativo dos contratos concluidos
por orgios da administragdo piblica, direta e indireta, susce=
tiveis de onerar financeiramente a Unido e impoe }razos
a sua aprovacdo.

para

Submete reniincias a imunidade de jurisdicdo & autorizacdo do
Senado Federal.

Determina a suspensdo pelo Senado Federal do tratado declarado
inconstitucional.

Propde definicio genérica do territdric nacional.

Determina o modo de concessdo do aval do Tesouro Nacional a
contratos de empréstimos ou acordos externos celebrados
Estados, Municipios e Dastrito Federal.

Especifica os casos em que os chamados "acordos do executivo "
devem ser submetidos 3 apreciagdo do Congresso Nacional.
Esclarece que as relagdes internacionais podem dar-se  também
com coletividades dotadas de personalidade internacional.
Refere-se aos casos de participacdo em conflitos armados inter
nacionais, que ndo sio conseqlléncia de guerra declarada.
Institul prazos exiguos para a aprovacio pelo Brasil de trata-

pelos

dsm 1nternacional que vise & comstrugdo da paz e do desenvol
vimento dos paises com base na autodeterminacdio dos povos,na
defesa dos direitos humanos, na efetivacdio da justica e numa
série de outros principios gerais.

7- Sugestdo do Constituinte Jorge Arbage:

Proibe a instalacio de bases militares estrangeiras no terri
tdrio nacional, bem como o trdnsito de tropas estrangeiras.

8- Sugestdo do Constituinte Leopoldo Péres:

Determina que a Constituigdo inclua um artigo pelo qual se
diga que o Brasil niio manterd relagdes diplomiticas com pai-
ses que adotem leis de discriminacd@o racial.

9- Sugestao do Constituinte Nelton Friedrach:

Determina que a celebracao pelo Presidente da Repilblica de
tratados, convencdes e atos internacionais serdo nulos se ,
dentro de 60 dias, da assinatura, ndo forem submetidos ao Po
der Legislativo.
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A contratacfio de empréstimo,interno ou externo que, direta on
indiretamenie comprometa o Tesouro Nacional ou qualquer &r -
gdo, entadade ou sociedade da Unido, depende de autorizagdo
legislativa.

Sugestdo do Constituinte Leopoldo Péres:

Determina que o Brasil nio mantenha relacdes Qéplomitlcascan

paises que adotem leis de discraiminacdo racial.

Sugestdo do Constituinte Sarney Filho:

Pretende que o Brasil se paute pelo principio da neutralid de
nos conflitos ainternacionais.

Sugestdo da Constituinte Benedita da Silva.

Propbe o seguinte texto constitucional:

"0 Brasil ndo manterd relacdes diplomiticas e ndo firmara ura
tados,acordos ou cofivénios com paises que desrespeitem os da-
reitos humanos constantes da Declaracdo Universal dos Direi -
tos Humanos, bem como nio permitird atividades de empresas des
ses paises em seu territdrio".

Sugestdo do Constituinte Mirio Maia“®

Propde que o Brasil obedeca, nas relagdes internacionais, os
principios de defesa da paz, repidio i guerra, condenacio de
toda forma de discriminacdo e colonialismo e preservacdo e pro
mogcdo dos direitos humanos.

Determina que, na defesa desses postulados, a Nacdo brasilei-
ra se abstenha de manter relacGes diplomaticas com paises que
ndo os adotem ou que flagrantemente os violem.

Sugestdo do Constituinte Nivaldo Machado.

Détermina sancdo penal para a discriminacfio ou o preconceito
em razlio de etnia, raca, tendéncia sexual, rdade, sexo, na -
cionalidade, condigio fisica ou naturalidade.

0 Poder Executivo n3o podera -manter relagSes diplomdticas ou
consulares com pais que adote, oficialmente, qualquer tipo de
politica discriminatoria ou segregacionista em relacdo

aos
seus nacionais ou aos estrangeiros.

Sugestdo do Constituinte Uldurico Pinto:

Estabelece principios de relagdes internacionai define a
indole pacifista e democritica do Estado de’ dirdit6 e do po-

v brasileiro.

Sigestdo do Constituinte Agripino de Oliveira Lima:

11ipede o Brasil de manter relacdes,diplomiticas com paises
onde, comprovadamente, nio haja eleicBes livres e democra-
ticas e nos quais os direitos humanos sejam desrespeitados.

Sugestdo do Constituinte Amaury Miiller:

Estabelece principios de relacdes internacionais e veda Tre
lacionamentos do Brasil com paises autoritarios, onde o Le
gislativo ndo funcione normalmente.

Sugestdo do Constituinte Koyu Iha:

Define o Estado brasileiro e estabelece principios de
convivéncia anternacional.

boa

Sugestdo do Constituinte Koyu Tha: N

Veda a guerra de conquista, a fabricaggo e o emprego de ar
tefatos belicos nucleares.

~ SUGESTOES DE NORMAS CONSTITUCIONAIS SOBRE NACIONALIDADE

1- Sugestdo do Constituinte Roberto D'Avila:

Suprime a alinea a do art.145, I, da Emend~ Constitucional n?
1, de 1969.

Admite casos de dupla nacionaliadade ao brasileiro que adqui -
r1r nacionalidade estrangeira.

Permite ao refugiado politico, que se encontre no exterior,re
ceber comissdo, emprego ou pensdo de governo estrangeiro, sem
licenca do Presidente da Repiblica e sem perda da nacionalada
de brasileira.

Diminui o rol dos cargos piiblacos privativos de brasileiro na
to, que passariam a ser apenas os de Presidente e Vice-Presi-
dente da Repiiblica, Presidente da Camara dos Deputados e Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal.

Sugestdo do Constituinte Francisco Rollemberg

Aperfé1goa a linguagem do atual art.145 da Constituicdo Fede-
ral.

Remete & legislagfo ordindria a matéria relativa aos brasiley
Tos naturalizados.

Reduz o rol de cargos publicos privativos de brasileiro nato
a: Presidente e Vice~-Presidente da Repiblica, Ministro de Es-
tado, Membros do Supremo Tribunal Federal, Procurador-Geral da
Repiiblica, Embaixador,0ficial-General das Forcas Armadas.
Propde supressio da condicdo de brasileiro nato no ambito da
navegagio de cabotagem e da responsabilidade e orientagdo in-
telectual das empresas jornalisticas do texto constitucional
em vigor (art.173, §1°¢ e 174, § 19).

Suprime a aceitacio de comissdo, emprego ou pensdo de gover-
no estrangeiro e a atividade contrdria ao interesse nacional
como causas de perda da nacironalidade brasileira.

3- Sugestdo do Constituinte Roberto Freire e outrog’

Remete i lei ordindria a questdo da naturalizagap.

Considera pravativos de brasileiro nato os cargd de Presiden
te da Repiiblica, Chefe de Estado, Ministro de Estado, Ministro
do Tribunal Constatucional, do Superior Tribunal de Justica,do
Traibunal de Contas, Procurador-Geral da Repiiblica, Governador,
Embaixador (e todos da carreira diplomidtica) e Oficial das Foxr
¢as Armadas.

Suprime como caso de perda da nacionalidade brasileira a acei-
tacio de comissdo, emprego ou pensdo de governo estrangeiro.

Sugestio do Constituinte Nelson Carneiro-

Pretende que a lei determine 0s casos em que a aquisicdo volun
taria de nacionalidade estrangeira € causa de perda da naciona
ladade brasileira por ndo considerar que tal perda deva decor-
rer 1pso facto da naturalizacdo estrangeira.

Sugestdo do Constituinte Agripino de Oliveira Lima*

Admite gue os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de
mae brasileira, ndo a servico do Brasil, registrados em repar-
tigdo competente, ou ndo registrados mas que venham a residir
no territério nacional, optem pela nacionalidade brasileira a
qualquer tempo e nio apenas, como atualmente, até 4 anos apds
a maioridade.

Sugestdo do Constituinte Siqueira Campos:

PropSe anistia a todos o0s estrangeiros que entraram ou permane
¢cam irregularmente no pais e que ndo cometeram crimes
cdvels.

inafian

Admite naturalizagdo facilitada aos estrangeiros que ndo hajam
cometido qualquer tipo de crime.

Sugestdo do Constituinte José Lourengo:

Determina que sdo brasileiros naturalizados os nagcidos no es-

¢ 05 primei

1yamente no
territério nacional.

A preservacdo desta nacional-dade depende da manifestacdo ine
quivoca do interessado até dcis anos apds a maioridade.

Enuncia como privativos de brasileiro nato os cargos de Presi
dente e Vice-Presidente da Proiiblica, de Presidéhte da Camara

trangeiro que hajam *sido admitidns no Brasil dura,
ros quatorze anos de vida e se estabelecido defin
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dos Deputados, de Presidente do Senado Federal e de Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal.

PropSe que aos portugueses ccam residéncia permanente no Pais
sejam atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro nato,sal
vo o acesso @ Presidéncia da Repiiblica, sob condigdio de reci-
procidade.

Suprime a aceitagdo de cargo, emprego ou pensi3o de governo es
trangeiro como caso de perda da nacionalidade brasileira.
Admite excecdes 3 perda da nacionalidade brasileira em caso de
naturalizacdo estrangelra.

Determina que serd anulada por decreto do Presidente da Repid-
blica, com recurso suspensivo ao Poder Judicidrio, a aquisi -
¢do de nacionalidade obtida com fraude 3 lei.

Sugestio do Constituinte Milton Reis:

Determina que readquire a nacionalidade brasileaira todo aque-
le que, tendo-a perdido, voluntariamente ou em cumprimento de
penalidade prevista na legislacdo em vigor, a partir de abril
de 1964, requeira esse beneficio renunciando & nacionalidade
adquirida.

Sugestio do Constituinte Farabulini Jinior:

Dispde sobre a nacionalidade brasileira, sugerindo que
brasileiros naturalizados os que contem ou venham a
com cinco anos de permanéncia ininterrupta no pais, salvo se
manifestarem perante a autoridade competente, a intengdo de
nic mudar de nacionalidade.

sejam
contar

Sugestiio do Constituinte Farabulini Junior:

Dispbe sobre relacbes internacionals e determfing que o Brasil
em nenhum caso se empenhe em guerra de conquiita, direta ou
indiretamente, por si ou em alianca com outro Estado.

Veda a partacipacdo ou a antervencio do Brasil em conflitos
entre outros Estados.

Sugestdo do Constituinte Agassiz Almeida:

Determina que o Poder Legislativo Federal possa outorgar ci
dadania brasileira a estrangeiros que se tenham distinguido
por mérito extraordindrio, a servigo do Pais.

Sugestdo do Constituinte Paes de Andrade:

Declara brasileiros, se ndo houver opcdo formal, todos os
estrangeiros sem antecedentes craiminais dolosos, que resi -
dam hd mais de dez anos no pais e que aqui tenhanm constitui
do familia ou exercido atividade produtiva intelectual ou
material.

Sugestdo do Constatuinte Joaquim Francisco:

Versa sobre a possibilidade de milltipla nacionalidade em ra
zdo de tratado com paises estrangeiros.

Estabelece que a lei dispord sobre a manutencdo de naciona-
lidade brasileira.

Determina que o brasileiro que haja perdido sua nacionalida
de, voluntdria ou involuntariamente, podera readquiri-la me
diante manifestacBes de vontade, em processo sumarissimo ,
iniciado mediante requerimento ao Presidente da Repiiblica.

Sugestdo_do Constituinte Afonso Arinos:

Determina que o Brasil & uma Repilblica Federativa, fundado
no Estado Democrdtico de Direito e no governo representati-
vo, para a garantia e a promocio da pessoa, em convivéncia
pacifica com todos os povos.

Refere-se ao principio de que todo poder emana do guve e em
seu nome serd exercido.

Especifica os simbolos da Patria e estabelece a sia/utaliza
¢do livre,

Declara o portugués lingua nacional do Brasal.

—16 —

16~

17~

Estabelece como prlncipios d? relacbes internacionals: a defE
sa e a promog.o dos direitos humanos; a condenagio da tortura
e de todas as formas de discriminaciio e de colonialismo; defe
sa da paz, repiidio & guerra, & competicio armamentista & a0
terrorismo, anoio s conquistas da independéncia nacional de
todos os povo: em obediénc&a aos prancipios de autodetermina-
¢io e do respeito ds minorias; intercimbio de conquistas tec-
nolégicas, do patrimdnio cientifico e cultural da humanidade.
Esclarece com. o Brasil participa da Sociedade Internacional.
Diz que os pactos, tratados e acordos internacicnais depen -
dem da ratificaciio do Congresso.

E afirma que o conteiido dos compromissos internacionais incor
pora-se & ordem interna quando se tratar de disposicdo norma-
tiva, salvo emenda constitucional, se for o caso.

Refere-se a nio extradicdo’do estrangeiro por crime politico.
Refere-se ao direito de asilo aos perseguidos politicos.
Determina quais sfo os brasileiros natos e naturalizados.
Reserva aos brasileiros natos apenas os cargos de : Presiden-
te e Vice-Presidente da Repiiblica, Presidente da Cidmara dos
Deputados, do Presidente do Conselho de Ministros, do Presi -
dente do Senado, do Presidente do Supremo Tribunal Federal e
do Defensor Piiblico.

Extingue a aceitac@o de cargos de governo estrangeiro como cau
sa de perda de nacionalidade brasileira.

E permite tratados de miltipla nacionalidade.

Sugestdo do Constituinte Furtado Leate:

Pretende que os estrangeiros casados com brasileiros e que
tenham filhos nascidos no Brasil poderdo se naturalizar brasi
ieiros, podendo ocupar gqualquer cargo privativo de brasilei -
ToS natos.

Sugestdo do Constituinte Nelson Carneiro:

Admite para latino-americanos e portugueses,(;: ciliados no
bras

Brasil ha mais de cinco anos a mnaturalizagdo ileira  sem
perda da nacionalidade de origem.

Sugestdao do Constituinte Odacir SoarE;:

Dispbe que a ler estabelecera as conficbes de reaquisicio de
nacionalidade brasileira. -

Além das sugestdes aqu1 detalhadas, recebemos diver

sas outras que, por terem sido entregues & Subcomissio apenas no
dia 9, sabado, embora analisadas, n3o puderam ser aqu:. detalha-
das. SHo as seguintes, por ordem numérica de chegada:

3009 - 3061 -~ 3728 - 3798 -~ 3800 - 3812 - 3954
3586 - 3993 - 3995 - 3039 - 3105 -~ 3150 - 3156
2915 -~ 4036 4037 4244 4359 4366 4371
4498 4581 4605 4406 4508 4516 4518
4616 4685 4710 4726 4805 4846 4851
4855 4857 4859 4862 4871 4878 4889
4992 5005 5047 5117 5228 5280 5303
5320 5338 5373 5404 5409 5411 5412
5432 5461 5462 5463 9816 9953 6850
7284 8319 6505 8247 6052 7667 7414
6275 6736 6553 9701 8924 6314 6386
9419 7730 8648 6161 7952 5973 6278
8852 7671 9411 8543 6938 8493 7347
7320 6095 8810 8089 6276 84889 4632
8330 7658 8882 5684 8494 7186 6389
8737 7732 8885 7669 3180 6277 6464
8753 8589 7099 29682 6279 6852 B557
9668 8628 9031 8365 8495 8595 9652
9284 ' 8354 8979 5972 3138 3522 6659
7077.

Somam, portanto, um total de 179 as sugestdes apre-

sentadas por Constituintes dastribuidas pela Mesa da Assembléia

Nacional Constituinte a Subcomissio da Nacion
nia e das RelagBes Internacionais, além das
tidades e autoridades, ouvadas em reunifio de

1dade, da Sobera
Prgsentadas por en
udiéncia Piblica.

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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