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SENHOR PRESIDENTE, SENHORES CONSTITUINTES,

I- Consideragdes Inicials

Ao longo das Ultimas trés semanas, esta
Subcomiss&@o de Tributos, Participagdo e Distribui-
cao das Rece i tas real 1zou um notave! esforgo, no
sentido de ouvir e receber subsidios e sugecstoes
de fTodos os segmentos da sociedade brasileira, in-
teressados em um novo desenho do capitulo do Sis-
tema Trilbutdario Nacional.

2 Ho je, cumprindo prazo regimental, apre-
sentamos este anteprojeto co texto da futura Carta
Constitucional que, n&o tendo a pretensdo de ser
algo perfe:tto e acabado, devera sofrer aprimora-
mentos, por meio das emendads quwe os membros desta
Subcomissao certamente haverdo de apresentar

3 Necessdrio se faz assinalar a valiosa
contribuigdo oferecida a esta Subcomissdo pelas
autoridades e entidades, que foram recebidas em

audiéncia pubilca Aos professores e técnicos Fer-
‘' nando Rezende, Alcides Jorge Costa, Geraldo Atal:-
ba, Carlos Alberto Longo, Pedro Jorge Viana, Hugo
Machado, Orlandeo Caliman, Ives Gandra Martins, Ed-
valdo Briteo, Souto Maior Borges, Luiz Patury Ac-

cioly, Neison Madalena, Luis Alberto Brasil de
Sovuza, Osiris de Azevedo Lopes Fi1lho, ao
secretdarlio da receita Federal, Dr. Guilherme Quin-

tTanilha, cos secretdrios de Fazenda dos Estados
qgque, antes de aqu! comparecerem promoveram, sob os
estimulos desta Subcomisdo, os encontros de Manaus
e Porto Alegre, aos secretdarios de finangas das

L

capltals; ao DIESE, & Organizagl&o das Coopcrativas
Brasileiras, cgo Instituto Brasileiro de Mineracgao;
a Organizag&o Nacional das Entidades de Deficien-

tes Fisicos, as Associagbes dos Funciondarios
Fazenddrios - UNAFISCO e FAFITE, as entidades re-
presentantivas do Municipalismo Erasileiro - FMB,

ABM, CNM e o IBAM, a certeza de que a discussdo
que aqui! ocorreu, em torno dos propostas e suges-
Tées apresentadas, serd deciziva no posictonamento
dos membros desta Subcomiss&o, relativamente a de-
finigdo do capitulo tributdario, gue desperta enor-
me i1nteresse na Sociedade Brasileira.

4 Os debates forar conduzldos
participativamentTe Deu-se a todos os membros da
Subcomiss@o condigdes de expor |ivremente as suas

1déias, contribuindo, com 1sso, para o bom anda-
mento dos trabalhos

S Com objgjetivo de se avaliar os trabalhos
apresentados, bem como de divulgor aos demais mem-
bros da Subcom i ssdao a sintese das sugestdées de
constituintes e de n&oc constitintes, qgue foram en-
caminhados & Presidencia e ao Relator, realizou-~se
Reuni&o Plenaria, em que foi debatida uvma pauta
contendo os assuntos em rela¢do aos quals gravitam
o maior numero de propostas

B8 Nessa Ultima reuniaco, os membros da Sub-~
comissao presentes externaram suas opinides sobre
esses assuntos e sobre outras questdes relevantes
para a elaboragéo dJ AnTepro jeto.

7 A Subcomissao recebeu 818 sugestées de
senhores consTtTituintes e 40 sugestoes de entidades
e outros Interesados, num tota! de 838, as quais,



depois de det:damente anal isadas, passaram a 1nte-
grar presente relatério, acompanhados dos res-
pectivos pareceres

o

8 Cumpre ainda mencionar as dezenas de car-
tas e telcgromas rececbidos de vereadores, pre-
feitos, deputados estadualrs, ascoclagoes de clas-
se, clubes de servigo, do homem da classe média,
do aposentado que noo deixam sensibi lizados pela
razao mcror de conflirmar o enorme esperanga e con-

fianga que a nossa popuwlagéio deposita nos traba-
lhos cda Assaembléia Nacional Constituinte, como
inctrumento de mudangas, de Jjustiga e de constru-

¢éo de um novo Pais.

k=] A  danalise das
camlinhadas a esta Subcomissdo
de amplas e profundas alteragbdes
Tributario vigcnie

sugestoes e propostas en-
Indica a neccsslidade
no sistema

IXI ~ Criticas ao Sistema Tributdrio Vigente
10 Das criticas mars amplas e contundentes
feltas ao sistema tributdario Instituido pela Emen-
da no 18, de 1965, e mod)ficado pelas Emendas
nos S5/75, 147/80, 23/83 e 27/85, destaca-se a
concentragdo, na Untao, da maitor quantidade e dos
mors produtivos impostos Enquanto a Constltuigao
Faderal de 1846 assegurava (7) sete i1mpostos para

(&}

a Unido, sei1s para os Estados e (S) cinco para

os Municiptios, o Poder Central passou a dominar
(12) doze i1mpoocstos ostenslvos, mals os Impostos
novos e os empréstimos compulsdrios, enguanto que

reduziv para cpenas dois os Impostos estaduals e,

para ovutro tanto, os municipails

i1 A essa centralizagao do poder tributdrio
é atribuida a causa principal da Insolvéncia da
Estados e dos Muntcipios, o maio-
gastos de
lhes foram

recursos

general jdade dos
ria dos quals seguer podendo coprir os
com © produto dos Impostos que
A concentrag&o federal dos
também ¢ responsabl ) izado pelo total
o emperra-

pessoal
rescrvados.
Tributarios

enfraguecimento do sistema federatTivo,

mento das mdquinas administrativas, a delonga nas
decicoes, o crescimento da corrupgao e <] aumento
dos desperd(cios A ingsuficiéncra de recursos proé-
prios nos Estados e Municipios engendrou progres-
sIiva absorgao, pclo Governo Federal!, de servigo
Tipicamente ectaduals e municipals, a masores
cusTos

12 Os contribuintes e os profissionals que

trabalham com Tributos especicimente profescores

de direito Tributdr:o, de fincngas e de custos,
assim como advogados, economicstas, contadores, ad-
ministradores, empresdr ) os e fiscars de impostos
guestionam hd anos a instiTuigé&o e o aumenTo de
tributos medtante decreto-let, sua cobranga sem
previséo orgamentaria e livre o modificagdo de a~
l iqguotas pelo Poder E£xecutivo

i3 As contribuigcoes tenao em vista c i1ntTer-
vengao do dominio economico ou © Interesse de ca-

tegorias profissionals @ para custeto da previdéen-

cra sociral, restritas a competéncia da Unlao (art

21, 1 lo ), sco constderadas demasiado nebulosas,
a ponto de confundi-las com o concelto de
impostos, Por conscguinte, teriam que Ter svas ca-

racteristicas precisamente estabelecidas
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14 [¢] Iimposto sobre operagdes de circulagdo
de mercadorias ¢ defendido pelos qgue guerem
ampl1d~-lo para abarcar todas as mercadorias e ser-
vigos, Ssob o argumento de que se trata de um aper-
feirgoamento imprescindivel & técnlca do imposto e
de gue o sefor servigos Tem cado vez mais condi-

cdes, para ser explcrado Trilibutdriamente
1S Unénime inconformidade €& exteriorizaoda
por Prefeitos, face & diminuta competéncia

tritbutaria dos Municiplos, mantendo-os na depen-
déncia de repasses, inclusive convenclionars, do

Governo Federal e dos Governos Estaduals,

is8 InUmeros outros reparos foram cinda fei-
tos sobre o Sisitema Tributdrio Vigente, sendo re-
levante enfatizar as relteradas criticas quanto a
sua regress)vidade

III - EXPOSICAO DO ANTEPROJETO
17 O Anteprogeto claborado parte do princi-
pto de que, depolis dos Ultimos vinte anos, © Sls-
tema Trilbutdrio Naclonal ecTd a merecer algumas
importantes e profundas reformulagdes. Reconhece~
sec a racional idade Intrinseca do sistema, mas, sem
feri-la, parece oportuno fortalecer IinTensamente
os Estaodos e Municipios A concentrdgao de Impos-
tTos gerou concentragdo de recursos, Tornando ine-

ficiente a mdéquina estatal. No momento em gue se
estd convencido da nccessidade de descentralizagaoc

de encargos, €& imperativo promover o redistribuli-
cao de recursos, contemplando, Inclus)ve, um tra-
tamento dtferenciado pera os Estados menos

desenvolvidos

busca-se amp!lior as
progressividade ao
reconhecendo que esse

possibi~
Sistema
prob |l ema

is A par dissco,
| 1dades de asscgurar
Tributario, embora

e infra-concstitucional e estda umblilicalmente |iga-
do a uma precisa irdentificagdo da pessca do con-
Tribuinte, seu patriménio e rendimentos E que,
com as possibilidades existentes de repasse dos

Tributos, I1nclusive daqgqueles Tradicionalmente con-
siderados diretos, 1mpde-se atuvar fortemente sobre
dispéndios pUblicos, fazendo-os beneflclan' as
menos favorecidas Tendo presente a neces-

oo
classe

sidade de progressividade, guer na obtengdo da re-
celta, quer na real 1zagdo da despeca, & possivel
qgue as {inangas publicas fiquem cada vez mals as-~
sentadas sobre os principlios de justiga. Nesse
sentido, ¢ Incluido .a competéncia Tributdaria dos
EsTados o imposto de Transmissdo causa mortTis e
doagbes, de bens ouv direltTos, cdo mesmo Tempo que,
por melo da fixagao, peclo Senado Federal, de ali-
guotas minimas do 1mposto de circulagdo de merca-

dorias nas opoeragdbes 1nternas, outTorga-ce maior
flexibi}lldade cos Estados para atender, em nome da
Justiga ficcal, s)tuagoes especials

is Aftnal, procura-se amp!iaor o poder flnan-
cetro cdos Municipios, atribulndo-lhes Inclusive um
campo imposi1Tivo com excelente potencial de arre-
cadagao, Incapaz de provocar distorgdes
importanics A par disco, promove-sc uma forte am-
pliagéo dos fundos destinados aos Municiplos, me-
que, aliodo a uma total desvipculagdo da
recelta, se tem aprcsentado como o mals eficaz
para  financirar ed! | 1dodes mals modestas, que
s30 a grande maior:ia na realidade nacional .

canlismo

as



20 O Anteprojeto inicia pela class) flicagéo
dos tributos que, instituidos pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municlipios, haveré&o de i1ntegrar

o Sistema Tributdrio Nacional . Julgamos convenien-
te partir da experiéncia constitucional brasileira
que, desde o regime de 1846, agrupa os tTributos em
1mposTos, tTaxas e contribuigdes de melhoria Nossa
principal preocupagéo aquil nesse ponto fo a de
preservar uma das grandes congquistas da Emenda
Constitucional de no 18/85. Ao Tragar nitidamen-
te o perfll Juridico préprio de cada uma dessas
trés figuras, a Emenda no 18 reduziu drasticamen-

te a possibilidade da ocorréncia de invasées de
competéncia, Iimpedindo, por exemplo, que Estados
e Municipios criassem, a titulo de taxa, 1ncliden-

ci1a sobre bases de cdiculo préprias de tributos da

algada privativa da Unido O Anteprojeto atribui &
Uni1&o, aos Estados e ao Distrito Federal, compe-
téncia para instituir empréstimos compulsorios.

Entretanto, cinge sua instituigdo exclusivamente
ao caso de calamidade publlica, ellminando a possi-
b:li1dade do empréstimo compulsdério para a eventua-
|l idade de guerra externa, como para o alivio de
conjuntura gue ex! ja a absorgdo tempordria de po-
der aguisi{itivo.

22 Na hipotese
Jeto repete a regra,

de guerra externa, o Antepro-
J& tradiclional em nosso di-
relto, de facultar a Uni&o o recurso transitoério a
Iimpostos extraordindrios, compreendidos ou ndo, na
competéncia tributdria desta.

23 Uma
respeito &
impostos

da inovagbes deste Antreprojeto diz
competéncia residual em matéria de
Todos sabemos que o federagdo brasileira
{seguindse, em {inhas gerars, a orsjentagdo norte-
amer 1 cana) Tem a seguinte regra fundamental na
parti lha das competénclas o Constituigéao indica
anal i Ticamente os poderes da Unjiao e sinteticamen-
te ("peculiar Interesse"”) os poderes dos Munici-
plos, os poderes remanescentes, ou seja, tudo o
que ndo tenha sido 1ndicado expressa ou 1mplicita-
mente, como poderes da Uni&o e dos Municipilos,
pertence aos Estados Essa regra da reserva dos
Estados dos poderes constituciona)s residuals né&o
estd consagrada no ambito do sistema tributdrio A
Constituigdo de 1862 chegou ao exTremo de conferir

[-] poder tTributTdar:o res i dual exclusivamente a
Unid&o. No momento em gue se pretende fortalecer a
autonomia estadual, i1mpboe-se conferir a competén-

cla residual também para os Estados Em razé&o do
progresso técnico i1negdvel gue alcangamos em mate-
ria de discriminagao dos competéncias e de contro-
le da constitucional i idade, n&Go hd mais razdes para

temer o exercicio, pelos Estados., do poder resi-
dual tributdrio Nada mals conforme & ldgica fede-
rativa e a«o senso comum da organizagao politico-
social
24 Na discriminagdo das competéncias
tributarias, a proposta reduz o nUmero de 1mpostos
da Uni1do, dos dez i1tens atuais (artigo 21 da Cons-
TiTulgdo arilnda vigente), para cinco. Permanecem,
assim, na competéncla federal os 1mpostos sobre

I - i1mportagao;

II - exportagdo,

IIT ~ renda e proventos de gualquer natu-
reza;

IV - produtos industrial izados; e

v - operagdes de créd)tos, cambio e se-
guro, ou relativas a titulos ou valores
mobi li1drios.
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28 Alem
ainda vigenTe,
federal, a saber,

dos I1mpostos que, pela Constituigdo
pertencem aos Estados e co Distrito
(I) o i1mposto de transmissdo de

pbens imdéveis, (II) o imposto sobre operagdes rela-
Tivas & circulag&o de mercadorias e (IIX) o i1mpos-
to sobre propriedade de veiculos automotores, o
Anteprojeto enr | guece esse elenco com a
tributTagéo:
a) da propriedade territorial rural,
b) dos lubrificantes e combusTiveis |i-
quidos e gasosos, da energia e dos mi-
nerais do Pais; e
c) do Imposto de Transmissao causa mortis
ou por doagdo de bens mdévers
27 O I1mposto sobre a propriedade territorial
rural, que era disTribuido aos Municiplios da s)-
tuac&o do bem, passa agora & competéncia legisla-
tiva estadual . Os 1mpostos incidentes sobre Tu-

brificantes e combustive!s, sobre energia e sobre

os minerars do Pais, saem da esfera federal, onde
recebem tributagéo Unica e monofdsica (o0s Impostos
Unicos), para se ncorporarem & tributagao pelo

sobre operagdes relativas a circulagdo de
Com essa providéncia’) evita-se a cu-

imposto
mercadorias

mulatividaode do Imposto - I1mposto de circulagao
sobre 1mpostos Jnicos - com os efertos adversos
gque dai surgem, permite-se ainda a exata quantifi-

incidentes sobre os bens e ser-
para eventuais exoneragdes na

cac8o dos Tributos
viges, i1mprescidivel
exportTagclo para o Exterior.

28 Uma das grandes al teragdes sugerlidas ao
vigente sistema Tributdario, que o anexo Anteproje-
To encampou, fol a de unificar - na competéncia

dos Estados e (ncorporada & estrutura do imposto
sobre a circulacdo de mercadorlas a Tributagdo
da prestagdo de servigos, ateé aqui tripartidc en-
Tre os Impostos da Uni&o sobre servigos de comuni-
cagbdes e sobre transportes, e oimposto dos Munici-
p!os sobre servigos de qualguer outra natureza.
Além de consistTir em providéncia constitucional
recomendada pela tecnica fiscal e de ajudar a ele-
um pouco ma!s, as rendas estaduals e munici-

com essa medida, que o Iimposto
hoJe sé exigido efetivamente nas
ser tombém cobrado nos demais Mu-
experiéncia Tem revelado a pouca
entT)dades na arrecadagé&o desse

var,
pals, espera-se,
sobre servigos
Capitais possa
nicipitos, pois a
eflciencia das
Tributo

29 Importante providéncia adotada no concer-
nente & progressividade do sistema trikutario bra-
sileiro diz respelto & inclus@o, na competéncia
dos Estados e do DisTtrito Federal, do Imposto de
Transmissdo causa mortTis e doagées de bens e
dirertos Trata-se de medida que assegura a tribu-
tag&do do patriménio acumulado no tempo, com efe-
tos I1mportantissimos para & jgustiga fiscal.

30 Ne que Tange @ segfio da destlnagdo das
receltas Ttributarias, o Capitulo proposto aumenta
os percentuals dos dois impostos federalis (imposto
de renda e Impcsto sobre produtos industrial 1za-
dos) directionados ao Fundo de ParTicipagdo dos Es-
tados e do Distrito Federal e ao Fundo de Partic)-
pacao dos Municipios. Esses percentuails subir&o de
14/ e 17/, respectivamente, para 18,5/ e 22,S/.
Essa elevagGo cumpre uma Importante fungdo da re-
distribuigdo das receitas “tributdrias naclonals,

pols os fundos beneficlam os entes puUblicos menos



desenvolvidos Importa ressaltar que a elevagéo

das destina¢cdes de recursos, como se acentuou an-
terlormente, & paulatina. Em 19889, ela serd de 18/
e 20/, respectivamente, para o Fundo de Partipagdo

dos Estados e do Distrito Federal e para o Fundo
de Particlpagfo dos Municipios, aumentando 0,5/ ao

ano até atingir 18,5/ e 22,5/ em 1983

31 Vale salientar, por oportuno, o destina-
¢do de dois por cento do produto da arrecadag¢do do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos In-
dustrial izados diretamente ao Norte e ao Nordeste
em substituig&o ao Fundo Especial. E de reconhecer
gue esses recursos eram, em geral, direcionados
para aplicag&o nas Regides de majores dificuldades
econdmicas, mas 1sso dependra de negociagdes con-
vencionalis com a Uni&o, Agora, é pretensdo que a
ler complementar distribua sua aplicagdo em gastos
publicos das regides menos desenvolvidas, na pro-
porcé&o da populag&odas respectivas Reglodes, me-
diante capital 1zagdo dos bancos reglonals, confor-
me proposta apresentada & Subcomissao

32 Com o objetivo de transformar os Estados
e Municipios em agentes, 1ntensamente participan-
tes e responsdavels no processo de distribuigao dos
recursos alocados aos Fundos, o Anteprojeto cria
dois conselhos, o Conselho de Representantes dos
Estados e do Distrito Federal e o Conselho de Re-
presentantes dos Municlipios, gque acompanhardo TtTodo
Trabalho de cdlculo e entrega dos recursos e op!-
nar&o, a respeilfo da matéria, Junto ao Tribunal de
Contas da Unlao

33 O Anteprogjeto crla uma nova forma de dis-
tribuigdo de receitas Tributdrias, ao determinar a
entrega, pela Unido, de 5/ do produto da arrecada-
¢&o do Imposto sobre produtos itndustriallzados, aco
EsTado onde este ja s 1 Tuado o estabelccimento
contribuinte. A providéncia visa a reforgar as fI1-
nangas dos Estados mals desenvolvidos, qgue né&o
malis participar&o dos recursos do Fundo de Parti-
clpagé&o e que cS@o penalizados, em termos de rece) -
ta tributdria, pelas exoneragdes necessdrias &
fetiva exportagdo de produtos para o Exterior.

e-

34 O grande objetivo do Anteprojeto é forta-
lecer as ed)!idades, de forma a permiTir a descen-~
trali1zagéo de servigos A fllosofla & aproximar a
agd&o governamental dos seus beneficidarios diretos,
proporcionando condigdes para oferta de servigos
pUblicos, hoje sé encontrado nas grandes cidades,
ainda que com precaridade Nesse contexto, além de
se fortalecer o Fundo de Particlpagdo dos Munici-
plos e de se manter na competéncia tTributdaria des -
tes o i1mposto predial e terr:itorlal urbano, o An-
Teprojeto contém duas importantes medidas O im-
posto sobre servigos de qualger natureza, hoje co-
brado praticamente s6 pelas capitalis de Estados,
como vimos, pelo Anteprojeto, passa & competehcla
dos Estados, para ser cobradeo juntamente com e sob
a modal dade do imposto sobre circulagéo de
mercadoras Nada mais Jjusto que, com a ampliagao

da base de Incidénclia desse imposto dos Estados,
fosse ocumentada de vinte para vinte e cinco ponr
cento a quoTa desse tTributo pertencente aos

Ademars, cria-se um novo 1mposto para
os Municipos. o de vendas a varejo, inclusive so-
bre combustivels liguidos e, gasosos. Por fim, e
reforgada a participagdo dos Municiplos nos m-
postos qgue recebem da Uni&o e dos Estados.

Municipios

35 O Anteprojeto determlina que, no calculo
do montante dos impostos da Unido, a serem dectT)-
nados a outras entidades federativas ou a fundo,
as percentagens estabelecldas naConstituicao devem

ser apl!icaodas sobre a arrecadag&o bruta dos tribu-
tos, Impondo imperativamente a entrega automdtica
e lncondicionada dos recursos

36 O AntTeprojeto ora apresentade extingue a
"Contribui¢do para o Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL) ™ casulisTica "contribuig¢ao™, na
verdade um Imposto, representa lamentavel retro-
cesso em nosso sistema tributdrio, pols Implicou
um retorno aos malsinados tTributos “em cascata™ ou
cumulatives, gue a Emenda de no. 18/€5 havia exor-~
cisado da ordem Juridica Sugere-se gue a exTingao
desse tributo seja felta pavlatinamente, ao mesmo
tTempo em gue se processa a deszcentralizagdo de
servicos para os Ecstados e Municipios e o fortale-
cimento, tTambém gradual, das finangas destes,
diantTe major parficipacdo no Imposto de renda e no
imposTo sobre produtos industrializados.

Essa

me-

IV ~ CONCLUSAO
37 Essas, as consideragbdes que cumpria
fazer. E com imensa e 1ndeccritive! honra que sub-~
metemos o Anteprojeto a elevada agprecrag&o dos se-
nhores llustres ConstitTuintes, na certeza de que,
com seu aprimoramento nas posteriores discussoes,

consegulremos corresponder, efetivamente, a con-
firanga, anseljos e as esperan¢gas da sociedade

bras: leira

aos
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Relator- Constituinte FERNANDO BEZERRA COELHO

ANTEPROJETO DE CONSTITUIGCAO

TRIBUTARIO NACIONAL

CAPITULO SOBRE O SISTEMA

SECAO

Principios Gerals -

ArtT. 1o - Os tributos gque a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-
rédo instituir sdo os seguintes

I imposTo, obedecida a discriminagdo
de competénclias estabelecida neste Capflftulo;
- exercicio de
efe-

II taxas, em razdo do
atos de poder de policia ou pela ut:l |zagéo,
tiva ou potencial, de servigos puUblicos especifi-
cos e divisivers, prestados ao contribuinte ou
postTos & sua disposigao;

ITI - contribuigoes de melhoria, pela va-
lori1zagéo de 1méveirs decorrente de obras publicas

$ 1o - Sempre gue possivel, os I1mpostos
terdo cardter pessoal e serdo groduados segundo a
capacidade econbmica do conftribuinte, vedada sua
uti |l 1zagdo como Instrumento de confisco A admi-
nistragdo tributeria podera, nos Termo da Jlel e
respe;tados os direitos e garantias ind)viduars,
desempenhar fungbdes visando & 1dentificagdo do pa-
trimbébnio dos contribulntes, rendimentos e
suas aTividades econdmicas.

seuvus

§ 20 - As
cdlculio prépria de

taxas ndo poderé&o ter base de
ImposTos.

§ 3o0. As
r&o exigidas dos proprietdrios,
tTotal a despesa real 1 zada

contribuigbes de melhor o se-
tendo por Ilmite

§ 40 - Cabe & le: complementar:

I - estabelecer normas gerals sobre

a) tributo, suva definigao e espécies;

b) 1mpostos previstos nesta Constituigdo,
seus fatos geradores e bases de
caieculo,

c) obrigagéo, créd!to, langamento, pres-
cr1gdo e decadéncia, em mateéria
tributaria;

II - prevenir e solucionar conflitos de

competéncia Tributdria entre a UniGo, os

o Distrito Federal e os Municiplos,

Estadoes,

IIT, - regular
ao poder de tributar

fimitTagbes constituclionals

Art., 20 As contribuigobes
de 1ntervengdo no dominio econdbmico e as de i1nte-
resse de categorias profissionais, instituidas com
baose nas disposig¢oes do Capitulo pertinente desta
ConsTituigdo, observardo os principios estabelect-
dos no 1tem I do artigo 3o no caput do artigo 10

sociais, as

.2

e no seu 5 2o

Art. 30. - E vedado & Uniao, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios

I ~- exig:nr ou aumentar tributo sem lel

que o autorize;
II - estabelecer limi tagdes
de pessoas ou bens, por meio de tributos
tTadualis ou Intermunicipals,

ao Trdafego
IntTeres-

g

instltuir impostos sobre:

a) patriménio, uns dos
ouTros, explora-
¢éo de atividades econéomicas regidas
pelas normas aplicdaveis a empreendr-

mentos privados;

renda ou servigos,
né&o relacionados com

b} tTemploz de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos par-
Tidos politTicos e das Instlituigdes de
educagdao e de assisTéncla social, ob-
servados os requisitos fixados em lei
comp lementar,

d) livro, Jornal e periodicos, assim como
o papel destinado & sua Impressao;

Iv - conceder tratamento tributdrio di-

ferenciado para situagdes econébmicas similares, em
razao da categoria porfissional a gue perteng¢a o
contribuinte ou da fungdo por ele exercida

Paragrafo Unico ~ A vedagGo expressc na
letra "a" do 1tem III deste artigo & extensiva as
autarquias, no que se refere ao patrimdnio, & ren-

da e cos servigos vinculados as svas final idades
essencliaols ou delas decorrentes

Art. 4o0. - E vedado & Uniao-

I -~ Instituir Tributo que nd&o seja uni-

forme em todo o terr;tério nacional ou cue tmpl-
que disting&o ou preferéncia em relagdo a Estado,

Distrito Federal ou Municipto, em detrimento de



admitida a concess&o de
ile) complementar;

outro,
nais em

tncentivos reglo-

II Traibutar o renda das obriga¢bes da
divida pUblica estadual ou municipal e a remunera-
¢do dos agentes publicos dos Estados e Municipios,
em niveis superiores aos gque fixar para as suas
proprias obrigagcbes e para os proventos dos seus
préprlios agentes

Art. So. E vedado cos Estados, ao Dis-~
trito Federal e aos Municiplos estabelecer dife-~
renga Tfributdria entre bens e servigos, de gqual-~
quer natureza, em razéo da respectiva procedéncia
ou destino, ressalvado o disposto no § So do ar-
Tigo 14.

Art . 6Bo. A Uniéo, os Estados e o Dis-
tri1to Federal! poderdo inst:ituir empréstimos com-
pulsdrios para casos de calamidade pUblica, admi-
Tida sua exigibilidade a partir da publicagé&o da
le1, a qua! deverd ser aprovada'pela maloria abso-
luta dos membros do Congresso Nacional ou da res-
pectiva Assembléia LLegisiativa.

Paragrafo Unico ~ Os empreést imos compul -
s6r ios somente poderdo tomar por base fatos ou s -
Tuagdes compreendidos na respectiva competéncia
Tributdria

Art, 70 -~ Néao incidiréao Impostos da U-
nid&o, dos Estados e do Distrito Federal, relotiva-
mente a microempresas definidas em les, pela pes-—

soa de direito pUblico a gue couber a
tributdria

competéncia

Art 8o As Isencdes e os beneficlos
fiscars ser&o aval iados pelo Poder Legislativo du-
rante o primeiro ano de cada legistatura,
considerando-se revogada a le: se, per jodo,
n&o forem legalmente mantidos

nesse

- em TerriTo-
el

né&o for dividido em Municiplos,
os Iimpostos municipals; e, ao
bem como a Estados n&o dividldos

Art_. So. Competem & Unldo,
rio Federal, os i1mpostos estaduars (artigo 14)
se Territdério
cumulativamentel
Distrito Federal,

o

em Muntciplios, os 1mpostos municipals (artigo 15).

Art 10 - Nenhum Tributo pode ser cobrado
em relagdo a fatos ocorridos antes do infecio da
vigéncla da le: que o© houver instituido ou
aumentado .

i

& 1o. - A proibig&o expressa neste artigo

impede, no caso de Impostos sobre o patriméntio  ou

a renda, a sua cobranga, se a lei corresponderte
ndo tiver sido publicada antes do Inicio do perijo-
do em que se registrarem os elementos de fato,
nela 1ndicados, para quantificagdo do imposto

§ 20. - Os demars Tributos ndo poder&o
ser cobrados antes de decorrlidos, pelo menos, no-
venta dias contados da publicagdo da respectiva
ier .

$ 3o0. - O prazo estabelecido no pardgrafo
anterlor n&o é obrigatdrio para os Impostos de que
tratam o artlgo 12, :1tens I, II, IV e V, e o ar-~
tT1go 13, qgque podem ser exigidos a partir da data
da publicagdo da respectiva lel

bem como os Estados e
além dos e-

Art. 11
o Distrito Federal

A Uniao,
poderde Institulr,

sua competéncia (artigos 12 e 14),
desde que n&o tTenham fato gerador
Iimpostos discrimina-

numerados em
outros mpostos,
ou base de cdlculo prdoprio de
dos nesta Constituigdo.

- Iinstitufdo com base neste
natureza cumulativa e

§ lo. ImposTo
artigo n&o poderd Ter
dependera de le1 que obtenha, para ser Tida como
aprovada, os votos favordve)s da maioria absoluta
dos membros do Congresso Nacional ou da respectiva
Assembléia Legislativa,

§ 20. -
posto ldéntico
trito Federal.

(o] Iimposto da Unjao excluird im-
IinstitTuido pelo EstTado ou peio Dis-

SECAO IX

Dos Impostos da Uniéao

Art 12 - Compete a Unido instrtuir im-
postos sobre

I - Importagao de produtos estrangei-
ros;

IT - exportagdo, para o estrangeiro, de

produtos naclonairs ou naclonal rzados;

III - renda e proventos de qualguer natu-
reza;

IV - produtos Iindustrialzados, e

v - operagdes de creédito, cambio e se-
guro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidarios,

$§ 10. - Decreto do Presidente da RepuUbl =~
ca, nas condi!¢gdes e nos | I1mites estabelecidos em

alterar as al iquotas dos Iimpostos enu-

1Tens I, II, IV, V.

lel, podera
merados nos

§ 20 - O Imposto sobre produtos indus-
trializados serda seletivo, em fungdo da essencia-~
| rdade dos produtos, e nao cumulativo,
compensando-se o gue for devido em cada operagdo
com o© que J4d houver sido ou deva ser efetivamente
pago, em relacdo as operagbes anteriores.

na iminénc:a ou no
caso de guerra externa, pode mmstTirtuir, tempora-
riamente, Impostos extraord:indrlios, compreendidos,
oU nao, em sua competéncia Tributdra, quals
serdo supr midos gradativamente, cessadas as cau~
sas de sva crliaggo.

Art. 13 A Unl&o,

oS

SEGAOC III

Dos Impostos dos Estados e do Distr!to Federatl

Art - Estados e ao Dis-

tri1tTo Federal

14 Compete aos
instituitr 1mpostos sobre-
T -
gquer titulo,

Transmissdao
or ato oneroso
’

"inter-vivos”, a qual-
de bens I1méveis por



natureza e acesséo fisica e de direlTos reais so-
bre 1méve!s, exceto os de garantia, bem como a
cess&o de direltTos & sua aquisigdo;

IT - Transmiss&o "causa-morTis” e doa-
¢&o, de quaisquer bens ou dire)Tos;

III - operagdes relativas & circulagdo de
mercador ias, reallzadas por produtores, industri-
ails e comerciantes, bem como prestagdes de servi-
gos, Inclusive fornecimento de energ:a eleéeftrica;

v - propriedade de veiculos automoto-
res; e

v - propriedade territorial rural.

8§ 1lo. - O imposto de gue Trata o 1Tem I
n&o incide sobre a transmiss&o de bens ou direitos
Incorporados ao patriménio de pessoa Juridica em
real 1zagéo de capital, nem sobre a Ttransmissao de
bens ou direitTos decorrentes de fusdo, I1ncorpora-
céo, cisd&o ou exting&o de pessoa Juridica, salvo
se, nesses casos, a ativ)daode preponderante do ad-

guirente for o comeérci:o desses bens direitos,
jocag&o de 1méveis ou arrendamento mercanTi |

ouv

§ 20. - A aliquota do Imposto de gue tra-
Ta o Item I ndéo excederd os | imiTes estabelecidos
em resolug&o do Senado Federal, por proposta do

Presidente da RepuUblica, na forma prevista em le)
comp |lementar .

§ 3o - Incidindo sobre imévels, os Iim-
postos de qgue tratam os 1tens I e ITI competem ao

Estado da si1tuag&o do bem, ainda qgue, no caso de
Transmissdo "causa morTis”, a sucessdo seja aberta
no Exterior. Incidindo sobre bens moveis, titulos
e créditos, o Imposto previsto no 1Tem II compete

ao Estado onde se processar o tnventdrio ou arro-
lamento, ou tlver domicilio o doador
§ 40. - O imposto de que Trata o item III

serd né&o
vido em
deva ser
Estado,

cumulativo, compensando-se o que for de-
cada operagdo com o gue Jd houver sido ou
efetTivamente pago, ao mesmo ou a outro
emn relagdo as operagdes anteriores.

§ So
Ta o item III, o
¢&o tomada por
blica e aprovada
membros,

Em relagdo ao i1mposto de que tra-
Senado Federal, medlante resolu-
iniciativa do Presidente da Repu-
pela maioria absoluta dos
estabelecerda-

SeuUSs

I as al fquota aoplicdveis &s operagdes
tnterestaduais e de exportagdo,
II -~ a aligquota minima a ser observada
pelos Estados e o Distrito Federal nas operagdes
internas e nas prestagoes de servigos, que n&o
poderd ser 1nferior aquela fixada para as opera-
cdes Interestaduals, reputando-se dperagdes i1nter-
nas tTambém as 1nterestaduals real | zadas para ceon-
sumidor final.

5

So. (o] imposto de qgue Trata o 1Tem

III-
I - incid:irdg, tambeém, sobre a entrada em
estabelecimento comercial, industrial ou produtor,
de mercadori1a 1mportada do Exterlior por seu tTitu-
lar, 1nclusive quando se trotar de bens dest)nados
a consumo ou ativo fixo do estabelecimento;

II ndo 1ncidird sobre operagdes que dest -

nem co ExTerlor produtos i1ndustrializados.

5 70 - A base de cdliculo do Imposto de
que trata o 1tem III compreenderd o montante do
imposto sobre produtos industrial izados (artigo

12, 1IV), exceto quando a operag¢do configure hipo-
tese de Incidéncia de ambos os Tributos.
5 80, - Cabe & ier complementar, quanTo
ao imposto de que trata o 1Tem IIX:
’ I - estabelecer o regime de compensagdo
do 1mposTo e o local das operagdes e das presta-

¢bes de servigos,
II ~ indicar outTras categorias de con-
tTribuintes além das all mentj)onadas, bem como ou-
tros produtos excluldog d# ncidéncia do imposto
na exportag8io além dos fenclonados no § 6o, 1Tem
iI,

IIT ~
del 1beragdo dos Estados
sengdes, Incentivos e
concedidos e revogados;

dispor sobre a forma como, mediante
e do Distrito Federal, i-
beneficios flscais seréo

v

estabelecer ngo-incidéncia nas ope-

ragdées interestaduals, determinando a manutengéo
ou restituigdo do crédito relat:vo & operag&o an-
terior, no Estado de origem.

§ So - 0 imposto de que Trata o 1tem V
n&@o 1ncidira sobre » peguenas glebas rurars, nos
termos definidos em lel estadual .

SECAO IV
Dos Impostos dos Municiplos

Art., 15 ~ Compete acos Municipios institu-
Ir Impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial
urbanga;

II - vendas a varejo de mercadorias

com-
de

reservado a le)
do imposto

Pardgrafo Unico - E
plementar fixar a aliquota mdaxima
que tTrata o 1tem II.

SEGCAO V

Da Destinagdo das Receitas Tributdrias

Art . 16
cem, 1ncondicionadamente,
blico . dotada de competencia para
respondente tributo, salvo
contrdrio desta Constituig¢ao,

As rece!tas Tributdrias perten-
& pessoa de direito puU-

tnstitTuir o cor-
determinagdo em

Pertencem cos EsTados e ao Dis-
imposto

Art 17
Tri1to Federal o produto da arrecadag&o do
da Uni1&o sobre renda e proventos de qualguer natu-
reza (artigo 12, III), incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles e
suas autarquias

ArT. 18 Pertencem acaos Municipios-

I o produto da arrecadag&@o do i1mposTo
da Unli&o sobre renda e proventos de qualguer natu-



III),
a qgualquer titulo,

incidente na fonTe sobre
por eles e

reza (arTigo 12,
rendimentos pagos,
suas autarquias,

II - clinguenta por cento do produto da
arrecadagdo dos 1mposTtos dos Estados sobre trans-
miss&o "inter-vivos"” (artigo 14, I), sobre pro-
priedade de veiculos automotores I 1recenciados em
seus territérios (artTigo 14, IV) e sobre proprie-
dade territorial rural (artigo 14, V),

III - vinte e cinco por cento do produto

da arrecadagdo do Imposto dos Estados sobre opera-
¢bes relativas & circujagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos (artigo 14, III), real sza-
das em seus tTerri1torios.

Art 1e A Uni&o distribuira

I - do produto da arrecadcgdo dos
postos sobre rcnda e proventos de qgualguer naturc-
Zza e sobre produtos industrializados (artigo 12,
IIX e IV), quarenta e Tres por cento, na forma
seguinte,

Im=

a) dezoito IintTeiros e cinco décimos por
cento, co Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b} vintTe e do!s 1ntTeiros e cinco décimos
por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municlipios,

c) dois por cento para a aplicagao nas
Regibes Norte e Nordeste,

II - o Estado owv ao Distrito Federal,

cinco por cento
tndustraall~

onde se si1tTuar o estabelecimento,
do respectivo I1mposto sobre produtos
zados (artigo 12, IV},

FParagrafo unlco. Para eferto de cdalculo
da distribulgdo processcoda na forma do tem I des-
te artigo, excluir~se~-d a parcela de arrecadagdo
do 1mposto de renda e proventos, pertencente a Es-
tados, Distrito Federal e Municipios (arTigos 17 e
18, I)

Art 20 O produto da arrecadagdo de 1m-
posto instituido com base no artigo 11 tTerd as se-
gulntes desTinagdes

I - quando Instituido pela Uniao, dois
tergos pertencem, em partes jguals, a Uniao, e aos
Estados e Distrito Federal, devendo o terg¢o res-

tTante ser distribuido cos Municipios,

II - quando i1nstituido por gualguer Esta-
do, dois tergos pertencem, em partes I1guais, a U-
ni1do e co Estado que o houver nstltuido, devando

o Tergo restante ser distribuido
Munmicipios,

aos respectivos

IXII - quando Instituido pelo Distrito Fe~
deral, dois tergos lhe pertcncem e, o tergo res-
tante, & Unl&ao

Art 21 - As destinagbes previstas nesta
Constituigao, 1ndependentemente da sua forma, se-
réao calculadas sobre a rcce}Tc bruta dos 1mposTos

e serao automatTlcamente colocadas a disposlicdo das
pessoas Juridicas destinatdarias

§ 1o - Salvo disposigé&o contrdrio
desta ConstitTuigdo, & vedada o vinculagdo dos
cursos, correspondentes as desTinagoes, a qualquer
fundo ou despesa, ailnda que por 1ntermédio de adi-
de ImposTo devido

am
re-

cliona!

s

20 Caobe & les complementar,

I ~ esTabelecer o0os termos em qgue serdo
rateados os recursos dos Fundos de gue ftTrata o
)Tem L do arTigo 1Y, Tendo em Vv!IsSTa promover o e-
qullibrio sécio-=2condmico entre Estados e entre
Municipilos;

- do Conselho de
Federal,

II regular a criagao
Representantes dos Estados e do DistriTo

ao qual caberd acompanhar o cdlculo das quotas no
Fundo de Participagdo dos Estados @ do Distrito
Federal ;

IIX regular a criag@o do Conselho de
Representantes dos Municiptos, ao qual cabera a-
companhar o cdlculo das quotas no Fundo dec Part:i-
clipagao dos Municiplos

§ 3o O Fundo de Participagao dos Esta-
dos e do Distrito Federal serd distriopuido exclu~
si1vamente as wunidodes federadas cuja rece:ta
Tributdria prépria, por habitante, segja 1nferior &
médria dessa recerta no territdério nacional

§ 4do. O Trlbunal de
ouvido o Conselho de Representantes dos Estados
do Distrito Federal, bem como o Conscliho de Repre-

Contas da Uniao,
e

sentantes dos Muncipios, efetuard o cdalculo das
quotTas relativas aocs respecT ) vos Fundo de
Part)icipagdo.

Art 22 - A Uni1&o e os Estados divulga-
rdo, pelo drgdo de i1mprensa oficial, até o Ultimo
dia do més subsequente, os montantes de cada um
dos i1mpostos arrecadados, englobando os respect: -

vos adicionals bem como os valores a

serem transferidos.

e acrescimos,

SEGAO VI

Disposi1¢des Transitorias

Art. 23 - O produto da arrecadagé&o da
contribuig&o para o Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL) serd destinado ao custelo da descen-

Tral lzagdo de servigos, da Unido para os Estados e
Municiptos, a serem beneficiados proporcionalmente
aos encargos recebidos, conferme plano proposto
Presidente da RepUblica e aprovado pelo Con-
para cada exercicio flinancciro A
contribuigc&o serd reduzida & razgo de um guinto
por ano, o partir do exzrcicio de iss89,
extinguindo-se definitivamente ao tTermino do cxer-~

cicio de 1992

pelo
gresso Nacional

Art . 24 No
Tributario estabelecido
distribuicdo ae que Trata o 1tem I, |letras
, do artligo 19, serd de dezessc: por
vinte por cento, respectivamentc

primeiro ano de vigéncia do
SisTtema nasta ConsTituil -
céo,

"a e
cento e

S

participagao dos Es-
Municiplios sera
percentu-
se-

Pardgrafo Unico - A
do Distrito Federal e dos
& razdao de clnco ddcimos pontos
exercicio financeiro, o partTir do anoe
ao da vigencia do novo Sistema TributTario,
se jam alcangacos os percentuals estabele-
item I, letras "a” e "b", do artigo 19

Tados,
el evada
por
aguinte
ate que
cidos no

als



Art. 25 - O
de que Trata esta Constituigdo,
partir de lo de Janeiro de 1939,
31 de dexzembro de 1988, o Sistema
substituido

Sistema Tributario Nacional,
entrard em vigor a
vigorando, ateé
Tributario ora

Pardgrafo Unico - A Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ficam agutor i zados
a decretar, a partir do exerc, o Tinanceiro de
les8, le1s necessdrias a do Sistema

as execugan

— 9

Tributdrio
Constituligago.

Nacional de que Trata esta

Constituinte FERNANDO BEZERRA COELHO
Relator

Sala da Subcomisséo, em 11 05.87
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