Tribunal de Contas da Uniao

ACORDAO N° 1.079/2004 — TCU — Plenario

1. Processo TC 007.371/2004-3 (com 1 anexo)

2. Grupo |, Classe de Assunto V — Relatdrio de Levantamento de Auditoria (Fiscobras’2004)
3. Interessado: Congresso Nacional

4. Entidade: Departamento Naciond de Infra-Estrutura de Transportes— DNIT

5. Relator: Ministro Adylson Motta

6. Representante do Ministério Pablico: néo atuou

7. Unidade Técnica: Secex/RN

8. Advogado congtituido nos autos: ndo consta

9. Acdrdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatdrio de Levantamento de Auditoria, redizada no
periodo de 31/5 a 21/6/2004, na execucdo do Programa de Trabaho 26.782.0235.106C.0004 — Construcéo
de Trechos Rodoviarios na BR-226 no Estado do Rio Grande do Norte — Construcéo do Trecho Km 358,9 —
Km 438,9 —, constante do Orcamento do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT,
com o objetivo de prestar informagdes ao Congresso Nacional, para subsidiar os trabahos da Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscdizacéo,

ACORDAM os Minisgtros do Tribund de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do Plenério, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. redizar, com fundamento no art. 43, inciso |l, daLe P 8.443, de 16 de julho de 1992, a audiéncia
do §. Ddevan Gutemberg Queiroz de Melo (CPF 130.479.904-25), Diretor-Gerd do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Rio Grande do Norte — DER/RN, para que apresente razdes de justificativa
para 0 pagamento da medicdo n° 37 das obras de construcéo da BR-226/RN, no ambito do Convénio
rP 450/87-00, firmado com o entdo DNER, em detrimento das medicBes mais antigas, de n*° 35 e 36,
contrariando a ordem cronol gica das despesas, em desacordo com o disposto no art. 5°dalLe P 8.666/93 e
no art. 37 daLe P 4.320/64, gerando maior incidéncia de encargos financeiros ao erario;

9.2. determinar ao DNIT que:

9.2.1. adote providéncias para melhorar a supervisdo da obra na BR-226/RN, objeto do convénio
n° 450/87-00 (SIAF 51798), firmado com o DER/RN, tendo em vista a constatacéo, em fiscaizagéo deste
Tribunal, de pagamentos redlizados fora da ordem cronol 6gica da medicles, em atencéo ao disposto no art. 23
daIN/STN r° 01/97;

9.2.2. acompanhe e fiscdize as modificacbes que ocorrerdo no projeto de construcdo da BR-226,
especia mente no que se refere a compatibilidade dos pregos contratuai's com os vigentes no mercado, relaivas a
revisdo de projeto das obras de arte especiais e seu tracado ao cruzar a cidade de Pau dos Ferros/RN, tendo
em vista 0 extenso prazo de vaidade do contrato, cuja vigénciainiciou-se em 1/2/1994, no ambito do convénio
P 450/87-00, firmado com o DER/RN para execucéo das obras de implantacdo, pavimentacdo, obras de arte
especias e servigos complementares no trecho Currais Novos/RN — Divisa RN/CE darodovig;

9.2.3. proceda a incluséo e atudizacdo no SIASG das informacBes concernentes aos contrato e ao
convénio relativos ao Programa de Trabalho em questdo, no prazo de 30 dias a contar da ciéncia da data da
conclusdo pelo Minigtério do Plangamento, Orcamento e Gestdo dos modulos do Sistema que permitirdo os
registros, com fundamento no art. 18 daLe n° 10.707/2003 (LDO de 2004);

9.2.4. providencie a prestacdo de servigos de conservacdo e manutencao dos trechos ja concluidos da
BR-226/RN;

9.3. diligenciar a0 DNIT e a0 DER/RN para que informem em que termos et sendo prestada a
contrapartida estadua para o convénio n° 450/87-00,
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9.4. determinar a0 DER/RN que reavalie 0s pregos de todos 0s servigos a serem executados,
readequando-os aos atuamente vigentes no mercado, para o restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato n° 009/93, em cumprimento ao art. 57, 8 1° incisos| elll, eart. 65, inciso I1, dinead, da
Le n° 8.666/93, em face das modificagbes que ocorreréo no projeto de construcéo da BR-226, contemplando
a revisdo das obras de arte especiais e seu tragado ao cruzar a cidade de Pau dos Ferros/RN, e levando em
conta o extenso prazo de validade do contrato, cuja vigénciainiciou-se em 1/2/1994;

9.5. determinar a Secex/RN que acompanhe o fiel cumprimento das medidas determinadas nos subitens
9.2 e 9.4 desta deliberacéo, adotando, assm que necessario, as providéncias pertinentes; e

9.6. informar & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos PUblicos e Fiscdizagdo do Congresso Naciond,
em relacéo as obras de implantacdo de trechos rodoviérios na BR-226/RN, referentes ao Programa de Trabalho
n° 26.782.0235.106C.0004, do Orcamento do Departamento Naciona de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT de 2004, que foram observadas irregularidades referentes ao convénio n° 450/87-00 e aos contratos rf®
05/88 e 09/93, dele decorrentes, firmados entre 0 DER/RN e a Empresa Industria Técnica S/A — EIT, as quais
n&o ensgam recomendacdo pela paralisacéo da obra.

10. Atan® 28/2004 — Plenario

11. Data da Sessdo: 4/8/2004 — Ordinéria

12. Especificacéo do quorum:

12.1. Minigtros presentes. Vamir Campelo (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Adylson Motta (Relator),
Waton Alencar Rodrigues, Guilherme Padmeira, Benjamin Zymler e os Ministros-Subgtitutos Augusto Sherman
Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

VALMIR CAMPELO ADYLSON MOTTA

Presidente Ministro-Relator

Fui presente;

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO |l —=CLASSE V —Plenaio

TC 007.371/2004-3 (com 1 anexo)

Natureza: Relatorio de Levantamento de Auditoria (Fiscobras/2004)
Entidade: Departamento Nacional de InfraEstrutura de Transportes —
DNIT

Interessado: Congresso Naciona

Advogado congtituido nos autos. ndo consta

Sumario: Fiscobras 2004. Levantamento de Auditoria. Departamento
Naciona de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT. Obras de construcéo
de trechos rodoviarios na BR-226/RN. Indicios de irregularidades que ndo
recomendam a paraisagdo das obras. Audiéncia Determinacéo. Ciéncia
a0 Congresso Nacional.

RELATORIO

Trata-se de Relatorio de Levantamento de Auditoria realizado, no periodo de 31/5 a 21/6/2004,
na execucdo do Programade Trabaho 26.782.0235.106C.0004 — Construcéo de Trechos Rodoviarios na BR-
226 no Estado do Rio Grande do Norte — Construcéo do Trecho Km 358,9 — Km 438,9 —, constante do
Orcamento do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, com o objetivo de prestar
informagdes a0 Congresso Naciond, para subsidiar os trabalhos da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
PUblicos e Fiscdizacéo.

As obras permitem a interligacdo das regides leste-oeste do estado, inclusive com o Cearg,
beneficiando 0 escoamento das safras agricolas da regido. De acordo com a equipe de auditoria, encontra-se em
elaboracéo pelo Departamento de Estradas de Rodagem — DER/RN, 0rgéo executor das obras, estudo de
reformulacdo do projeto basico, envolvendo:

a) reviso das obras de arte especiais, modificando a concepcéo de construgdo das futuras
pontes, passando de concreto convenciona para pré-moldado;

b) modificacdo do tracado darodovia BR-226, em razéo da antigliidade do projeto (1987), para
que, a0 cruzar a cidade de Pau dos Ferros/RN, passe por fora da sede do Municipio, tendo em vista o
crescimento da area urbana

Em face das modificagBes que ocorrerdo no projeto bésico, e levando em conta o extenso prazo
de validade do contrato (cuja vigéncia iniciou-se em 1/2/1994), a equipe entende necessiria a redizacéo de
determinacdo a0 DER/RN para que reavaie 0s precos de todos 0s servigos a serem executados, readequando-
0s aos auamente vigentes no mercado, para o restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro do Contrato
P 009/93, em cumprimento ao art. 57, § 1°, incisos| elll, eart. 65, inciso |1, dinead, daLe n° 8.666/93.

O referido Programa de Trabaho ndo consta do Anexo VIII da LOA/2004, todavia as obras
estdo pardisadas desde 13/1/2003, em obediéncia & Portaria n° 5/2003, do Ministério dos Transportes (fl. 99
do v.1), havendo sido executado até entdo 64% do tota previsto. As obras foram iniciadas em 30/5/1988 e o
término esta previsto para 31/12/2005. No tocante & execucdo financeiro-orcamentéria, registra a equipe que o
valor estimado paraa conclusdo da obraé de R$ 58.199.112,01, com base no saldo contratual a precos atuais.
Foi autorizado para 0 exercicio de 2004 um crédito de R$6.000.000,00, que serd destinado integralmente a
congirugao da ponte sobre o Rio Piranhas. E registrado que nas fiscalizagdes das obras redlizadas nos exercicios
de 2001 a 2003 ndo foram constatadas irregularidades graves.

Na presente fiscdizacdo, foram andisados os contratos n° 05/88 e 09/93, ambos firmados entre
0 DER/RN e a EIT — Empresa Indugtrial Técnica SA, para implantagéo e pavimentacdo da BR-226. Os dois
contratos decorrem do convénio P 450/87-00 (SIAFI 51798), celebrado entre o entdo Departamento Nacional
de Edtradas de Rodagem — DNER, atua DNIT, e o DER/RN para “implantacdo, pavimentagéo, obras de arte
correntes e especiais e servigos complementares no trecho Currais Novos’/RN — Divisa RN/CE, subtrecho
FlorénialRN — Divisa RN/CE”, da citada rodovia

Foram verificadas as seguintes irregularidades:
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1) Auséncia de cadastramento do contrato n° 05/88 no SIASG, em desacordo com 0 disposto no
art. 18 daLe n° 10.707/2003 (LDO/ 2004).

A equipe registra que ndo cabe a paraisacdo da obra por esse motivo, umavez que o modulo do
SIASG anda ndo estd concluido, conforme o Oficio n° 346/2004/DLSG/SLTI/MP, de 13/4/2004, do
Ministério do Plangamento. Dessa forma, ndo serd proposta audiéncia do responsavel, embora tenha sdo
registrado indicio de irregularidade grave, em obediénciaao Memorando-Circular n° 19/2004-Segecex-TCU.

2) Execucdo orcamentériairregular do contrato n° 05/88.

E registrado que houve pagamento da Medicdo n® 37, em detrimento das Medigbes mais antigas,
de n® 35 e 36, contrariando a ordem cronol égica das despesas, em descordo com o disposto no art. 5° da L el
r° 8.666/93 e no art. 37 daLei n° 4.320/64, gerando maior incidéncias de encargos financeiros ao Er&io. A
irregularidade nd&o € motivo para a pardisacéo da obra, todavia, a equipe entende necessaria a realizacdo de
audiéncia dos responsaves.

3) Deficiéncia grave no controle interno das obras.

De acordo com a equipe, a pardisacdo da construgdo do trecho da BR-226, em 13/1/2003,
localizado entre Patw/RN e Almino Afonso/RN, em atendimento a determinacéo do Ministério dos Transportes,
congtante da Portaria n® 5/2003, quando faltavam apenas 780m para que o trecho fosse interligado a rodovia
estadual RN-074, causando perda de parte dos servigos de terraplanagem efetuados e desgaste na
pavimentacdo proxima, demonstrando prética de gestéo antiecondmica, em descumprimento ao principio da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Congtituicéo Federd. A irregularidade gpontada néo deve ser motivo de
paraisacdo da obra, todavia a equipe considera que deve ser realizada audiéncia do responsavel.

4) Deficiéncia na manutencéo/controle de bens, obras e equipamentos.

E registrada a fata de manutencio e conservagio dos trechos ja concluidos e em utilizagéo,
comprometendo a seguranca, o conforto dos usuarios e a vida dtil da rodovia. Conforme evidenciado nas
fotografias, verifica-se em certos trechos a existéncia de panelas (buracos), depressdes e trincas no pavimento,
bem como grande quantidade de vegetacéo invadindo o acostamento e a propria pista de rolamento, dém de
obgtruir a sndizagdo vertical, contrariando as normas constantes do Manua Rodovidrio de Conservacéo,
Monitoramento e Controle Ambienta (DNER, 1996).

Conddera a equipe que a corregdo da irregularidade pode ser feita por meio de incluséo de
contrapartida estadua nos futuros aditivos ao convénio n° 450/87-00, a ser aportada sob a forma de servigos de
conservacdo e manutencdo dos trechos j& concluidos da rodovia. Alternativamente, caso essa proposta ndo sgja
acolhida, sga feita determinacéo a0 Ministério dos Transportes e a0 DNIT para que redize servigos de
conservacdo e manutencdo dos trechos ja concluidos da rodovia, envolvendo rogado da vegetacdo laterd,
operacao tapa buracos e consertos de avarias, nos termos do item 2 da Licenca de Instalacéo n° 281/2001 do
Ingtituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte — IDEMA e do art. 20,
inciso V e 8 2° da IN/STN n° 01/1997, tendo a contrapartida, por limites, 0s percentuais estabelecidos na Lei
de Diretrizes Orcamentéarias.

Por fim, a equipe ressdta que o TCU, no processo Fiscobras/2003 (TC 004.365/2003-4),
recomendou a0 DER/RN que efetuasse os servigos de sindizacéo (vertica e horizontal) e protecéo vegetd dos
taludes, referentes a obra, t80 logo a referida obra sgja reiniciada, visando prevenir acidentes rodoviarios e o
agravamento do processo erosvo dos taludes. N&o é possive verificar o cumprimento da determinacdo, uma
vez que aobra aindando foi retomada.

Em concluso, € efetuada a seguinte proposta, com anuénciado Titular da Secex/RN:

| — determinagd0 a0 Minigtério dos Transportes que, nos futuros aditivos ao Convénio
n° 450/87-00, sgja exigida contrapartida estadual, a ser aportada sob a forma de servigos de conservacéo e
manutencdo dos trechos ja concluidos, envolvendo rogado da vegetacdo lateral, operacdo tapa buracos e
consertos de avarias, nostermos do art. 22, inciso V e 8§2° da IN/STN n° 01/1997 e em atendimento ao item 2
da Licenca de Ingtalacdo n°281/2001 do IDEMA, tendo a contrapartida, por limites, os percentuas
estabelecidos na L& de Diretrizes Orcamentarias,

I — determinacdo ao DNIT paraque:
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a)  nos futuros aditivos ao Convénio n° 450/87-00, sga exigida contrapartida estadual,
a s aportada sob a forma de servigos de conservacdo e manutencéo dos trechos ja concluidos, envolvendo
rocado da vegetacéo lateral, operacao tapa buracos e consertos de avarias, nos termos do art. 22, inciso V e
§2°daIN/STN n° 01/1997 e em atendimento a0 item 2 da Licenca de Instalacdo n° 281/2001 do IDEMA,
tendo a contrapartida, por limites, os percentuais estabelecidos naLe de Diretrizes Orcamentarias,
b) acompanhe e fiscalize a reavaliagdo dos precos de todos 0s servigos a serem
executados, a ser redizada pelo DER/RN no contrato n® 009/93, que objetiva a construcéo da BR-226;
[1l — aternativamente, caso a proposta contida nos itens anteriores nd venham a ser acatadas,
sgja feita determinacdo a0 Ministério dos Transportes e ao DNIT para que redize servigos de conservacdo e
manutencao dos trechos j& concluidos da rodovia BR-226, no Estado do Rio Grande do Norte.
IV — determinacéo ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio Grande do
Norte — DER/RN para que reavalie os precos de todos 0s servigos a serem executados, readegquando-0s aos
atuadmente vigentes no mercado, para o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
P 009/93, em cumprimento ao art. 57, § 1°, incisos | elll, eart. 65, inciso 1, dinea d, daLe n° 8.666/93, em
face das modificagbes que ocorrerdo no projeto de construcéo da BR-226, contemplando a revisdo das obras
de arte especiais (pontes) e seu tracado ao cruzar a cidade de Pau dos Ferros/RN, e levando em conta o
extenso prazo de validade do contrato (cujavigénciainiciou-se em 1/2/1994);
V —audiénciado Sr. Ddevan Gutemberg Queiroz de Melo (CPF 130.479.904-25), Diretor-
Gerd do DER/RN, para que apresente razdes de judtificativa para o pagamento daMedicéo n° 37 das obras de
construcdo da BR 226, em detrimento das Medi¢cBes mais antigas, de ° 35 e 36, contrariando a ordem
cronol égica das despesas, descumprindo o art. 5° daLe n° 8.666/93 e 0 art. 37 da Le n° 4.320/64, e gerando
maior incidéncia de encargos financeiros ao errio;
VI — audiéncia do Sr. Anderson Adauto Pereira (CPF 303.069.066-00), ex-Ministro dos
Trangportes, para que apresente judtificativas as seguintes ocorréncias:
a) pagamento da Medicéo r? 37 das obras de construcéo da BR 226, em detrimento das
MedicOes mais antigas, de rf° 35 e 36, contrariando a ordem cronoldgica das despesas, descumprindo o art.
5°dale n° 8.666/93 e o art. 37 da Lei n° 4.320/94, e gerando maior incidéncia de encargos financeiros ao
Er&io; e
b) paraisacéo da construcdo da rodovia BR-226, no trecho entre Patu e Almino
Afonso/RN, em atendimento & determinacd do Ministério dos Transportes, congtante da Portaria n° 5, de
10/1/2003, quando fatavam apenas 780m para a rodovia fosse interligada a rodovia estadual RN-074,
causando perda de parte dos servicos de terraplanagem efetuados e desgaste na pavimentacdo proxima,
demonstrando prética de gestéo antiecondmica, em descumprimento ao principio da eficiéncia previsto no art.
37, caput, da Condgtituicéo Federd;
VIl —audiénciado Sr. Alexandre Silveira de Oliveira (CPF 790.224.996-34), Diretor-Gera do
DNIT, para que apresente justificativa quanto ao pagamento da Medigdo n° 37 das obras de construgdo da BR-
226, em detrimento das Medigdes mais antigas, de ™ 35 e 36, contrariando a ordem cronol égica das despesas,
descumprindo o art. 5° da Lel n° 8.666/93 e 0 art. 37 da Lei n° 4.320/94, e gerando maior incidéncia de
encargos financeiros ao erario.

E o Rdatdrio.
VOTO

Consoante exposto no Reatorio precedente, as irregularidades condtatadas nas obras de
construgdo de trechos rodoviarios na BR-226 no Estado do Rio Grande do Norte, no &mbito do Programa de
Trabaho 26.782.0235.106C.0004, referem-se a auséncia de cadastramento de contrato no SIASG; pagamento
efetuado fora da ordem cronolégica das medigbes, pardisacdo das obras quando restava menos de um
quildmetro para conclusfo e fata de conservacéo e manutencao dos trechos ja concluidos.

A fdta de registro do contrato r? 05/88 no SIASG, como j& registrado pela Unidade Técnica,
néo ensga redizacdo de audiéncia do responsavel, tendo em vista que o Ministério do Plangamento, Orcamento
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e Gestdo jainformou aeste Tribuna que a conclusdo dos modulos que permitiréo incluir as informacdes reldivas
a contratos vinculados a convénios esti prevista para 1/11/2004. A despeito disso, a irregularidade devera
permanecer com classficacéo 1G-P, em cumprimento ao §2° do art. 93 da LDO/2004. Assm, faz-se mister
determinar a Secex/RN que acompanhe a inclusdo das informagdes atinentes ao citado contrato no Sistema, a
partir da data da conclusdo dos modul os faltantes, de acordo com o art. 18 da L OA/2004.

No que concerne a0 pagamento efetuado fora da ordem cronol dgica das medigdes, entendo que
a audiéncia deve ser dirigida apenas ao Diretor-Geral do DER/RN, responsavel pela execucéo das obras
relativas ao contrato n° 05/88. Acrescento determinagdo ao DNIT para que adote providéncias para melhorar a
supervisio das referidas obras, tendo em vista a constatacdo dessa falta.

Quanto a paraisagdo das obras, no trecho entre Patu e Almino Afonso/RN, quando fadtavam
gpenas 780m para que a BR-226 fosse interligada a rodovia estadua RN-074, entendo que néo cabe a
redizacdo da audiéncia proposta. A Portarian® 5 do Ministério dos Transportes, de 10/1/2003, determinou a0
DNIT a suspensdo, até nova orientacdo, de todas as obras e servicos de infraestrutura de transportes
contratadas & conta de or¢amentos de exercicios anteriores a 2003 e em andamento na data da publicacdo do
normativo, exceto as referentes a conservacao, restauracéo, servicos de manutencéo terceirizados e sindizacéo
de rodovias, e obras emergenciais, em vista da necessidade de revisdo da palitica naciond de transportes, a
cargo daquela Pasta. A politica nacional de transportes terrestres € competéncia do Ministério, estabelecida no
art. 27, inciso XXII, dinea a, da Medida Provisoria n° 103/2003, convertida na Lei n° 10.683/2003, e a
determinac@o efetuada teve carater genérico, independente do estagio de execucao de cada obra. Além disso,
registro que a citada Portaria foi revogada pela de nimero 351, de 16/6/2004, portanto, tudo leva a crer que as
obras seréo concluidas.

Uma vez que restava menos de um quildbmetro para a conclusdo das obras, quando foi
determinada sua pardisacéo, € de indagar se 0 estado néo teria condigdes de executar o trecho find, a fim de
evitar a perda de parte dos servigos de terraplanagem efetuados e desgaste na pavimentagdo, como verificado
pela equipe de auditoria Ha nos autos indicios de inexisténcia de contrgpartida estadual para o convénio
P 450/87-00, razéo pela qual considero necessario diligenciar a0 DNIT e a0 DER/RN para que informem em
que termos ela esté sendo prestada, com o objetivo de apurar eventua responsabilidade.

Por fim, quanto a fata de conservagdo e manutencdo dos trechos ja concluidos, deve ser
efetuada determinacéo ao DNIT para que providencie aredizacdo dos servigos.

Ante 0 exposto, acolho em parte a proposta efetuada pela Secex/RN e Voto por que sga
adotado o Acordéo que ora submeto a consideracéo deste Colegiado.

T.C.U., Sdadas Sessdes Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza, em 4 de agosto de 2004.

ADYLSON MOTTA
Ministro-Relator



