CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO

Emendas

AO

PROJETO DE LEI
N.° 36, de 2014-CN

Ementa: "Altera a Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
2013, que dispoe sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execucdo da Lei Orgamentaria
de 2014.”




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLIGOS E FISCALIZAGAO

EMENDA AO PROJETO DE LEI Emenda - 00001

PLN 036/2014

DE ALTERAGAO DA LDO Alteracao LDO/2014

PAGINA
IDENTIFICAGAQ DA MATERIA : [ Projeto de Lei n° 36/2014 - CN J [ 1 DE 1 J
( CAPITULO ( SEGCAC ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10

TEXTO

Art. 1° A Lein®12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° A meta de superavit a que se refere o art. 2° podera ser reduzida no montante das
desoneracdes de tributos e dos gastos relativos ao Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, cujas
programacgdes serdo identificadas no Projeto € na Lei Orgamentaria de 2014 com identificador de Resultado
Primario previsto na alinea “c” do inciso Il do § 4° do art. 7° desta Lei.

§ 1° O montante dos gastos de que trata o caput ndo abrange, na execugdo da Lei Orgamentaria de 2014, o valor
dos respectivos restos a pagar.

JUSTIFICACAO

A inclusao de restos a pagar inscritos como abatimento da meta de superavit primario ¢ uma
aberragao do ponto de vista contabil, uma vez que o superavit primario € calculado com base
no regime de caixa. A utilizagao de restos a pagar do orcamento de 2014 que vierem a ser
inscritos como abatimento da meta de superavit primario € usar o regime de competéncia
somente no registro dos abatimentos, dando aos abatimentos tratamento contabil diverso ao
utilizado na apuracao do superavit primario. Sendo assim, a presente emenda visa corrigir essa
distorgcao.
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TEXTO

Art. 12 A Lei n212.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 32 A meta de superavit a que se refere o art. 22 podera ser reduzida em
até R$ 67.000.000.000,00 (sessenta e sete bilhdes de reais) relativos ac montante das
desoneracdes de tributos e dos gastos relativos ao Programa de Aceleracac do Crescimento —
PAC, cujas programacoes serao identificadas no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2014 com
identificador de Resultado Primario previsto na alinea “c” do inciso Il do § 42 do art. 72 desta
Lei.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei visa permitir que desoneragoes de tributos e gastos do PAC possam ser
abatidos da meta estabelecida para 0 exercicio sem, porém, fixar gualquer valor. Na pratica tira
qualquer meta do governo. A presente emenda visa permitir que as desoneracfes possam ser
usadas no abatimento da meta, porém sem alterar o valor total de abatimento ja inicialmente
previsto na Lei antes de iniciado o exercicio financeiro.
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TEXTO

Art. 1° A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 29 A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2014, bem como a
execucdo da respectiva Lei, deverfo ser compativeis com a obtengao da meta de superdvit primario de R$ 0,00
(zero real) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Sociat e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios
Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV, de forma a buscar obter um
resultado para ¢ setor publico consolidado nédc financeiro de R$ 51.288.000.000 (cinquenta e um bilhdes e
duzentos e oitenta e oito milhdes de reais).

Art. 2° Revoga-se 0 art. 3° da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013,

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagac.

JUSTIFICACAD

A proposta do governo € clara em ndo querer ter meta de superavit primario, portanto a
proposta visa zerar a meta do governo, mantendo somente a meta dos entes subnacionais.
Portanto a emenda visa dar transparéncia ao processo e ao desejo do governo.
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TEXTO

Art. 1° A Lein®12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3° O governo central deverd ampfiar o seu esforco fiscal de forma a obter o resultado para o setor
puklico consalidado néo financeiro, referido no caput.

Art. 3° A meta de superavit a que se refere ¢ art. 2° poderd ser reduzida no maontante das
desoneracdes de tributos e dos gastos relativos ao Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC, cujas
programacgdes serao identificadas no Projeto e na Lei Orgamentdria de 2014 com identificador de Resultado
Primario previsto na alinea “c” do inciso Il do § 4° do art. 7° desta Lei.

JUSTIFICACAQ

inclui a obrigatoriedade de o governo atingir a meta consolidada caso 0s entes subnacionais
nao consigam atingir a meta destinada a eles, visto que com o beneficio que busca o governo,
0s entes subnacionais também devem ser descompromissados, passando a Unido a responder
pelo total do setor publico consolidado.
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TEXTO

Art. 12 A Lei n212.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

“Art. 32 A meta de superavit a que se refere o art. 22 podera ser reduzida no
montante das desoneragdes de tributos que entraram em vigor no exercicio de 2014 e nao
foram consideradas na estimativa de receita constante da Lei n°® 12.952 de 20 de janeiro de
2014 e dos gastos relativos ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, cujas
programagées serdo identificadas no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2014 com identificador
de Resultado Primario previsto na alinea “c” do inciso 11 do § 42 do art. 72 desta Lei.

JUSTIFICACAO

O governo afirma que a alteracao sugerida é decorréncia de uma crise que demandou medidas
anticiclicas. Pois bem, se quando o Projeto de Lei Orgcamentaria foi elaborado ¢ governo ja
tinha receitas com as quais sabia gue ndo contaria e mesmo assim se comprometeu ¢com a
meta de superavit primario fixada no texto aprovado peio Congresso, foi porque a rentincia
prevista comportava a meta fixada. Essa emenda, portanto, visa adicionar as programacoes do
PAC somente aquelas desoneracdes que, em decorréncia de eventual agravamento da crise,
tiveram que ser implementadas durante o exercicio. Desoneracbes nao planejadas
inicialmente, nao previstas na estimativa de receitas da lei orcamentaria, mas que, em virtude
de uma atuagao anti-ciclica do governo, entraram em agao e comprometeram o atingimento da
meta.
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Art. 12 A Lei n212.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 32 A meta de superavit a que se refere o art. 22 podera ser reduzida no
montante das desoneracfes de impostos previstos no art. 153 |, Il, IV e V e dos gastos
relativos ao Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC, cujas programactes serao
identificadas no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014 com identificador de Resultado
Primario previsto na alinea “c” do inciso Il do § 42 do art. 72 desta Lei.

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa limitar 0 abatimento de desoneragbes somenie a impostos de
natureza extrafiscal, excluindo, por exemplo, desoneragbées do Imposto de Renda e
contribuicoes que nao exercem na economia o mesmo efeito desejado e alegado para justificar
0 abatimento da meta fiscal.
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Art. 12 A Lei n212.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 32 A meta de superavit a que se refere o art. 22 poderd ser reduzida no
montante dos gastos relativos ao Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, cujas
programacoes serao identificadas no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2014 com identificador
de Resultado Primario previsto na alinea “c” do inciso Il do § 42do art. 72 desta Lei.

JUSTIFICACAO

A ideia de abatimentos da meta de superavit primario s6 faz sentido econémico caso sejam
projetos estratégicos que mostrem potencial de gerar uma rigueza futura superior ao custo do
servico da divida que ndo esta sendo pago no momento. O abatimento de meta sem critério
nao faz sentido econdmico e visa tAo somente burlar uma meta com a qual o governo nao quer
se comprometer.

Os gastos tributarios, embora também tenham como objetivo estimular setores da industria,
foram usados com os mais diversos fins, como para minimizar a pressao inflacionaria conforme
ocorrido com a aliguota da CIDE Combustivel e dos impostos sobre a cesta béasica. Essas
desoneragdes nao tiveram como objetivo estimular setores para que trouxessem retornos
futuros, mas retardar um ajuste de precos devido ao afrouxamento da politica monetaria.
Desse modo, salutar que essas desoneragdes nao sejam utilizadas como abatimento de meta.
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TEXTO
Art. 192 A Lein?212.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° A elaboragao e a aprovacao do Projeto de Le iOrgamentaria de 2014, bern como
a execucao da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit primario
de R$ 116.072.000.000,00 {cento e dezesseis bilhGes e setenta e dois milhdes de reais) para 0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 0,00 {zero real) para o Programa de Dispéndios
Globais, bem como com a meta de resultado nominal, conforme demonstrade no Anexo de Metas
Fiscais constante do Anexo 1V, de forma a buscar obter um resultado para o setor publico consotidado
nac financeiro de R$ 167.360.000.000,00 (cento e sessenta e sete bilhdes e trezentos e sessenta

milhdes de

, _ JUSTIFICACAD _
0 governo federal vem sistematicamente deixando de cumprir as metas de resultado

nominal fixadas pelas LDOs nos dltimos anos. Os resultados nominais tém sido
reiteradamente negativos, embora o governo venha todos os anos “prevendo” rasultados
préximos de zero nos exerciclos futuros. Em vista das metas nd&o cumpridas nos ancs
anteriores, guestiona-se a cbtengdo da meta de déficit nominal para 2015 (resultado
nominal de -RS$ 66,9 bilhdes ocu -1,17% do PIB), gue na LDO anterior apresentava a
expectativa de superavit de -RS$S 12,7 bilhdes. Essa expectativa fol prontamente
modificada no PLDO 2015.
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TEXTO
Inclua-se paragrafo ao artigo 3° com a seguinte redagao:

§.. a ndo avaliacao do cumprimento da meta prevista no caput, conforme o § 4°, do artigo 9°,
combinado com o artigo 54, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, sujeitara os
titulares dos Poderes as penalidades legais previstas quando do julgamento das centas do
exercicio, nos termos do artigo 71, da Constituicdo Federal, inclusive, na aplicagdo de multas
previstas no seu inciso VIII.

JUSTIFICAGAO

A Sociedade esta diante de uma oportunista confissao de malfeito consumado e irremediavel.
O compromisso legal de superavit orgamentario NAO FOI CUMPRIDO! E foi descumprido ao
longo do ano de 2014, numa contravengao deliberada e continuada da LDO e da LRF.

Nao ha previsédo de punigdo legal para essa infragdo, gravissima, sabemos.

O que o governo esta pedindo € uma remissao, um perdao, dando, sob varios aspectos, um
mau exemplo ao Pais.

A Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, dispde em seu
artigo 9° que “Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabeiecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira.” E mais, conforme o § 4°, “Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicao...”
— Comissao Mista Orgamento.

E importante, pois, que se inclua o dispositivo que ora proponho, para assegurar e confirmar a
obrigatoriedade de avaliagéo, em fevereiro de 2015, do cumprimento da meta fiscal referente
ao quadrimestre de setembro-dezembro/2014, estabelecendo-se nas futuras edigdes de LDO's

semethante prescricao.
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TEXTO

Inclua-se o Paragrafo Unico ao art. 3°

Paragrafo Unico — os repasses das transferéncias federais constitucionais, legais, obrigatorias
e contratuais aos Estados, Municipios e Distrito Federal, pela Uniao, relativos ac exercicio de
2014, deverdo ser efetuados ate o dia 20 de dezembro de 2014.

JUSTIFICACAD

A sistematica do or¢amento atualmente priva por inscrever os recursos ndo transferidos no
mesmo ano, em restos a pagar — RAP. Essa sistematica & prejudicial pois a execucgéo
orgamentaria se transforma em uma bola de neve mediante a execugdo orgamentaria ndo ser
executada. Com o objetivo de garantir que os repasses sejam transferidos até o dia 20 de
dezembro de 2014, & que apresento a referida emenda.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 17 do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteracio.
Art. 21-A Nas programacdes destinadas a infraestrutura para educac¢io basica, no

ambito do Ministério da Educacdo, a execuc¢do da Lei Orcamentaria de 2014 devera
priorizar a reforma, recuperaciio e adaptacio dos espagos escolares.”

JUSTIFICACAO
Atualmente o governo federal tem prionizado os recursos para infraestrutura da educagdo basica

para construg¢do de novas escolas, enquanto as escolas em funcionamento encontram-se com a sua
estrutura inteiramente comprometida, necessitando de intervenc#o para rccuperagdo ¢ melhor atender a
comunidade. Entendemos que deve ser prioridade a reforma e recuperagdo destes espagos, antes mesmo da
destinagdo de recursos para a construgcdo de novas escolas, haja vista os recursos do setor serem
extremamente direcionados para finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizacido para adequar as
escolas em funcionamento.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragdo.

§ 14. Os drgaos e unidades orcamentirias deverdo editar, em até 15 (quinze) dias apds a
edicdo do decreto de que trata o § 7° deste artigo, portaria especificando a programacgio
objeto de limitagiio de empenho e movimentagio financeira, ou de restabelecimento
destes limites, até ¢ nivel de a¢do or¢camentaria.”

JUSTIFICACAQ
Os decretos de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, publicados quando verificada a

necessidade de redugdo de despesas em face da obtengdio da meta de resultado primario estabelecida,
apenas discriminam os oOrgdos efou unidades orgamentarias submetidas ao contingenciamento (ou
refaxamento deste) distinguindo os grupos de despesas sobre os quais recairda a limitagdo. O Congresso
Nacional, em seu papel precipuo de controle e fiscalizagdo do orgamento que aprova, ndo tem
conhecimento das programacdes gue sofreram o contingenciamento, 0 que, a nosso ver, fere o principto da
publicidade. Os Orgios e unidades orgamentarias tém perfeitas condigdes de apropriar o
contingenciamento a programacgéo sob sua égide de forma a dar publicidade a sociedade..
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TEXTO
DE-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagdo:

“Art. 1° Revoga-se o inciso I, e suas alineas, do art. 38 da Lein® 12.919. de 24 de dezembro de
2013-51

) JUSTIFICACAOD _ o
A alteracdo proposta visa resguardar a competéncia do Poder Legislativo em participar da

elaboragdo do orgcamento, ¢ que mclui a avaliagio da conveniéneia e oportunidade em concentrar os
recursos retirados da soctedade em despesas correntes ou de capital. A forma encaminhada posta na LDO
2014 permite ao governo desfigurar completamente a pega orgamentdria cm seu equilibrio das categorias
de gastos conforme a avaliacdo do Poder Legislativo.

Importante o destaque feito pela Consultoria de Orgamentos da Camara dos Deputados, ao alertar
em Nota Técnica acerca do PLDO 2015 sobre os efeitos deste dispositivo, que permite a conversdo dos
recursos alocades em investimentos em despesas correntes, ¢ vice-versa, dentro do mesmo subtitulo. De
outro lado, uma vez que o subtitulo ndo indica com precisio a localizagdo do gasto, visto que do total de
RS 1,7 trilhdo empenhado até abril, R$ 1,06 trilhdo foi classificado com o subtitulo “Nacional”, ndo é
possivel identificar sequer a Regido do pais em que tais recursos foram aplicados.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redacio:

“Art. 17 A Lein® 12.919. de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragio.

Art. 98-A. A Uniio manteri cadastro infermatizado unificado de todas as obras de engenharia ¢ servigos
a elas associados custeados com seus recursos or¢amentirios, ai incluidos todos os orcamentos de que
trata o artigo 165, § 5°, da Constituicio Federal.

Paragrafo iinico. O cadastro informatizado unificado mencionado no caput sera georreferenciado e
conterd, no minimo, as seguintes informacgdes da obra:

[ - nimero de identifica¢io ¢ coordenadas geografieas da obra;

Il - valor estimado da obra ou do servigo, apurado com base nos or¢amentos constantes do respectivo
projeto basico e referidos a sua database;

111 - data de inicio e data de término da execucdo da obra ou servico, atualizadas sempre que ocorrerem
modificaches contratuais;

IV - programa de trabalho correspondente 4 alocacio or¢amentiria de recursos federais para custear a
obra ou o servico, a cada exercicio;

Y - idenfificacio das anotagdes de responsabilidade técnica de cada projefo, or¢amento, exccugido ¢
fiscalizacio da obra ou servigo, contemplando todo o histérice de responsabilidade técnica ao longo do
empreendimento.

JUSTIFICACAO _ _
Sabe-se que a Administragde Publica ndo tem um sistema que permita um acompanhamento centralizado e unificado

das obras publicas. Esse assunto ja foi objeto de Acdrdio do TCU (1188/2007 e 617/2010, ambos do Plenano), quando ¢ TCU
determinou ao Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) que implementasse wm sistema de informagdes para
registro de dados das obras pablicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Qbras e permita
o controle ¢ acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla consulta pela sociedade. Essa iniciativa visa permitir o
conhecimento amplo das obras em andamento e serda inedida essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem
como contribuira para o adequado desenvolvimento da infraestrutura do pais. Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamente
do Senador Fernando Collor de Mello na reunifio da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013): Ac Congresso
Nacionat, na condigdo de titular do controle externo, caberia debrugar-se com mais atengdo sobre as realiza¢des do Poder
Executivo. Trata-se, inclusive, de pratica que comegamos, este ano, a adotar com mais afince agui na Comissdo de Servigos de
Infraestrutura. Surpreende ndo existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras que recebem recursos federais, por meio
do qual os Parlamentares possam acompanha-las. Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por
meio de emenda & proxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de obras.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lel n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteracio.

Art. 107-A. O custo global das obras e dos servigos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unifio sera obtido a partir de composi¢des de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais & mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil - SINAPIL, mantido e divulgado, na internet, pela
Caixa Econdmica Federal ¢ pelo IBGE, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados comeo de construcdo civil.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a administragio federal desenvolva sistemas de
referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogdo daqueles de que trata o
caput, incorporando-se as composigdes de custo unitario desses sistemas, sempre que possivel, os
custos de msumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua necessidade ser demonstrada
por justificacdo téenica efaborada pelo dérgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser
aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e divulgado pela intemnct.

§ 2° No caso de mviabilidade da definigdo dos custos consoante o disposto no caput deste
artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administragdo publica
federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

§ 3° Na elaboragdo dos orgamentos-base, 0s orgdos ¢ entidades da administragdo publica
federal poderdo considerar especificidades locais ou de projetos na claboragdo das respectivas
composi¢cdes de custos unitdrios, desde que demonstrada, em relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servigos de engenharia a ser orgada.

§ 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso 1X do caput do art. 6° da Lei n
8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas orgamentdrias, as quais deverdo ser compativels com o projeto € os custos do sistema de
referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Somente em condigdes especiais, devidamente justificadas em relatorio técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado ¢ aprovado pelo 6rgido gestor dos recursos ou
scu mandatario, poderdo os custos unitarios do orgamento-basc da licitagdo exceder o limite fixado
no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliagdo dos orgéos de controle intermo e externo.”
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JUSTIFICACAO
Trata-sc de comando geral acerca dos precos referenciais para a contratagido de obras publicas, o

qual j& vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias- LDO desde 2000 com a edigdo da Lei n°
9811/1999. Desde entdo a cada edicdo da LDO o texto foi sendo aperfeigoado para melhor se adequar a
realidade de contratagdo de obras piblicas. O texto da proposta de emenda reproduz o contetido da LDO
vigente (Lei n® 12708/2012), o qual estabelece o Sicro e o Sinapi como referenciais para a contratagio de
obra publica, de acordo com o tipo de obra a ser executada, ressalvadas as obras de montagem industrial
ou aqucfas que ndo se enquadram como obras civis. Nesse prisma, o texto ora proposto mantém o
comando que admite pregos acima dos referenciais estabelecidos quando as particularidades do
empreeendimento assim o justifiquem, o que devera ser evidenciado em relatorio circunstanciado. Esse
dispositivo tem se apresentado como wpuportantante instrumento para auxibiar o gestor publico na
claboragfio dos orcamentos de obras, bem como para aumentar a eficdcia do controle de obras puiblicas
custeadas com recursos federais. Com a retirada desse dispositivo da LDO, o Gnico normativo existente
para regulacio da matéria passara a ser o recém editado Decreto n® 7983/2013, que estabelece regras ¢
critérios a serem seguidos por Orgdos e entidades da admimistragdio publica federal para a elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
or¢amentos da Unido. Ocorre que, apesar do referido Decreto regutamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixagdo de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios, ndo ha na Lei de Licitagdes e
Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos os referenciais de pregos para a
contratacio de obras publicas. Assim, na medida em que o Decreto, por esséncia, possui natureza precana,
poderdo ocorrer zlteragdes no normativo com o estabelecimento de novos referencials sem que a matcria
passe pelo crivo do Congresso Nacional. lgualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administraciio Publica Federal ficara sem um comando que defina os referenciais de pregos a
serem utilizados pelos gestores publicos. Diante da relevincia do assunto e a evolugdo observada no
tratamento da matéria ao longo dos Gltimos 12 anos, torna-se de fundamental importancia que o Poder
Legislativo mantenha sua prerrogativa de estabelecer comandos gerais sobre a matéria. Cabe por fim
destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer comando de natureza geral, razao
pela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior ao do Decreto.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 17 do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 1° Inclua-se no Anexo [II da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o item 1], com a
seguinte redacao:
[I) DAS DEMAIS DEPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000.
1. Despesas relativas ao Ministério da Justiga classificadas na fungdo Seguranca Publica.”

JUSTIFICACAQ
Desde 1980, mais de um milh&o e duzentas mil pessoas foram vitimas de homicidios no Brasil. Em

2012, batemos o recorde com 56.337 pessoas assassinadas. Em termos proporcionais, atingimos a inédita
marca de 29 para cada grupo de cem mil habitantes.

Néo por acaso, pesquisa feita pela Secretaria Nacional da Juventude, em 2013, revelou que a
violéncia € o item que mais preocupa os jovens {24%). Os nameros da 1 Pesquisa Nacional de
Vitimizacdo, realizada pelo Datafolha, também mostrou a grave situagdo de medo e inseguranga que
vivern os brasileiros: 50% dos brasileiros temem morrer assassinados, ¢ 29% acreditam que podem ser
vitimas de homicidios nos proximos 12 meses. Em consequéncia desse medo, quase 80% das pessoas
evitam sair de casa portando muito dinheiro ou objetos de valor, 64% evitam sair a noite e 19% chegam
até mesmo a evitar contatos com seus vizinhos.

A prescnte emenda busca ressalvar das possibitidades de contingenciamento as programacgdes
classificadas na fungdo "Seguranga Publica" no dmbito do Ministério da Justiga, por se tratar de uma
despesa relevante de interesse social,
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1” do Projeto de Let n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 1° A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alterag@o.

§ 1" As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os érgios e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos ¢ convénios ou Instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia cletrénica de dados para o SIASG ¢ o
SICONV, semanalmente, zinda que decorrente de transferéncias fundo a fundo,
devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos niveis de amplitude, abrangéncia
e detalhamento concedido pelo SICONV.”

JUSTIFICACAD
O acompanhamento da execugo das transferéncias fundo a fundo fica severamente prejudicado por

nio possibilitar o acesso de forma ampla e gerencial, nos moldes do SICONV, nos sistemas proprios dos
Fundos Nacional de Saltde - FNS, Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e Nacional de
Assisténcia  Social - FNAS, respectivamente dos Ministérios da Saode, da Educagcdo ¢ do
Desenvelvimento Social ¢ Combate a Fome. O art. 18 da Lei Complementar 141/2012 considera as
transferéncias voluntarias, como as decorrentes de emendas parlamentares, como regular e automattca ¢
independente de formaliza¢do de convénios ou intrumentos congéneres. Com esta emenda, procuramos
possibilitar 0 acompanhamento sistematico da execugio destas programacdes transferidas para execugédo
fundo a fundo.

Em um ambiente de execugdio orgamentaria impositiva das emendas parlamentares individuais,
entendemos ser imprescindivel o acesso em niveis gerenciais, nos moldes do SICONV, para o
acompanhamento da execugdo das programagdes derivadas de emendas pelas liderangas partidarias.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redaggo:

“Art.

1A Lein®12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragéo.

AT 3 e e
§ 6° Revogado

Art. 39-A. Na incorporacio de superavit financeiro por créditos adicionais, vedada a
abertura por decrete presidencial, as exposicies de motivos conterio informacdes
relativas a:

I - superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos;

IT - créditos reabertos no exercicio de 2014;

I1I - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertes ou em tramitacio; e

IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca tornar auténomo o dispositivo que exige a demonstragdo do superavit
financeiro para incorporagdo por créditos adicionais. Atualmente, o texto da LDO exige o demonstrativo
para abertura de créditos suplementares ¢ especiais, mas a constante utilizagdo por créditos extraordinarios
temn dificultado o acompanhamento do saldo e da utilizacdo do superavit financeiro apurado em balango
patrimonial de exercicio anterior,
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Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redacio:

TEXTO

“Art. 1° A Letn® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragio.

Art. 60.

§ 4° Para a transferéncia de recursos no dmbito dos Ministérios da Saude, da Educagdo ¢ do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a fome, inclusive a efetivada mediante convénios ou
similares, n3o serd exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.”

JUSTIFICACAO
A presente emenda busca facilitar a realizagfo de transferéncias voluntanas para além do dambito do

SUS, alcangando todas as despesas dos érgdos voltados a area social, como os Ministérios da Satde, da
Educagéo e do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome, dispensando a obrigatoriedade dos Estados,
DF ¢ Municipios de apresentarem contrapartida financeira para realizagdo dos convénios, de forma a
permitir que 0s recursos para estes setores que benceficiam principalmente a populagio mais necessitada
destas localidades cheguem com maior fluidez.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1” do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 1° Revoga-se o inciso 111, e suas alineas, do art. 38 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
2013.”

JUSTIFICACAO
Entendemos que a flexibilidade necessara a execugfo da peca orcamentaria dada pelo Congresso

Nacional a0 Poder Executivo ndo pode se estender a niveis que podem desconfigurar a lei orgamentaria
apreciada e aprovada pelo Legislativo. A alteracdo dos identificadores de Uso e de Resultado Primario da
despesa livremente pelo Executivo possibilita, por um lado, ao governo alterar a classificagdo das
despesas que compdem o piso constitucional de aplicagdo minima em ag¢des ¢ servigos publicos de saude
¢, por outro, alterar livremente a programac¢io constante do Programa de Aceleragio do
Crescimento, ora incluindo no Ambito deste programa as a¢des que apresentem melhor resultado,
ora retirando do manto do PAC acdes que prejudicam o desempenhe do programa a ser
apresentado a sociedade em face as dificuldade de execucio..
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redacio:

“Art. 1° Dé-sc ao pardgrafo finico do art. 16 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, a
seguinte redagdo:
Paragrafo uanico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o
estabelecimento da relagéo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar
a analise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes
orgamentaria, financeira e patrimonial, limitando as despesas correntes discriciondrias ao
montante executado no exercicio anterior.”

JUSTIFICACAQ
A busca por uma gestdo mais eficiente do setor piblico deve ser uma preocupagio constante do

Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execugdo dos orcamentos publicos. A limitagdo das
despesas correntes discricionarias ao montante executado no exercicio anterior tem o condao de aumentar
o controle dos gastos publicos em despesas destinadas 4 manutenc¢fio da estrutura estatal destinando os
recursos excedentes as politicas ptiblicas que beneficiem diretamente a sociedade brasileira.

Em um momento de grave crise fiscal no governo brasileiro, entendemos que a redugo das
despesas correntes discricionarias neste exercicio podera auxiliar o governo a atingir melhor resultado
primario. Conforme o relatdrio do Resultado do Tesouro Nacional de setembro de 2014, o item “outras
despesas de custeio”, ja excluidos os gastos com beneficios assistencials, cresceu 20% no acumulado de
Janeiro a setembro de 2014 comparativamente ao mesmo periodo do ano passado.

Apds apurar um resultado primério deficitario em mais de R$ 20 bilhoes neste més de setembro, o
pior para o més na série historica, o que levou a um déficit primério acumulado neste ano de 2014 no
montante de R$ 15,7 bilhoes, a reducdo de gastos do governo se faz cada vez mais necessaria. Se por um
lado a receita total do governo central cresceu 7,2%, a despesa avangou quase o dobro: 13,2%.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redagiio:

“Art. 1° Inclua-se no Anexo Il da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 20 13, 01tem II, com a
seguinte redagio:
[I) DAS DEMAIS DEPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000.
1. Despesas relativas aos Ministérios da Saude e da Educagfio”

JUSTIFICACAOD
A presente emenda busca ressalvar das possibilidades de contingenciamento as programacdes

cincurscritas aos Ministérios da Saude e¢ da Educacdo, considerando-as prioritarias na execugdo
orgamentaria.

No ambite do Ministério da Satde, as despesas com saneamento no ambito da FUNASA que ndo
compdem o piso de aplicagdo minima em salide encontram-sc apenas com a metade empenhada até o
momento. A econormia de gastos que o governo tem gue promover deve incidir sobre as agdes de custeio
da maquina, mas ndo sobre as a¢des que melhoram a condigdo de vida das pessoas. Em um pais cuja
populacdo atendida por esgotamento sanitario ndo alcanga a metade de seus habitantes ¢ que apenas
38,7% do esgoto do pais ¢ tratado, segundo dados da organizacao TrataBrasil, é inadmissivel reprimir a
execucdo destes investimentos que refletem na condicdo de saude das pessoas, diminuindo a pressdo sobre
o atendimento publico de saude.

As despesas relativas ao Ministério da Educagio que ndo compdem a Manutengdo c
Desenvolvimento de Ensino também contribuem sobremaneira para formacgdo da sociedade brasileira e
ndo podem ficar submetida ao contingenciamento das despesas quando 0 governo pessul uma estrutura
inchada de quase 40 ministérios e um gasto cada vez maior com a manutengdo da maquina pablica.
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TEXTO
Suprima-se o art.1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN

JUSTIFICACAD
A Lei de Respeonsabilidade Fiscal foi um marco para as finangas piblicas brasiletra, buscando

organizar a politica fiscal do Pais com o objetivo de reduzir o endividamento a longo prazo. Apds a
estabilizagdo econdmica obtida com o Plano Real, quando nos livramos da hiperinflagdo ¢ passamos a ter
niveis de inflagdo compativeis com os paises mais desenvolvidos, foi necessaria a organizagio das contas
publicas.

A condugdo da politica fiscal pelo governo atual nos parece desastrosa, pois com a estrita visdo
eleitoral, elevou os gastos do governo em 13,2% neste ano até o més de setembro, conforme o Relatorio
do Tesouro Nacional, enquanto a receita publica primaria subiu 7.2%.

(O governo precisa arcar com as consequéncias de suas decisdes, como a frouxiddo com que tratou a
politica fiscal, e ndo modificar a legislacdo para que csta se adeque as suas irresponsabilidades fiscais. O
avango dos gastos da maquina publica se evidencia quando as despesas de custeio, j& descontadas os
beneficios assistenciais, se elevaram em 20% neste ano, comparativamente ao mesmo periodo do ano
passado.
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Emenda Aditiva

Art. 1° A Lein® 12,919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracfes:

“Art. 3° A meta de superavit a que se refere o art. 2° poderd ser reduzida no montante das desoneragéies de
tributos e dos gastos relativos ao Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC, cujas programagtes serdo
identificadas no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2014 com identificador de Resultado Primario previsio na alinea

“¢” do inciso Il do § 4° do art. 7° desta Lei.

§ 10 O montante de que trata o caput abrange, na execugdo da Lei Orcamentaria de 2014, o valer dos
respectivos restos a pagar.

§ 2° A Lei Orcamentaria de 2014 observara, como redutor da meta primaria, o montante constante do
respectivo Projeto.

§ 3% A Unido devera proceder com o pagamento das transferéncias constitucionais e legais aos Estados e
Municlpios até o dia 22 de dezembro de 2014,

§ 4° Para implementar o previsto nos arts, 3° e 4° da PLC n° 99, a Unido devera observar, caso sancione o
referido projeto de lei:

a) Que, previamente a aplicacdo do desconto a que se refere o art. 3°, os valores acumulados decorrentes
da aplicagdo dos limites de comprometimento da Receita Liquida Real referidos no art. 5° da Lei n®
9.496/97 e no inciso V do art. 2° da Medida Proviséria n® 2.185-35/01 serdo integrados ao saldo devedor
dos respectivos contratos em 1° de janeiro de 2013, e este novo saldo devedor sera considerado nova
base para o calculo das prestagbes mensais e para todos os demais fins.

b) que o prazo de 120 meses previsto no § 5° do art._6° da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, bem
como no §4° do art. 5° da Medida Provisoria 2.185-35, de 24 e agosto de 2001, podera ser incorporado
ao prazo de 360 meses previsto no art. 3% da Lei n® 9.486/97 e no inciso | do art. 2° da Medida
Provisoria n® 2.185-35/01, a pedido do ente devedor, para calculo das prestagfes mensais e para todos

0s demais fins:-
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_ . JUSTIFICACAO ] . _
A Unido vem se valido da falta de previsdo legal para data do repasse financeiro das obrigacdes legais e

constitucionais para o faze-lo na conveniéncia de sua necessidade de cumprimento de metas fiscais. O gue na
virada do exercicio financeiro podera trazer sérios riscos aos entes subnacicnais frente aos ditames da Lei
complementar 101/2000. Dessa forma, faz-se necessario estabelecer uma data limite para que essas receitas
possam repassadas € serem contabilizadas nos entes subnacionais cemo receitas do exercicio de 2014 e nao do

ano de 2015, com claros prejuizos nas contas fiscais deles.

A Lei n® 9,496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, foram
importantes marcos para a recuperagdo das finangas publicas nacionais. A Unido reconheceu que o pais ndo
poderia voltar a ter um desenvolvimento sustentavel se os Estados e Municipios ndo fossemn resgatados da
situagdo de superendividamento em que se encontravam. Assim, a Unido assumiu as dividas dos entes
subnacionais e as refinanciou em condigdes mais favoraveis e que os possibilitasse voltar a investi. Com a
mudang¢a do ambiente macroeconémico os encargos fixados originalmente pelas referidas leis deixaram de ser
razoaveis e passaram a superar a taxa SELIC. A Unido involuntariamente passou a obter ganho liguido, em
decorréncia do diferencial entre 0s encargos que recebe dos entes e os que paga ao mercado na rolagem de sua
divida mobiliaria. Reconhecendo essa situagdo no PLC n® 99, mas ele apenas reequilibrou os contratos nao
permitiu qualquer folga financeira aos Entes subnacionais. E por este motivo que propomos, por meio desta projeto
de lei, que seja autorizada a uni&o a proceder com ajuste metodoldgico nos contratos de financiamento em vigor.
Com a incorporagao da chamada “conta residuo” ou saldo devedor dos contratos e também que sgja incorporado ©
prazo adicional de pagamenio de 10 anos previsto no contrato ao praze normal de pagamento. No decorrer des
anos, a acumulagéo de residuo tornou-se um dos principais problemas relacionados a sistematica de pagamento
da divida renegociada. Isto €, quando © valor calculado da prestacéo ultrapassa esse limite, a diferenga nao paga
em razao do limite é contabilizada em separado numa assim chamada “conta residuo”.

A acumulagdo desse reslduo gera duas situagtes. Primeiramente, a capitalizagdo de parte de juros, que
ndo sdo pagos integralmente, como decorréncia do mecanismo descrito no paragrafo anterior. Em segundo lugar,
o saldo devedor fambem & capitalizado, pois scbre ele incidem juros reais de 6% ao anc.

O objetivo desta emenda, portanto, é corrigir esse problema metodolégico e também dar uma folga
financeira os entes subnacicnais fazendo que eles possam novamente a voltarem a situagédo de equitibrio fiscal
sustentével no longo prazo.

O limite comprometimento da RLR que foi uma importante ferramenta para permitir que os estadaos e
municipios se adequassem a realidade de trajetéria harmdnica de servigo de divida acabou com © tempo a gerar
uma distorgdo ndo s6 porque criou residuos enormes, em alguns casos iguais ou maiores que o proprio saldo
devedor, mas também por ndo estimular que 0s entes subnacionais melhorassem sua maquina arrecadadora, pois
quase tode ganho de receita que tivessem seria usada para quitar a divida. Com ¢ novo mecanismo os enfes
subnacionais que incrementarem suas receitas poder&o usar seu ganho integralmente em novos investimentos

acabando com 0 ciclo inadequado de aumento de endividamento pablico.
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TEXTO
Suprima-se o art.1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN

' B JUSTIFICACAO ]
A Lei de Responsabilidade Fiscal fol um marco para as finangas publicas brasileira, buscando

organizar a politica fiscal do Pais com o objetivo de reduzir o endividamento a longo prazo. Apés a
¢stabilizagdo econdmica obtida com o Plano Real, quando nos livramos da hiperinflacio e passamos a ter
niveis de inflagio compativels com os paises mais desenvolvides, fot necessana a organizagio das contas
publicas.

A condugdo da politica fiscal pelo governo atual nos parece desastrosa, pois com a estrita visdo
eleilorai, elevou os gastos do governo em |3,2% neste ano até o més de setembro, conforme o Relatorio
do Tesouro Nacional, enquanto a receita publica primaéria subiu 7,2%.

O govero precisa arcar com as consequéncias de suas decisdes, como a frouxidido com que tratou a
politica fiscal, e ndo modificar a legislacio para que esta se adeque as suas irresponsabilidades fiscais. O
avanco dos gastos da mdaquina piblica se evidencia quando as despesas de custeio, ja descontadas os
beneficios assistenciais, se elevaram em 20% neste ano, comparativamente ac mesmo periodo do ano

passado.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redacao:

B

“Art. 1Y Inclua-se no Anexo 1Il da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o item 1I, com a
scguinte redagao:
II) DAS DEMAIS DEPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI

COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000,
1. Despesas relativas aos Ministérios da Saude ¢ da Educagio”

JUSTIFICACAO
A presente emenda busca ressalvar das possibilidades de contlingenciamento as programacdes

cincurscritas aos Ministérios da Satde e da Educacdo, considerando-as prioritdrias na execugio
orcamentaria.

No dmbito do Ministério da Satde, as despesas com saneamento no dmbito da FUNASA que ndo
compdem o piso de aplicagdo minima em satde encontram-se apenas com a metade empenhada até o
momento. A economia de gastos que 0 governo tem que promover deve incidir sobre as agdes de custeio
da maquina, mas ndo sobre as agdes que melhoram a condigdo de vida das pessoas. Em um pais cuja
populagdo atendida por esgotlamento sanitdrio ndo alcanga a metade de seus habitantes e que apenas
38,7% do esgoto do pais ¢ tratado, segundo dados da organizagdo TrataBrasil, ¢ nadmissivel reprimir a
execugdo destes investimentos que refletem na condicdo de saude das pessoas, diminuindo a pressdo sobre
o atend:mento piblico de sadde.

As despesas relativas ao Ministério da Educagdo que ndo complem a Manutengio e
Desenvolvimento de Ensino também contribuem sobremancira para formagdo da sociedade brasileira e
ndo podem ficar submetida ao contingenciamento das despesas quando 0 governo possui uma estrutura
inchada de quase 40 ministérios ¢ um gasto cada vez mator com a manutencao da maquina publica.
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TEXTC
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. |° Dé-se ao pardgrafo tnico do art. 16 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, a
seguinte redagdo:
Pardgrafo unico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar
a analise da eficiéncia na alocagio dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes
orgamentaria, financeira e patrimonial, limitando as despesas correntes discricionarias ao
montante executado no exercicio anterior.”

JUSTIFICACAQ
A busca por uma gestdo mais eficiente do setor publico deve ser uma preocupacdo constante do

Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execugdo dos orgamentos pablicos. A limitagdo das
despesas correntes discricionanas ao montante executado no exercicio anterior tem o conddo de aumentar
o controle dos gastos publicos em despesas destinadas 4@ manutengio da estrutura estatal destinando os
recursos excedentes as politicas pablicas que beneficiem diretamente a sociedade brasileira.

Em um momento de grave crise fiscal no govemo brasileiro, entendemos que a redugdo das
despesas correntes discriciondrias neste exercicio poderd auxiliar o governo a atingir melhor resultado
primdrio. Conforme o relatorio do Resultado do Tesouro Nacional de setembro de 2G14, o item “outras
despesas de custeio”, j& excluidos os gastos com beneficios assistencials, cresceu 20% no acumulado de
Janeiro a setembro de 2014 comparativamente a0 mesmo periodo do ano passado.

Apds apurar um resultado primario deficitario em mais de RS 20 bilhées neste més de setembro, o
pior para o més na série histérica, o que levou a um déficit primario acumulado neste ano de 2014 no
montante de R$ 15,7 bilhdes, a redugiio de gastos do governo se faz cada vez mais necessaria. Se por um
{ado a recerta total do governo central cresceu 7,2%, a despesa avangou quase o dobro: 13,2%.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Revoga-se o inciso 1, ¢ suas alineas, do art. 38 da Lein® 12.919, de 24 de dezembro de
20137

_ JUSTIFICACAC '
A alteragdo proposta visa resguardar a competéncia do Poder Legislativo em participar da

elaboracdo do orgamento, o que inclui a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade em concentrar os
recursos retirados da sociedade em despesas correntes ou de capital. A forma encaminhada posta na LDO
2014 permite ao governo desfigurar completamente a peca orgamentaria em seu equilibrio das categorias
de gastos conforme a avaliagio do Poder Legislativo.

Importante o destaque feito pela Consultoria de Or¢amentos da Cémara dos Deputados, ao alertar
em Nota Técnica acerca do PLDO 2015 sobre os efeitos deste dispositivo, que permite a conversio dos
recursos alocados em investimentos em despesas correntes, ¢ vice-versa, dentro do mesmo subtitulo. De
outro lado, uma vez que o subtitulo ndo indica com precisio a localizagdo do gasto, visto que do total de
R$ 1,7 trilhdo empenhado até abril, RS 1,06 trilhio foi classificado com o subtitulo “Nacional”, nédo ¢
possivel identificar sequer a Regifio do pais em que tais recursos foram aplicados.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 1° Revoga-se o inciso 111, e suas alineas, do art. 38 da Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de
20137

JUSTIFICACAO
Entendemos que a flexibilidade necessaria & execucdo da peca orcamentaria dada pelo Congresso

Nacional ao Poder Executivo ndo pode se estender a niveis que podem desconfigurar a lei orgamentaria
apreciada e aprovada pelo Legislativo. A alteragfio dos identificadores de Uso e de Resultado Primario da
despesa livremente pelo Executivo possibilita, por um lado, ac governo alterar a classificagdo das
despesas que compdem o piso constitucional de aplicagio minima em agdces e servigos publicos de satide
g, por oufro, alterar livremente a programacdo constante do Programa de Aceleracio do
Crescimento, ora incluindo no Ambito deste programa as a¢des que apresentem melhor resultado,
ora retirande do manto do PAC acles que prejudicam o desempenho do programa a ser
apresentado a sociedade em face as dificuldade de execugdo..
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragio.

AT B0, et e ettt e
§ 4° Para a (ransferéncia de recursos no dmbito dos Ministérios da Sadde, da Educacio e do
Desenvolvimento Social e Combate 4 fome, inclusive a efetivada niediante convénios ou
similares, n&o sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

JUSTIFICACAO
A presente emenda busca facilitar a realizagdo de transferéncias voluntarias para além do dmbito do

SUS, alcangando todas as despesas dos orgdos voltados a area social, como os Ministérios da Saude, da
Educagdo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, dispensando a obrigatoriedade dos Estados,
DF e Municipios de apresentarem contrapartida financewra para realizagao dos convénios, de forma a
permitir que 0s recursos para estes setores que beneficiam principalmente a populagdo mais necessitada
destas localidades cheguem com maior fluidez.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n° 12,919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteracdo.
AT 30 b
§ 6" Revogado
Art. 39-A. Na incorporacido de superavit financeiro por créditos adicionais, vedada a
abertura por decreto presidencial, as exposicdes de motivos conterio informacdes
relativas a:
I - superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos;
11 - créditos reabertes no exercicio de 2014;
IIE - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacio; e
1V - saldo do superavit financeiro do exercicic de 2013, por fonte de recursos.”

JUSTIFICACAQ
A presente emenda busca tornar autéonomo o dispositivo que exige a demonstragio do superavit

financeiro para incorporagdo por créditos adicionais. Afualmente, o texto da LDO exige o demonstrativo
para abertura de créditos suplementares e especiais, mas a constante utilizagdo por créditos extraordinarios
tem dificultado o acompanhamento do saldo e da utilizagdo do superavit financerro apurado em balango
patrimonial de exercicio anterior.
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[ TEXTO
' Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Let n® 36/2014-CN, a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte altera¢do.

§ 14. Os drgdos e unidades or¢camentarias deveriie editar, em até 15 (quinze) dias apds a
edicdo do decreto de que trata o § 7° deste artigo, portaria especificando a programacéo
objeto de limitacio de empenho ¢ movimentacio financeira, ou de restabelecimento
destes limites, até o nivel de acio orcamentaria.”

JUSTIFICACAO
Os decretos de limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira, publicados quando verificada a

necessidade de reducéio de despesas em face da obtengdo da meta de resultado primdrio estabelecida,
apenas discriminam os ¢rgdos ¢/ou unidades orgamentarias submetidas ao contingenciamento (ou
relaxamento deste) distinguindo os grupos de despesas sobre os quais recaird a limitagdo. O Congresso
Nacional, em seu pape! precipuo de controle e fiscalizagdo do orgamento que aprova, ndo tem
conhecimento das programacdes que sofreram o contingenciamento, o que, a nosso ver, fere o principio da
publicidade. Os oOrgdos ¢ unidades orcamentanas tém perfeitas condigbes de apropriar o
contingenciamento a programacao sob sua égide de forma a dar publicidade a sociedade..
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragio.

§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os Orgios ¢ as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condiclonada a transferéncia eletrdnica de dados para o SIASG ¢ o
SICONV, semanalmente, ainda que decorrente de transferéncias fundo a fundo,
devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos niveis de amplitude, abrangéncia
e detalhamento concedido pelo STCONV.”

JUSTIFICACAD
O acompanhamento da execugdo das transferéncias fundo a fundo fica severamente prejudicado por

ndo possibilitar o acesso de forma ampla e gerencial, nos moldes do SICONV, nos sistemas proprios dos
Fundos Nacional de Saide - FNS, Nacional de Desenvolvimente da Educacdo - FNDE e Nacional de
Assisténela Social - FNAS, respectivamente dos Ministérios da Saidde, da Educacio ¢ do
Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome. O art. 18 da Lei Complementar 141/2012 considera as
transferéneias voluntarias, como as decorrentes de emendas parlamentares, como regular e automatica e
independente de formalizagdo de convénios ou intrumentos congéneres. Com esta emenda, procuramos
possibilitar o acompanhamento sistematico da execugfio destas programacgdes transfenidas para execugdo
fundo a fundo.

Em um ambiente de execugdo orcamentina impositiva das emendas parlamentares individuais,
entendemos ser 1mprescindivel o acesso em niveis gerenciais, nos moldes do SICONV, para o
acompanhamente da execugfio das programacdes derivadas de emendas pelas liderancas partidarias.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redaco:

“Art. 1° Inclua-se no Anexo Ul da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o item II, com a
seguinte redagio:
1T) DAS DEMAIS DEPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000,
1. Despesas relativas 2o Ministério da Justiga classificadas na fungfio Seguranga Publica.”

JUSTIFICACAO
Desde 1980, mais de um milhdo e duzentas mil pessoas foram vitimas de homicidios no Brasil. Em

2012, batemos o recorde com 56.337 pessoas assassinadas. Em termos proporcionais, atingimos a inédita
marca de 29 para cada grupo de cem mil habitantes.

Nio por acaso, pesquisa feita pela Secretaria Nacional da Juventude, em 2013, revelou que a
violéncia ¢ o item que mais preocupa os jovens (24%). Os numeros da [ Pesquisa Nacional de
Vitimizagdo, realizada pelo Datafolha, também mostrou a grave situagio de medo e inseguranga que
vivem os brasileiros: 50% dos brasileiros temem morrer assassinados, e 29% acreditam que podem ser
vitimas de homicidios nos proximos 12 meses. Em consequéncia desse medo, quase 80% das pessoas
evitam sair de casa portando muito dinheiro ou objetos de valor, 64% evitam sair a noite ¢ 19% chegam
até mesmo a evitar contatos com seus vizinhos.

A presente emenda busca ressalvar das possibilidades de contingenciamento as programagdes
classificadas na funcdo "Seguranga Pablica" no dmbito do Ministério da Justiga, por se tratar de uma
despesa relevante de interesse social.
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TEXTO
Deé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagéo:

“Art. 1° A Lein® [12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragéo.
Art. 21-A Nas programacdes destinadas a infraestrutura para educagdo basica, no

ambito do Ministério da Educagio, a execuciio da l.ei Orcamentaria de 2014 devera
priorizar a reforma, recuperacio e adapta¢io dos espacos escolares.”

JUSTIFICACAO
Atualmente o governo federal tem priorizado os recursos para infraestrutura da educacgiio bésica

para construcdo de novas escolas, enguanto as escolas em funcionamento enconiram-se com a sua
cstrutura inteiramente comprometida, necessitando de intervengio para recuperacio ¢ melhor atender a
comunidade. Entendemos que deve ser prioridade a reforma e recuperacio destes espagos, antes mesmo da
destinagdo de recursos para a construcdo de novas escolas, haja vista os recursos do setor serem
extremamente direcionados para finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizagdo para adequar as
escolas em funcionamento.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 1°A Let n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte altera¢o.

Art. 107-A. O custo global das obras ¢ dos servigos de engenbaria contratados e executados
corn recursos dos orgamentos da Unido serd obtido a partir de composicdes de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais & mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - SINAPI, mantido ¢ divulgado, na internet, pela
Caixa Econdmica Federal ¢ pelo IBGE, e, no caso de obras ¢ servigos rodovidrios, & tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodovianas - SICRO, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser constderados como de construgfo civil.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a administragdo federal desenvolva sistemas de
referéneia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogdo daqueles de que trata o
caput, incorporando-se as composi¢des de custo unitario desses sistemas, sempre que possivel, os
custos de insumos constantes do SINAPL e do SICRO, devendo sua necessidade ser demonstrada
por justificacdo técnica elaborada pelo orgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser
aprovado pelo Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestdo e divulgado pela internet.

§ 2° No caso de inviabilidade da definig@o dos custos consoante o disposto no caput deste
artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administragdo publica
federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

§ 3° Na elaboracao dos orcamentos-base, os drgdos ¢ entidades da administragdo publica
federal poderfio considerar especificidades locais ou de projetos na elaboragfio das respectivas
composigdes de custos unitarios, desde que demonstrada, em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servigos de engenharia a ser or¢ada.

§ 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da Lein
8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagio de responsabilidade técnica pelas
planithas orgamentéarias, as quais deverdo ser compativels com o projeto € os custos do sistema de
referénceia, nos termos deste artigo.

§ 5° Somente em condigBes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissiopnal habilitado e aprovado pelo érgédo gestor dos recursos ou
seu mandatario, poderdo os custos unitarios do orcamento-base da licitagdo exceder o limite fixado
no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliagdo dos orgdos de controle mterno e externo.”

o
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JUSTIFICACAO
Trata-se de comando geral acerca dos pregos referenciais para a contratagdo de obras publicas, o

qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Or¢camentérias- LDO desde 2000 com a edi¢do da Lei n°
9811/1999. Desde entdo a cada edigdo da LDO o texto foi sendo aperfeigoado para melhor se adequar &
reahidade de contratagdo de obras piiblicas. O texto da proposta de emenda reproduz o conteudo da LDO
vigente (Lei n® 12708/2012), o qual estabelece o Sicro e o Sinapi como referenciais para a contratagdo de
obra publica, de acordo com o tipo de obra a ser executada, ressalvadas as obras de montagem industrial
ou aguelas que ndo se enquadram como obras civis. Nesse prisma, o texto ora proposto mantém o
comando que admite pregos acima dos referenciais estabelecidos quando as particularidades do
empreeendimento assim o justifiquem, o que deverd ser evidenciado em relatorio circunstanciado. Esse
dispositivo tem se apresentado como importantante instrumento para auxiliar o gestor publico na
elaboragdo dos orgamentos de obras, bem como para aumentar a eficicia do controle de obras puablicas
custeadas com recursos federais, Com a retirada desse dispositive da LDO, o Gnico normativo existente
para reguiacdo da matéria passara a ser o recém editado Decreto n® 7983/2013, que estabelece regras e
critérios a serem seguidos por orgéos e entidades da administragfo publica federal para a elaboragédo do
orcamento de referéncia de obras ¢ servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido. Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixagdo de critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios, ndo ha na Let de Licitacdes ¢
Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos os referenciais de pregos para a
contratagio de obras publicas. Assim, na medida em que o Decreto, por esséncia, possul natureza precaria,
poderdo ocorrer alteracdes no normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria
passe pelo crivo do Congresso Nacional. Tgualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administracdo Publica Federal ficara sem um comando que defina os referenciais de precos a
serem utilizados pelos gestores publicos. Diante da relevincia do assunto e a evolugdo observada no
tratamento da matéria ao longo dos dltimos 12 anos, torna-se de fundamental importincia que o Poder
Legislativo mantenha sua prerrogativa de estabelecer comandos gerais sobre a matéria. Cabe por fim
destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer comando de natureza geral, razéo
pela qual apresenta nivel de detalhamento bem infertor ao de Decreto.
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TEXTO
Dé-se ao artigo {° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 19 A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigerar com a seguinte alteragio.

Art. 98-A. A Unifio mantera cadastro informatjzade unificado de todas as obras de engenharia e servigos
a clas associados custeados com seus recursos er¢amentarios, ai incluidos todes 0s or¢amentos de que
trata o artigo 165, § 5° da Constituigio Federal.

Paragrafo uwico. O cadastro informatizado unificado mencionado no caput serd georreferenciado e
contera, no nunimo, as seguintes informacdes da obra:

I - nomiero de identificacdo e coordenadas geograficas da obra;

Il - valor estimado da obra ou do servigo, apurado com base nos orgcamentos constantes do respectivo
projeto basico e referidos a sua database;

131 - data de inicio e data de término da execucfio da obra ou servico, atualizadas sempre que ocorrerem
moedificacdes contratuais;

IV - programa de trabalho correspondente 4 alocagfiio orcamentaria de recursos federais para custear a
obra ou o servigo, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotacdes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamente, execugio e
fiscalizagio da obra ou servigo, contemplando todo o historico de responsabitidade técnica ao longo do
empreendimento.

JUSTIFICACAO _ ]
Sabe-se que a Administragdo Publica nfo tem um sistema que permuta um acompanhamente centralizado e unificado

das obras publicas. Esse assunto ja fo1 objeto de Acérddo do TCU (1188/2007 e 617/2010, ambos da Plendrio), quando o TCU
determinou ao Ministério de Plangjamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) que implementasse um sistema de informagses para
registro de dados das obras pablicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras e permita
o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como & ampla consulta pela sociedade. Essa iniciativa visa permitic o
conhecimento amplo das obras em andamento e sera medida essencial para methorar o gerenciamento desses projetos, bem
como contribuira para o adequado desenvelvimente da infraestrutura do pars. Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamento
do Senador Fernande Collor de Mello na reumido da Comissdce de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013): Ao Congresso
Nacional, na condigio de titular do conirole externo, caberia debrugar-se com mais atengdo sobre as realizagdes do Poder
Executivo. Trata-se, inclusive, de pratica que comegamos, este ano, a adotar com mais afinco agui na Comisséio de Servigos de
Infraestrutura. Surpreende ndo existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras que recebem recursos federais, por mejo
do qual os Parlamentares possam acompanha-las. Para elinunar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por
meio de emenda & proxima LDO, se d€ prazo ao Poder Executivo para constitiir o cadastro de obras.
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TEXTO
Dé-se ao artigo [° do Projeto de Lel n® 36/2014-CN, a seguinte redagdo:

At 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragdo.
Art. 21-A Nas programacdes destinadas a infraestrutura para educacgdio basica, no

Ambito do Ministério da Educacfio, a execuc¢iio da Lei Orcamentaria de 2014 deveri
priorizar a reforma, recuperagio e adaptacio dos espacos escolares.”

JUSTIFICACAC
Atualmente o governo federal tem priorizado os recursos para infraestrutura da educagdo basica

para construgdo de novas escolas, enquanto as escolas em funcionamento encontram-se com a sua
estrufura inteiramente comprometida, necessitando de intcrvencfo para recuperagdo ¢ melhor atender a
comunidade. Entendemos que deve ser prioridade a reforma e recuperago destes espagos, antes mesmo da

destinagdo de recursos para a construgdo de novas escolas, haja vista os recursos do setor serem

extremamente direcionados para [inalidades especificas, o que dificulta a sua utiliza¢io para adequar as

escolas em funcionamento.
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TEXTO

Dé-se ao art. 1° do PLN 36/2014 a seguinte redagao:

“Art. 3° A meta de superavit a que se refere o art. 2° pode ser reduzida em até R$
90.000.000.000,00 (noventa bilhdes de reais), relativos ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, cujas programagoes serao identificadas no Projeto e na Lei Orgamentaria de
2014 com identificador de Resultado Primario previsto na alinea “c” do inciso Il do § 4° do art. 7°
desta Lei, e cujas respectivas ordens bancarias tenham sido langadas no Siafi até 30 de junho
o L1 L SRS PPTURN 7 {NR)”.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa limitar a redugao do superavit primario com gastos com o PAC a R$ 90 bilhdes,
restando um minimo a ser atingido de R$ 26 bilhdes. Assim, o Congresso Nacional nao passa um
“cheque em brance” para o Executivo, sinalizando aos mercades nacional e internacional que no Brasil
cumprem-se metas fiscais e ha responsabilidade no trato da coisa publica. Inserimos tambem a
limitacao a 30 de junho de 2014 para a realizagac desses gastos, assim nao se corre o risco de que
esses dispéndios aumentem exponencialmente apenas para “fechar as contas” do Governo Federal.
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No art. 1° do PLN 36/2014 onde se lé:
“Art. 3° A meta de superavit a que se refere o art. 2° poderd ser reduzida no montante das
desoneragdes de tributos e dos gastos relativos ao Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC,
cujas programacoes serao identificadas no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2014 com identificador de
Resultado Primario previstc na alinea “¢” do inciso I do § 4° do art 7° desta Lei

.............................................................................................................................

TEXTO

Leia-se:

“Art. 3° A meta de superavit a que se refere o art. 2° podera ser reduzida no montante das
desoneragdes de tributos, excluidas as cotas-parte a que os estados, Distritc Federal e
municipios fazem jus, bem como dos gastos relativos ao Programa de Aceleragidoc do
Crescimento — PAC, cujas ordens bancarias tenham sido langadas no Siafi até 30 de junho de
2014. Essas programagoes serao identificadas na Lei Orgamentaria de 2014 com identificador de
Resultado Primario previsto na alinea “c” do inciso 1l do § 4° do art. 7° desta Lei.
” [NR)".

.............................................................................................................................

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa corrigir duas distor¢des do texto original. A primeira correcac € retirar dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios o énus das desoneracdes de iributos que o Governo
Federal tem concedido a diversos setores da economia. Assim, o Governo podera conceder esses
beneficios, contudo sem retirar dos entes federativos as parcelas a que tém direito. A segunda correcao
é limitar a redugao do superdvit primario com gastos com o PAC a 30 de junho de 2014, assim nao se
corre o risco de que esses gastos aumentem exponencialmente apenas para “fechar as contas” do
Governo Federal.
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TEXTO
Suprima-se o art.1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN

JUSTIFICACAO
A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um marco para as finangas publicas brasileira, buscando

organizar a politica fiscal do Pais com o objetivo de reduzir o endividamento a longo prazo. Apds a
estabilizagdo econdmica obtida com o Plano Real, quando nos livramos da hiperinflagfo ¢ passamos a ter
niveis de inflagdo compativeis com os paises mais desenvolvidos, fol necessaria a organizagio das contas
plblicas.

A condugdo da politica fiscal pelo governo atual nos parece desastrosa, pois com a estrita visfo
eleitoral, elevou os gastos do governo em 13.,2% neste ano até o més de setembro, conforme o Relatério
do Tesouro Nacional, engquanto a receita publica primaria subiu 7,2%.

O governo precisa arcar com as consequéncias de suas decisdes, como a frouxidédo com gue tratou a
politica fiscal, e no modificar a legislacfo para que esta se adeque &s suas irresponsabilidades tiscais. O
avango dos gastos da maquina publica se evidencia quando as despesas de custeio, ja descontadas os
beneficios assistenciais, se elevaram em 20% neste ano, comparativamente ao mesmo periodo do ano
passado.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redacfo:

“Art. 1° Inclua-se no Anexo Il da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o item II, com a
seguinte redagéo:
II) DAS DEMAIS DEPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000.
1. Despesas relativas aos Ministérios da Satde e da Educagéo™

JUSTIFICACAC
A presente cmenda busca ressalvar das possibilidades de contingenciamento as programacdes

cincurscritas aos Ministérios da Saude e da Educacfo, considerando-as priorttdrias na execug#o
or¢amentaria.

No dmbito do Ministério da Salde, as despesas com saneamento no dmbito da FUNASA que nio
compdem o piso de aplicagdo minima em saude encontram-se apenas com a metade empenhada até o
momento. A economia de gastos que 0 governo tem que promover deve incidir sobre as agdes de custeio
da maquina, mas ndo sobre as a¢des que melhoram a condigéio de vida das pessoas. Em um pais cuja
popuia¢do atendida por esgotamento sanitdrio ndo alcanca a metade de seus habitantes e que apenas
38,7% do esgoto do pais € tratado, segundo dados da organiza¢iio TrataBrasil, € inadmissivel reprimir a
execuglo destes investimentos que refletem na condi¢io de satide das pessoas, diminuindo a pressdo sobre
o atendimento publico de satde.

As despesas relativas ao Ministério da Educacio que ndo compdem a Manutengdo e
Desenvolvimento de Ensino também contribuem sobremaneira para formagfo da sociedade brasileira e
nfio podem ficar submetida ao contingenciamento das despesas quando o governo possui uma estrutura
inchada de quase 40 ministérios e um gasto cada vez maior com a manuten¢io da maquina pablica.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Leil n® 36/2014-CN, a seguinte reda¢io:

“Art. 1° D&-se ao pardgrafo Gnico do art, 16 da Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, a
seguinte redagdo:
Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o©
estabelecimento da relagfio entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar
a andlise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes
orcamentaria, financeira e patrimonial, limitando as despesas correntes discricionarias ao
montante executado no exercicio anterior.”

JUSTIFICACAG
A busca por uma gestdo mais eficiente do setor piublico deve ser uma preocupagdo constante do

Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execugdo dos orgamentos ptiblicos. A limitago das
despesas correntes discricionérias ao montanie executado no exercicio anterior tem o conddo de aumentar
o controle dos gastos piblicos em despesas destinadas & manutencio da estrutura estatal destinando os
recursos excedentes as politicas pablicas que beneficiem diretamente a sociedade brasileira.

Em um momento de grave crise fiscal no governo brasileiro, entendemos que a reducfo das
despesas correntes discriciondrias neste exercicio podera auxiliar o governo a atingir melhor resultado
primario. Conforme o relatério do Resultado do Tesouro Nacional de setembro de 2014, o item “outras
despesas de custeio”, ja excluidos os gastos com beneficios assistenctats, cresceu 20% no acumulado de
janeiro a setembro de 2014 comparativamente ao mesmo periodo do ano passado.

Apos apurar um resultado primario deficitdrio em mais de R$ 20 bilhdes neste més de setembro, o
pior para 0 més na série historica, o que levou a um déficit primario acumulado neste ano de 2014 no
montante de R$ 15,7 bilhdes, a reducido de gastos do governo se faz cada vez mais necessaria. Se por um
lado a receita total do governo central cresceu 7.2%, a despesa avancou quase o dobro: 13,2%.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a segurnte redacio:

“Art. 1° Revoga-se o inciso |, ¢ suas alineas, do art. 38 da Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de
2013

JUSTIFICACAO
A alteracdio proposta visa resguardar a competéncia do Poder Legislativo em participar da

elaboragdo do orgamento, 0 que inclui a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade em concentrar 08
recursos retirados da sociedade em despesas correntes ou de capital. A forma encaminhada posta na LDO
2014 permite ao governo desfigurar completamente a pega or¢amentaria em seu equilibrio das categorias
de gastos conforme a avaliagdo do Poder Legislativo.

Importante o destaque feito pela Consultoria de Orcamentos da Cadmara dos Deputados, ao alertar
em Nota Técnica acerca do PLDO 2015 sobre os efeitos deste dispositivo, que permite a conversdo dos
recursos alocados em investimentos em despesas correntes, e vice-versa, dentro do mesmo subtitulo. De
outro lado, uma vez que o subtitulo nédo indica com precisdo a localizacio do gasto, visto que do total de
R$ 1.7 trilhdo empenhado até abril, R$ 1,06 trilhfio foi classificade com o subtitulo “Nacional”, ndo €
possivel identificar sequer a Regifio do pais em que tais recursos foram aplicados.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Let n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Artl. 1° Revoga-se o inciso 11, e suas alineas, do art. 38 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
2013

JUSTIFICACAOD
Entendemos que a flexibilidade necessaria & execugfdio da pega orcamentaria dada pelo Congresso

Nacional ao Poder Executivo nio pode se estender a niveis que podem desconfigurar a let or¢amentaria
apreciada e aprovada pelo Legislativo. A alteragdo dos identtficadores de Uso e de Resultado Primadrio da
despesa livremente pelo Executivo possibilita, por um lado, ao governo alterar a classificagdo das
despesas que compdem o piso constitucional de aplicagdo minima em a¢des e servigos publicos de saide
e, por oufro, alterar livremente a programacio constante do Programa de Aceleracio do
Crescimento, ora incluindo no ambito deste programa as acdes que apresentem melhor resultado,
ora retirando do manto do PAC acdes que prejudicam o desempenho do programa a ser
apresentado a sociedade em face as dificuldade de execugao..
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Ler n® 36/2014-CN, a seguinte redacdo:

“Art. 1° A Lein® 12,919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragdo.

FN ST TR OO PR UP P UR PP TUPTRPOPRR
§ 4° Para a transferéncia de recursos no dmbito dos Ministértos da Satde, da Educacdo e do
Desenvolvimento Social e Combate a fome, inclusive a efetivada mediante convénios ou
similares, ndo sera exigida contrapartida dos Estadoes, do Distrito Federal e dos Municipios.”

JUSTIFICACAO
A presente emenda busca facilitar a realizagfio de transteréneias voluntarias para além do dmbito do

SUS, alcancando todas as despesas dos orgéos voltados & area social, como os Ministérios da Salde, da
Educacgéo e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, dispensando a obrigatoriedade dos Estados,
DF e Municipios de apresentarem contrapartida financeira para realizagdo dos convénios, de forma a
permitir que os recursos para estes setores que beneficiam principalmente a populagdo mais necessitada
destas localidades cheguem com maior fluidez.
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TEXTO

Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lel n® 36/2014-CN, a seguinte redaco:

“Art. 1° A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragao.
o R O O P U TP S USSP

§ 6° Revogado

Art. 39-A. Na incorporaciio de superavit financeiro por créditos adicionais, vedada a
abertura por decreto presidencial, as exposi¢cbes de motivos conteriio informacdes

relativas a:

[ - superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos;
Il - créditos reabertos no exercicio de 2014;
11 - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacio; e
I'V - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca tornar auténomo o dispositivo que exige a demonstragio do superavit
financeiro para incorporagdo por créditos adicionais. Atualmente, o texto da LDO exige o demonstrativo
para abertura de créditos suplementares e espectais, mas a constante utilizag8o por créditos extraordindrios
tem dificultado o acompanhamento do saldo e da utilizagdo do superavit financeiro apurado em balanco

patrimonial de exercicio anterior.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lel n® 36/2014-CN, a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragdo.

§ 14. Os orgiaos e unidades orgamentarlas deverio editar, em até 15 (quinze) dias apos a
ediciio do decreto de que trata o § 7° deste artigo, portaria especificando a programagio
objeto de limitacio de empenho e movimenta¢io financeira, ou de restabelecimento
destes limites, até o nivel de a¢io orcamentaria.”

JUSTIFICACAO
Os decretos de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, publicados quando verificada a

necessidade de reducdo de despesas em face da oblen¢fio da meta de resultado primdrio estabelecida,
apenas discriminam os &6rglos e/ou unidades orcamentarias submetidas ao contingenciamento (ou
relaxamento deste) distinguindo os grupos de despesas sobre 0s quais recaird a limitagdo. O Congresso
Nacional, em seu papel precipuo de controle e fiscalizagdo do orcamento que aprova, nfo tem
conhecimento das programagdes que sofreram o contingenciamento, o que, a nosso ver, fere o principio da
publicidade. Os d&rgdos e unidades or¢amentédrias tém perfeitas condigdes de apropriar o
contingenciamento a programacio sob sua égide de forma a dar publicidade a sociedade..
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagéo:

“Art. 1°A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragfo.

§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os orglos e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos € convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia eletrdnica de dados para o SIASG e o
SICONV, semanalmente, ainda ¢ue decorrente de transferéncias fundo a fundo,
devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos niveis de amplitude, abrangéncia
e detalhamento concedido pelo SLICONV.”

JUSTIFICACAO
O acompanhamento da execugdo das transferéncias fundo a fundo fica severamente prejudicado por

néo possibilitar o acesso de forma ampla e gerencial, nos moldes do SICONV, nos sistemas proprios dos
Fundos Nacional de Saude - FNS, Nacional de Desenvolvimento da Educagiio - FNDE e Nacional de
Assisténela Social - FNAS, respectivamente dos Ministérios da Saiude, da Educagio e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O art. 18 da Lei Complementar 141/2012 considera as
transferéncias voluntarias, como as decorrentes de emendas parlamentares, como regular e automatica ¢
independente de formalizagfo de convénios ou instrumentos congéneres. Com esta emenda, procuramos
possibilitar 0 acompanhamento sistematico da execu¢iio destas programagdes transferidas para execugio
fundo a fundo.

Em um ambiente de execucfo orcamentaria impositiva das emendas parlamentares individuais,
entendemos ser imprescindivel o acesso em niveis gerenciais, nos moldes do SICONV, para o
acompanhamento da execucdo das programagdes derivadas de emendas pelas liderancas partidarias.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Let n° 36/2014-CN, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Inclua-se no Anexo (Il da Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o item I, com a
seguinte redagdo:
1) DAS DEMATS DEPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI

COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000.
1. Despesas relativas ao Ministério da Justica classificadas na fun¢fio Seguranga Pablica.”

JUSTIFICACAC
Desde 1980, mais de um milhédo e duzentas mil pessoas foram vitimas de homicidios no Brasil. Em

2012, batemos o recorde com 56.337 pessoas assassinadas. Em termos proporcionais, atingimos a inédita
marca de 29 para cada grupo de cem mil habitantes.

Nao por acaso, pesquisa feita pela Secretaria Nacional da Juventude, em 2013, revelou que a
violéncia é o item que mais preocupa 0s jovens (24%). Os numeros da I Pesquisa Nacional de
Vitimizagdo, realizada pelo Datafolha, também mostrou a grave situacio de medo e inseguranga que
vivem os brasileiros: 50% dos brasileiros temem morrer assassinados, e 29% acreditam que podem ser
vitimas de homicidios nos préximos 12 meses. Em consequéncia desse medo, quase 80% das pessoas
evitam sair de casa portando muito dinheiro ou objetos de valor, 64% evitam sair a noite ¢ 19% chegam
até mesmo a evitar contatos com seus vizinhos.

A presente emenda busca ressalvar das possibilidades de contingenciamento as programagdes
classificadas na funcdo "Seguranga Publica" no dmbito do Ministério da Justi¢a, por se tratar de uma
despesa relevante de interesse social.
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Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte afteracio.

Art. 21-A Nas programacoes destinadas a infraestrutura para educag¢io basica, no
ambito do Ministério da Educacdo, a execucio da Lei Or¢camentaria de 2014 devera
priorizar a reforma, recuperacio ¢ adaptac¢io dos espagos escolares.”

escolas em funcionamento.

JUSTIFICACAG

Atualmente o governo federal tem priorizado os recursos para infraestrutura da educagfo basica
para construcdo de novas escolas, enquanto as escolas em funcionamento encontram-se com a sua
estrufura inteiramente comprometida, necessilando de intervencio para recuperagio ¢ melhor atender a
comunidade. Entendemos que deve ser prioridade a reforma e recuperaciio destes espagos, antes mesmo da
destinagdo de recursos para a construgdo de novas escolas, haja vista os recursos do setor serem
extremamente direcionados para finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizagio para adequar as

17/11/2014

CODIGO NOME DO PAR MENTAR UF | PART.
Senador F IRﬁ PSDB
DATA /,,_ S
%L
~




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAQ

Z% Emenda - 00052
PLN 036/2014

EMENDA AO PROJETO DE LEI Alteragao LDOR2014
DE ALTERACAO DA LDO

IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n® 36/2014 - CN DE

PAGINA

CAPITULO SEGAD ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragéo.

Art. 107-A. O custo global das obras e dos servigos de engenharia contratados e executados
com recursos dos or¢amentos da Unido serd obtido a partir de composigdes de custos unitdrios,
previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e [ndices da Construgio Civil - SINAPI, mantido ¢ divulgado, na internet, pela
Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodovidrios, a tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgéo civil.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a administragdo federal desenvolva sistemas de
referéncia de custos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de ado¢fio daqueles de que trata o
caput, incorporando-se as composi¢es de custo unitario desses sistemas, sempre que possivel, 0s
custos de insumos constantes do SINAPI ¢ do SICRO, devendo sua necessidade ser demonstrada
por justificacfo técnica elaborada pelo orgfo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser
aprovado pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e divulgado pela internet.

§ 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput deste
artigo, a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades da administragdo publica
federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especitico nstituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

§ 39 Na elaboragdo dos or¢amenios-base, os Orgdos e entidades da administragdo publica
federal poderfio considerar especificidades locais ou de projetos na elaboragdo das respectivas
composigdes de custos unitdrios, desde que demonstrada, em relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servigos de engenharia a ser orcada.

§ 4° Deverd constar do projeto basico a que se refere o inciso 1X do caput do art. 6° da Lei n
8.6006, de 1993, inclusive de suas eventuais alteragtes, a anotagédo de responsabilidade técenica pelas
planilhas orcamentarias, as quais deverdo ser compativeis com o projeto e os custos do sistema de
referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Somente em condigGes especiais, devidamente justificadas em relatorio téenico
circunstanciado, elaborado por protissional habilitado ¢ aprovado pelo 6rgéo gestor dos recursos ou
seu mandatario, poderdo os custos unitdrios do orgamento-base da licitagdo exceder o limite fixado
no caput ¢ § 1°, sem prejuizo da avaliagdo dos orgdos de controle interno e externo.”
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JUSTIFICACAC

Trata-se de comando geral acerca dos pregos referenciais para a contratagdo de obras publicas, o
qual ja vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias- LDO desde 2000 com a edigdo da Lei n®
9811/1999. Desde entdo a cada edi¢iio da LDO o texto foi sendo aperfeigoado para melhor se adequar a
realidade de contratacdo de obras publicas. O texto da proposta de emenda reproduz o conteudo da LDO
vigente (Lei n® 12708/2012), o qual estabelece o Sicro e o Sinapi como referenciais para a contratacio de
obra publica, de acordo com o tipo de obra a ser executada, ressalvadas as obras de montagem industrial
ou aquelas que ndo se enquadram como obras civis. Nesse prisma, o texto ora proposto mantém o
comando que admite precos acima dos referenciais estabelecidos quando as particularidades do
empreeendimento assim o justifiquem, o que devera ser evidenciado em relatdrio circunstanciado. Esse
dispositivo tem se apresentado como importantante instrumento para auxiliar o gestor publico na
elaboracdio dos orgamentos de obras, bem como para aumentar a eficicia do controle de obras puablicas
custeadas com recursos federais. Com a retirada desse dispositivo da LDO, o tnico normativo existente
para regulacdo da matéria passard a ser o recém editado Decreto n® 7983/2013, que estabelece regras e
critérios a serem seguidos por 6rgios e entidades da administragfio publica federal para a elaboragdo do
orcamento de referéncta de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido. Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a lixagdo de critérios de aceitabilidade de pregos unitdrios, nio hd na Lei de Licitagdes e
Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos os referenciais de pregos para a
contratagao de obras publicas. Assim, na medida em que o Decreto, por esséncia, possui natureza precaria,
poderdio ocorrer alteragdes no normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria
passe pelo crivo do Congresso Nacional. lgualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administragio Publica Federal ficard sem um comarndo que defina os referenciais de pregos a
serem utifizados pelos gestores publicos. Diante da relevancia do assunto ¢ a evolugdo observada no
tratamento da matéria ao longo dos Ultimos 12 anos, torna-se de fundamental importancia que o Poder
Legislativo mantenha sua prerrogativa de estabelecer comandos gerais sobre a matéria. Cabe por fim
destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer comando de natureza geral, razio
pela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior ao do Decreto.
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TEXTO
Dé-se ao artigo |° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar cam a seguinte alterago.

Art. 98-A. A Unido mantera cadastro informatizado unificado de todas as obras de engenharia e servigos
a clas associados custeados com seus recursos orcamentarios, ai incluidos todos o0s arcamentos de gue
trata o artigo 165, § 5°, da Constituigdo Federal.

Paragrafo dnico. O cadastro informatizado unificado mencionado no caput serd georreferenciado e
conterd, no minimo, as seguintes informagdes da obra:

I - numero de identifica¢iio e coordenadas geogrificas da obra;

LI - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos orcamentos constantes do respectivo
projeto bdsico e referidas a sua database;

LI - data de inicio e data de término da exeeugdo da obra ou servigo, atualizadas sempre que ocorrerem
modificacdes contratuais;

[V - programa de trabalho correspondente A alocaciio orcamentiria de recursos federais para custear a
obra ou o servi¢o, a cada exercicio;

V - iwdentificagio das anotacdes de responsabilidade técnica de cada projeto, orgamento, execugho e
fiscalizacdo da obra ou servigo, contemplando todo o histérico de responsabilidade téenica ao longo do
empreendimento.

JUSTIFICACAO
Sabe-se que a Administragdo Publica nfo tem um sisterna que permita um acompanhamento centralizado e unificado

das obras pablicas. Esse assunto ja foi objeto de Acdrddo do TCU (1188/2007 ¢ 617/2010, ambos do Plenario), quando ¢ TCU
determinou ao Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) que implementasse um sistema de informagdes para
registro de dades das obras piiblicas executadas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras e permita
o controfe e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla consulta pela sociedade. Essa iniciativa visa permitir o
conhecimento amplo das obras em andamento e serd medida essencial para melhorar o gerenciamento desses projetos, bem
como confribuird para o adequado desenvolvimento da infraestratura do pais. Destaque-se, por fim, trecho de pronunciamento
de Senador Fernando Collor de Mello na reunido da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013): Ao Congresso
Nacional, na condigiio de titular do controle externo, caberia debrugar-se com mais atengdo sobre as realizagbes do Poder
Executivo. Trata-se, inclusive, de pratica que comegamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissio de Servigos de
Infraestrutura. Surpreende ndio existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras que recebem recursos federais, por meig
do qual os Parlamentares possam acompanhd-las. Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por
meio de emenda & préxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constituir o cadastro de obras.
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TEXTO
Suprima-se o art.1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN

_ JUSTIFICACAO
A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um marco para as finangas publicas brasileira, buscando

organizar a politica fiscal do Pais com o objetivo de reduzir o endividamento a longo prazo. Apos a
estabilizacdo econdmica obtida com o Plano Real, quando nos livramos da hiperinflagdo e passamos a fer
niveis de inflacao compativeis com os paises mais desenvolvidos, foi necesséaria a organizagao das contas
publicas.

A conducdo da politica fiscal pelo governo atual nos parece desastrosa, pois com a estrita visao
eleitoral, elevou os gastos do governo em 13,2% neste ano até o més de setembro, conforme o Relatorio
do Tesouro Nacional, enquanto a receita piblica priméaria subiu 7,2%.

O governo precisa arcar com as consequéncias de suas decisdes, como a frouxidao com que tratou a
politica fiscal, e nao modificar a legislacao para que esta se adeque as suas irresponsabilidades fiscais. O
avanco dos gastos da mdquina puablica se evidencia quando as despesas de custeio, J4 descontadas os
beneficios assistencials, s¢ elevaram em 2(0% neste ano, comparativamente ao mesmo periodo do ano
passado.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagao:

“Art. 1° Inclua-se no Anexo [T da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o item II, com a
seguinte redacao:
) DAS DEMAIS DEPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000.
1. Despesas relativas aos Ministérios da Satde e da Educagdo™

JUSTIFICACAC
A presente emenda busca ressalvar das possibilidades de contingenciamento as programagoes

cincurscritas aos Ministérios da Saide e da Educacgao, considerando-as prioritdrias na execucio
orcamentaria.

No dmbito do Ministério da Satde, as despesas com saneamento no ambito da FUNASA que néo
compoem 0 piso de aplicagdo minima em satde encontram-se apenas com a metade empenhada até o
momento. A economia de gastos que o governo tem que promover deve incidir sobre as agdes de custeio
da maquina, mas ndo sobre as acdes que melhoram a condicdo de vida das pessoas. Em um pais cuja
populacdo atendida por esgotamento sanitdrio ndo alcanga a metade de seus habitantes e que apenas
38,7% do esgoto do pafs € tratado, segundo dados da organizacdo TrataBrasil, ¢ inadmissivel reprimir a
execucao destes investimentos que refletem na condicdo de satide das pessoas, diminuindo a pressdo sobre
o atendimento piblico de saide.

As despesas relativas ao Ministério da Educacio que ndo compbem a Manutencio e
Desenvolvimento de Ensino também contribuem sobremaneira para formaciao da sociedade brasileira e
nao podem ficar submetida ao contingenciamento das despesas quando o governo possul uma estrutura
inchada de quase 40 ministérios ¢ um gasto cada vez maior com a manutengdo da maquina piblica.
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IDENTIFICAGAQ DA MATERIA : Projeto de Lei n° 36/2014 - CN DE
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n” 36/2014-CN, a seguinte redacio:

“Art. 1° Dé-se ao pardgrafo anico do art. 16 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, a
seguinte redacao:
Pardgrafo dnico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o
estabelecimento da relacio entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar
a analise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes
orcamentaria, financeira e patrimonial, limitando as despesas correntes discriciondrias ao
montante executado no exercicio anterior.”

JUSTIFICACAC
A busca por uma gestdo mais eficiente do setor publico deve ser uma preocupacao constante do

Parlamento brasileiro e do governo responsavel pela execucdo dos orgamentos publicos. A limitagdo das
despesas correntes discricionarias ao montante executado no exercicio anterior tem o condao de aumentar
0 controle dos gastos piblicos em despesas destinadas a2 manutencao da estrutura estatal destinando os
recursos excedentes as politicas piblicas que beneficiem diretamente a sociedade brasileira.

Em um momento de prave crise fiscal no governo brasileiro, entendemos que a reducdo das
despesas correntes discricionarias neste exercicio poderd auxiliar o governo a atingir melhor resultado
primario. Conforme o relatério do Resultado do Tesouro Nacional de setembro de 2014, o item “outras
despesas de custeio”, ja excluidos os gastos com benetficios assistenciais, cresceu 20% no acumulado de
janeiro a seternbro de 2014 comparativamente ao mesmo periodo do ano passado.

Apos apurar um resultado primdrio deficitdrio em mais de R$ 20 bilhdes neste més de setembro, o
pior para 0 més na série historica, o que levou a um déficit primario acumulado neste ano de 2014 no
montante de R$ 15,7 bilhdes, a redugdo de gastos do governo se faz cada vez mais necessdria. Se por um
lado a receita total do governo central cresceu 7,2%, a despesa avangou quase o dobro: 13,2%.
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IDENTIFICAGAC DA MATERIA : Projeto de Lei n® 36/2014 - CN DE

CAPITULO SEGAO ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redacao:

“Art. I° Revoga-se o inciso I, e suas alineas, do art. 38 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
20137

JUSTIFICACAO ] o
A alteragdo proposta visa resguardar a competéncia do Poder Legislativo em participar da

elaboracdo do orcamento, o que inclui a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade em concentrar 0s
recursos retirados da sociedade em despesas correntes ou de capital. A forma encaminhada posta na .LDO
2014 permite ao governo desfigurar completamente a peca or¢camentaria em seu equilibrio das categorias
de gastos conforme a avaliacdo do Poder Legislativo.

{mportante o destaque feito pela Consultoria de Orcamentos da Camara dos Deputados, ao alertar
em Nota Técnica acerca do PLDO 2015 sobre os efeitos deste dispositivo, que permite a conversao dos
recursos alocados em investimentos em despesas correntes, e vice-versa, dentro do mesmo subtituio. De
outro lado, uma vez que o subtitulo ndo indica com precisdo a localizagio do gasto, visto que do total de
R$ 1.7 trilhdo empenhado até abril, R$ 1,06 trilhdo foi classificado com o subtitulo “Nacional”, ndo é
possivel identificar sequer a Regido do pais em que tais recursos foram aplicados.
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IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n° 36/2014 - CN DE

CAPITULO SECAQ ARTIGO PARAGRAFOQ INCISO ALINEA

TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte reda¢ao:

“Art. 1° Revoga-se o inciso III, e suas alineas, do art. 38 da Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de
2013.”

JUSTIFICACAO
Entendemos que a flexibilidade necesséria a execucao da peca orcamentaria dada pelo Congresso

Nactonal ao Poder Executivo ndo pode se estender a niveis que podem desconfigurar a lei orcamentéria
apreciada e aprovada pelo Legislativo. A alteragdo dos identificadores de Uso e de Resultado Primdrio da
despesa livremente pelo Executivo possibilita, por um lado, ao governo alterar a classificacio das
despesas que compbem o piso constitucional de aplicacdo minima em agdes e servigos plblicos de saide
¢, por outro, alterar livremente a programacio constante do Programa de Acelera¢io do
Crescimento, ora incluindo no ambito deste programa as a¢des que apresentem melhor resultado,
ora retirando do manto do PAC acdes que prejudicam o desempenho do programa a ser
apresentado a sociedade em face as dificuldade de execucio..

CODIGD NOME DO PARLAMENTAR _ UF | PART.
Deputado NILSON LEITAO PSDB
DATA ASSINATURA

i A




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Emenda - 00059

EMENDA AO PROJETO DE LEI PLN 036/2014

-~ Alteracao LDO/2014
DE ALTERACAO DA LDO
PAGINA
IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n® 36/2014 - CN DE
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redacdo:

“Art. 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragao.

N o T T U SUSTPRRUU
§ 4° Para a transferéncia de recursos no dmbito dos Ministérios da Satde, da Educagado e do
Desenvolvimento Social e Combate a4 fome, inclusive a efetivada mediante convénios ou
similares, ndo serd exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”™

JUSTIFICACAD
A presente emenda busca facilitar a realizacdo de transferéncias voluntarias para além do ambito do

SUS, alcangando todas as despesas dos drgdos voltados a drea social, como os Ministérios da Saide, da
Educagio e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, dispensando a obrigatoriedade dos Estados,
DF e Municipios de apresentarem contrapartida financeira para realiza¢do dos convénios, de forma a
permitir que 0s recursos para estes sefores que beneficiam principalmente a populagdo mais necessitada
destas localidades cheguem com maior fluidez.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lein® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteracao.
N TR 3 OO SO O PP PSP
§ 6° Revogado
Art. 39-A. Na incorporacao de superavit financeiro por créditos adicionais, vedada a
abertura por decreto presidencial, as exposicdes de motivos conterdo informacgdes
relativas a:
I - superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos;
II - créditos reabertos no exercicio de 2014;
LI - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramita¢io; e
I'V - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos.”

JUSTIFICACAO
A presente emenda busca tornar autdnomo o dispositivo que exige a demonstracao do superavit

financeiro para incorporacdo por créditos adicionais. Atualmente, o texto da LDO exige o demonstrativo
para abertura de créditos suplementares € especiais, mas a constante utilizacao por créditos extraordinarios
tem dificultado o acompanhamento do saldo e da utilizagdo do superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial de exercicio anterior.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n°® 36/2014-CN, a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteracao.

....................................................................................................................................................

§ 14. Os orgaos e unidades or¢camentarias deverdo editar, em até 15 (quinze) dias apos a
edicao do decreto de que trata o § 7° deste artigo, portaria especificando a programagio
objeto de limitacio de empenho ¢ movimentacio financeira, ou de restabelecimento
destes limites, até o nivel de a¢io orcamentaria.”

JUSTIFICACAO
Os decretos de limitagao de empenho ¢ movimentagdo financeira, publicados quando verificada a

necessidade de reducdo de despesas em face da obtencdo da meta de resultado primdrio estabelecida,
apenas discriminam o0s Orgdos c¢/ou unidades orcamentdrias submetidas ao contingenciamento (ou
relaxamento deste) distinguindo os grupos de despesas sobre os quais recaird a limitagio, O Congresso
Nacional, em seu papel precipuo de controle e fiscalizagdo do orcamento que aprova, nio tem
conhecimento das programagdes que sofreram o contingenciamento, o gue, a nosso ver, fere o principio da
publicidade. Os 6rgdos e unidades orcamentdrias tém perfeitas condigdes de apropriar o
contingenciamento a programacio sob sua égide de forma a dar publicidade a sociedade..
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinie redacao:

“Art. 1° A Lei n® 12,919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteracdo.

§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os orgaos e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada & transferéncia eletrénica de dados para o SIASG e o
SICONV, semanalmente, ainda que decorrente de transferémcias fundo a fundo,
devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos niveis de amplitude, abrangéncia
¢ detalhamento concedido pelo SICONV.”

JUSTIFICACAO
O acompanhamento da execucho das transferéncias fundo a fundo fica severamente prejudicado por

nao possibilitar o acesso de forma ampla e gerencial, nos moldes do SICONV, nos sistemas proprios dos
Fundos Nacional de Sailde - FNS, Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE e Nacional de
Assisténcia  Social - FNAS, respectivamente dos Ministérios da Saide, da Educagio ¢ do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome. O art. 18 da Lei Complementar 141/2012 considera as
transferéncias voluntdrias, como as decorrentes de emendas parlamentares, como regular e automatica e
independente de formalizagéo de convénios ou instrumentos congéneres. Com esta emenda, procuramos
possibilitar 0 acompanhamento sistematico da execucdo destas programagdes transferidas para execugao
fundo a fundo.

Em um ambiente de execugdo orcamentédria impositiva das emendas parlamentares individuals,
entendemos ser imprescindivel o acesso em niveis gerenciais, nos moldes do SICONV, para o
acompanhamento da execucao das programac6es derivadas de emendas pelas liderancas partidarias.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Inclua-se no Anexo 11l da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o item II, com a
seguinte redacio: ‘
II) DAS DEMAIS DEPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000.
I. Despesas relativas ao Ministério da Justi¢a classificadas na fun¢fo Seguranga Publica.”

JUSTIFICACAO
Desde 1980, mais de um milhdo ¢ duzentas mil pessoas foram vitimas de homicidios no Brasil. Em

20112, batemos o recorde com 56.337 pessoas assassinadas. Em termos proporcionais, atingimos a inédita
marca de 29 para cada grupo de cem mil habitantes.

Nao por acaso, pesquisa feita pela Secretarta Nacional da Juventude, em 2013, revelou que a
violéncia € o item que mais preocupa os jovens (24%). Os ndmeros da I Pesquisa Nacional de
Vitimizacdo, realizada pelo Datafolha, também mostrou a grave situacgdo de medo e inseguranca que
vivem o0s brasileiros: 50% dos brasileiros temem morrer assassinados, e 29% acreditam que podem ser
vitimas de homicidios nos proximos 12 meses. Em consequéncia desse medo, quase 80% das pessoas
evitam sair de casa portando muito dinheiro ou objetos de valor, 64% evitam sair a noite e 19% chegam
até mesmo a evitar contatos com seus vizinhos.

A presente emenda busca ressalvar das possibilidades de contingenciamento as programagdes
classificadas na fungéo "Seguranga Piblica” no dmbito do Ministério da Justica, por se tratar de uma
despesa relevante de interesse social.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Let n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragéo.
Art. 21-A Nas programacdes destinadas a infraestrutura para educac¢io bisica, no

ambito do Ministério da Educacio, a execucdo da Lei Orcamentaria de 2014 devera
priorizar a reforma, recuperacgio e adaptacio dos espacos escolares.”

JUSTIFICACAQ
Atualmente o governo federal tem priorizado os recursos para infraestrutura da educagio bdsica

para construgao de novas escolas, enquanto as escolas em funcionamento encontram-se com a sud
estrutura inteiramente comprometida, necessitando de intervenc@o para recuperagdo e melhor atender a
comunidade. Entendemos que deve ser prioridade a reforma e recuperacio destes espacos, antes mesmo da
destinacao de recursos para a construcio de novas escolas, haja vista os recursos do setor serem
extremamente direcionados para finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizagio para adequar as
escolas em funcionamento.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragéo.

Art. 107-A. O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de composigdes de custos unitérios,
previstas no projeto, menores ou iguais a2 mediana de seus correspondentes no Sisterna Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela
Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodovidrios, a tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que nao possam ser considerados como de construgéo civil.

§ 1° O disposto neste artigo ndoc impede que a administragio federal desenvolva sistemas de
referéncia de custos, aplicivels no caso de incompatibilidade de adogdo daqueles de que trata o
caput, incorporando-se as composicoes de custo unitario desses sistemas, sempre que possivel, 0s
custos de insumos constantes do SINAPI e do SICRO, devendo sua necessidade ser demonstrada
por justificacdo técnica elaborada pelo Orgio mantenedor do novo sistema, o qual deve ser
aprovado pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e divulgado pela internet.

§ 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput deste
artigo, a estimativa de custo global poderé ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou entidades da administracao publica
federal, em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

§ 3 Na elaboragdo dos orcamentos-base, os 6rgaos ¢ entidades da administragdo pablica
federal poderdao considerar especificidades locais ou de projetos na elaboragao das respectivas
composi¢oes de custos unitdrios, desde que demonstrada, em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servigos de engenharia a ser orgada.

§ 4° Deverd constar do projeto basico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da Lei n®
8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracdes, a anotagio de responsabilidade técnica pelas
planilhas orcamentdrias, as quais deverao ser compativeis com o projeto e os custos do sistema de
referéncia, nos termos deste artigo.

§ 57 Somente em condigbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érgio gestor dos recursos ou
seu mandatdrio, poderao os custos unitarios do orcamento-base da licitagdo exceder o limite fixado
no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliagao dos 6rgaos de controle interno e externo.”
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JUSTIFICACAO
Trata-se de comando geral acerca dos precos referenciais para a contratagao de obras puablicas, o

qual jd vem sendo incluido nas Leis de Diretrizes Orcamentarias- LDO desde 2000 com a edicdo da Lei n°®
9811/1999. Desde entdo a cada edicdo da LDO o texto foi sendo aperfeicoado para melhor se adequar a
realidade de contratacio de obras piblicas. O texto da proposta de emenda reproduz o conteiido da LDO
vigente (Lei n® 12708/2012), o qual estabelece o Sicro e o Sinapi como referenciais para a contratagao de
obra piblica, de acordo com o tipo de obra a ser executada, ressalvadas as obras de montagem industrial
ou aquelas que ndo se enquadram como obras civis. Nesse prisma, o texto ora proposto mantém o
comando que admite precos acima dos referenciais estabelecidos quando as particularidades do
empreeendimento assim o justifiquem, o que deverd ser evidenciado em relatério circunstanciado. Esse
dispositivo tem se apresentado como importantante instrumento para auxiliar o gestor publico na
elaboracio dos or¢amentos de obras, bem como para aumentar a eficacia do controle de obras pidblicas
custeadas com recursos federais. Com a retirada desse dispositivo da LDO, o Gnico normativo existente
para regulacio da matéria passard a ser o recém editado Decreto n® 7983/2013, que estabelece regras e
critérios a serem seguidos por orgdos e entidades da administracio piablica federal para a elaboracao do
orcamento de referéncia de obras € servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido. Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios, ndo hd na Lei de Licitagdes ¢
Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos os referencials de precos para a
contratagao de obras piiblicas. Assim, na medida em que o Decreto, por esséncia, possui natureza precaria,
poderdo ocorrer alteracdes no normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria
passe pelo crivo do Congresso Nacional. Igualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Admmistragio Pablica Federal ficara sem um comando que defina os referenciais de precos a
serem utilizados pelos gestores publicos. Diante da relevdncia do assunto e a evolugdo observada no
tratamento da matéria ao longo dos Gltimos 12 anos, torna-se de fundamental importéncia que ¢ Poder
Legislativo mantenha sua prerrogativa de estabelecer comandos gerais sobre a matéria. Cabe por fim
destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer comando de natureza geral, razao
pela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior ao do Decreto.
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TEXTO
Dé-se ao arligo 1° do Projelo de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redacio:

“Art. 1° A Lein® [2.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteraco.

Art. 98-A. A Uniio mantera cadastro informatizado unificado de todas as obras de engenharia e servigos
a elas associados custeados com seus recursos orgamentarios, ai incluidos todos os orcamentos de que
trata o artigo 165, § 3°, da Constituicdo Federal.

Paragrafo anico. O cadastro informatizado unificado mencionado no caput serd georreferenciado e
conterd, no minimo, as seguintes informacdes da obra:

I - nimero de identificag¢do e coordenadas geogrificas da obra;

IT - valor estimado da obra ou do servigo, apurado com base nos or¢amentos constantes do respectivo
projeto basico e referidos a sua database;

1II - data de inicio e data de término da execu¢iio da obra ou servigo, atualizadas sempre que ocorrerem
modificagdes contratuais;

IV - programa de trabalho correspondente 3 alocagdo or¢amentaria de recursos federais para custear a
obra ou o servigo, a cada exercicio;

V - identificagio das anotagBes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamento, execugio e
fiscalizacdo da obra ou servigo, contemplando todo o histérico de responsabilidade técnica ao longo do
empreendimento.

_ JUSTIFICACAO ] N
Sabe-se¢ que a Administragdo Piblica nao tem um sistema que permila um acompanhamento centralizado e umficado

das obras piblicas. Esse assun(o j foi objelo de Acdrdio do TCU {(1188/2007 e 617/2010, ambos do Plendrio), quando o TCU
determinou ao Ministério de Planejamento, Orgamento ¢ Gestio (MPOG) que implementasse vm sistema de informacées para
registro de dados das obras piblicas executadas com recursos federals que consubstancie um Cadastro Geral de Obras ¢ permita
o controle e acompanhamenlo dos empreendimentos, bem como a ampla consulta pela sociedade. Essa iniciativa visa permitir o
conhecimente ample das obras em andamento ¢ serd medida essencial para melhorar o gerenciamenlo desses projetos, bem
como con{ribuird para o adequado desenvolvimento da infraestrulura do pais. Destaque-se, por fim, trecho de prenunciamento
do Senador Fernando Collor de Mello na reunie da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013): Ao Congresso
Nacional, na condicie de litular do controle exlerno, caberia debrugar-se com mais atengio sobre as rcalizagées do Poder
Executivo. Trala-se, inclusive, de pritica que comegamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissdo de Servigos de
Infraestrulura. Surprecnde ndo exislir, por exemplo, um cadastro unificado das obras que recebem recursos federais, por meio
do qual os Parlamentares possam acompanha-las. Para eliminar a falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por
meio de emenda A proxima LDQ, se dé prazo ao Poder Executivo para constiluir o cadastro de obras.
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TEXTO
Suprima-se o art.1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN

JUSTIFICACAO
A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um marco para as financgas piblicas brasileira, buscando

organizar a politica fiscal do Pais com o objetivo de reduzir o endividamento a longo prazo. Apds a
estabilizagdo econdmica obtida com o Plano Real, quando nos livramos da hiperinflagdo e passamos a ter
niveis de inflacdo compativers com o0s paises mais desenvolvidos, fol necessaria a organizacao das contas
pablicas.

A conducdo da politica fiscal pelo governo atual nos parece desastrosa, pois com a estrita visao
eleitoral, elevou os gastos do governo em 13,2% neste ano até o més de selembro, conforme o Relatdrio
do Tesouro Nacional, enquanto a receita piblica primadria subiu 7,2%.

O governo precisa arcar com as consequéncias de suas decisoes, como a frouxidao com que tratou a
politica fiscal, e ndo modificar a legislagio para que esta se adeque as suas irresponsabilidades fiscais. O
avanco dos gastos da maquina publica se evidencia quando as despesas de custeio, ja descontadas os
beneficios assistenciais, se elevaram em 20% neste ano, comparativamente ao mesmo periodo do ano

passado.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redagao:

“Art. 1° Inclua-se no Anexo 101 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o item 11, com a
seguinte redacao:
IT) DAS DEMAIS DEPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000.
I. Despesas relativas aos Ministérios da Sadde e da Educagdo™

JUSTIFICACAO
A presente emenda busca ressalvar das possibilidades de contingenciamento as programacoes

cincurscritas aos Ministérios da Saude e da Educacao, considerando-as prioritirias na execugio
or¢amentaria.

No dmbito do Ministério da Sadde, as despesas com saneamento no dmbito da FUNASA que nao
compdem o piso de aplicacao minima em salde encontram-se apenas com a metade empenhada até o
momento. A economia de gastos que o governo tem que promover deve incidir sobre as agdes de custeio
da médquina, mas nio sobre as agdes que melhoram a condicdo de vida das pessoas. Em um pais cuja
populacao atendida por esgotamento sanitdrio ndo afcanca a metade de seus habitanles e que apenas
38,7% do esgoto do pais € tratado, segundo dados da organizagao TrataBrasil, € inadmissivel reprimir a
execucdo destes investimentos que refletem na condicdo de saude das pessoas, diminuindo a pressao sobre
0 atendimento publico de satde.

As despesas relativas ao Ministério da Educacdo que ndo compdem a Manutencio e
Desenvolvimento de Ensino também contribuem sobremaneira para formagao da sociedade brasileira e
nio podem ficar submetida ao contingenciamento das despesas quando o governo possut uma estrutura
inchada de quase 40 ministérios e um gasto cada vez maior com a manutencdo da maquina pablica.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 1° Dé-se ao pardgrafo inico do art. 16 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, a
seguinte redacio:
Paragrafo Gnico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o
estabelecimento da relacao entre a despesa pablica e o resultado obtido, de forma a priorizar
a analise da eficiéncia na alocacdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestoes
orgamentaria, financeira e patrimonial, limitando as despesas correntes discricionarias ao
montante executado no exercicio anterior.”

JUSTIFICACAO
A busca por uma gestdo mais eficiente do setor publico deve ser wma preocupagio constante do

Parlamento brasileiro ¢ do governo responsavel pela execucdo dos orcamentos publicos. A limitagdo das
despesas correntes discriciondrias ao montante executado no exercicio anterior tem 0 condao de aumentar
o controle dos gastos publicos em despesas destinadas & manutengdo da estrutura estatal destinando os
recursos excedentes as politicas piblicas que beneficiem diretamente a sociedade brasileira.

Em um momento de grave crise fiscal no governo brasileiro, entendemos que a redugdo das
despesas correntes discriciondrias neste exercicio podera auxiliar o governo a atingir melhor resultado
primario. Conforme o relatério do Resultado do Tesouro Nacional de setembro de 2014, o item “outras
despesas de custeio”, ja excluidos os gastos com benefictos assistenciais, cresceu 20% no acumulado de
janeiro a setembro de 2014 comparativamente ao mesmo periodo do ano passado.

Apds apurar um resultado primario deficitrio em mais de R$ 20 bilhdes neste més de setembro, o
pior para 0 més na série histérica, o que levou a um déficit primdario acumulado neste ano de 2014 no
montante de R$ 15,7 bilhdes, a reducio de gastos do governo se faz cada vez mais necessdria. Se por um
lado a receita total do governo central cresceu 7,2%, a despesa avangou quase o dobro: 13,2%.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redacio:

“Art. 1° Revoga-se o inciso 1, e suas alineas, do art. 38 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
2013.”

JUSTIFICACAO
A alteracao proposta visa resguardar a competéncia do Poder Legislativo em participar da

elaboracio do orgamento, o que inclui a avaliacio da conveniéncia e oportunidade em concentrar 0s
recursos retirados da sociedade em despesas correntes ou de capital. A forma encaminhada posta na LDO
2014 permite ao governo desfigurar completamente a pega orgamentdria em seu equilibrio das categorias
de gastos conforme a avaliacdo do Poder Legislativo.

Importante o destaque feito pela Consultoria de Orcamentos da Cémara dos Deputados, ao alertar
em Nota Técnica acerca do PLDO 2015 sobre os efeitos deste dispositivo, que permite a conversao dos
recursos alocados em investimentos em despesas correntes, e vice-versa, dentro do mesmo subtitulo. De
outro lado, uma vez que o subtitulo ndo indica com precisao a localizacao do gasto, visto que do total de
R$ 1.7 trilh#o empenhado até abril, R$ 1,06 trilhdo foi classificado com o subtitulo “Nacional”, ndo ¢é
possivel identificar sequer a Regido do pais em que tais recursos foram aplicados.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redacio:

“Art. 1° Revoga-se o inciso 11, e suas alineas, do art. 38 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
20137

JUSTIFICACAQ
Entendemos que a flexibilidade necessiria a execucdo da pega orcamentiria dada pelo Congresso

Nacional ao Poder Executivo nao pode se estender a niveis que podem desconfigurar a lei orcamentaria
apreciada e aprovada pelo Legislativo. A alteragio dos identificadores de Uso e de Resultado Primério da
despesa tivremente pelo Executivo possibilita, por um lado, ao governo alterar a classificacao das
despesas que compdem 0 piso constitucional de aplicacao minima em agdes e servigos publicos de saude
e, por outro, alterar livremente a programacio constante do Programa de Acelera¢io do
Crescimento, ora incluindo no Ambito deste programa as a¢des que apresentem melhor resultado,
ora retirando do manto do PAC agdes que prejudicam o desempenho do programa a ser
apresentado a sociedade em face as dificuldade de execucio..
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redagio:

“Art. 1° A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteracio.

F N R ¢ U OO S PP
§ 4° Para a transferéncia de recursos no dmbito dos Ministérios da Saudde, da Educacdo e do
Desenvolvimento Social e Combate 4 fome, inclusive a efetivada mediante convénios ou
similares, nao sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

JUSTIFICACAO
A presente emenda busca facilitar a realizagio de transferéncias voluntdrias para além do ambito do

SUS, alcancando todas as despesas dos érgios voltados a drea social, como os Ministérios da Saude, da
Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, dispensando a obrigatoriedade dos Estados,
DF e Municipios de apresentarem contrapartida financeira para realizacao dos convénios, de forma a
permitir que 0s recursos para estes setores que beneficiam principalmente a populagdo mais necessitada
destas localidades cheguem com maior fluidez.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteracéo.
LN 4 T 1O PP PP OO E OO PPUOUTUP SRRSO
§ 6° Revogado
Art. 39-A. Na incorporacio de superavit financeiro por créditos adicionais, vedada a
abertura por decreto presidencial, as exposi¢cdes de motivos conterdo informacées
relativas a:
I - superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos;
II - eréditos reabertos no exercicio de 2014;
I - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramita¢io; e
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2013, por fonte de recursos.”

JUSTIFICACAQ
A presente emenda busca tornar autdnomo o dispositivo que exige a demonstracdo do superavit

financeiro para incorporaciio por créditos adicionais. Atualmente, o texto da LDO exige o demonstrativo
para abertura de créditos suplementares e especiais, mas a constante utilizacdo por créditos extraordinarios
tem dificultado o acompanhamento do saldo e da utilizacio do superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial de exercicio anterior.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redacio:

“Art. 1° A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteracio.

....................................................................................................................................................

§ 14. Os orgios e unidades orcamentirias deverio editar, em até 15 (quinze) dias apés a
edicdo do decreto de que trata o § 7° deste artigo, portaria especificando a programacio
objeto de limita¢io de empenho e movimentacdo financeira, ou de restabelecimento
destes limites, até o nivel de ag¢do or¢amentaria.”

JUSTIFICACAO
Os decretos de limitagdo de empenho e movimentacgio financeira, publicados quando verificada a

necessidade de reduglo de despesas em face da obtencao da meta de resultado primdrio estabelectda,
apenas discriminam os 6rgdos e/fou unidades orcamentdrias submetidas ao contingenciamento (ou
relaxamento deste) distinguindo os grupos de despesas sobre os quais recaird a limitacao. O Congresso
Nacional, em seu papel precipuo de controle e fiscalizagdo do or¢amento que aprova, nao tem
conhecimento das programagées que sofreram o contingenciamento, 0 que, a nosso ver, fere o principio da
publicidade. Os 6rgdos e unidades orcamentdrias tém perfeitas condigbes de apropriar o
contingenciamento & programacio sob sua égide de forma a dar publicidade & sociedade..
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redacio:

“Art. 1° A Lein® 12.919. de 24 de dezembro de 2013. passa a vigorar com a seguinte alteragio.

§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os drgdos e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia eletrénica de dados para o SIASG e o
SICONV, semanalmente, ainda que decorrente de transferéncias fundo a fundo,
devendo possibilitar o acesso gerencial dos dados, nos niveis de amplitude, abrangéncia
e detalhamento concedido pelo SICONV.”

JUSTIFIGACAO
O acompanhamento da execucao das transferéncias fundo a fundo fica severamente prejudicado por

ndo possibilitar o acesso de forma ampla e gerencial, nos moides do SICONV, nos sistemas proprios dos
Fundos Nacional de Satdde - FNS, Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e Nacional de
Assisténcia  Social - FNAS, respectivamente dos Ministérios da Sadde, da Educacao e do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. O art. 18 da Lei Complementar 141/2012 considera as
transferéncias voluntarias, como as decorrentes de emendas parlamentares, como regular e automaética e
independente de formalizacao de convénios ou instrumentos congéneres. Com esta emenda, procuramos
possibilitar 0 acompanhamento sistemdtico da execucdo destas programagdes transferidas para execugio
fundo a fundo.

Em um ambiente de execucdo orcamentiria impositiva das emendas parlamentares individuais,
entendemos ser imprescindivel o acesso em niveis gerenciais, nos moldes do SICONV, para o
acompanhamento da execucdo das programacoes derivadas de emendas pelas liderancas partidarias.

CODIGO 1 NOME DO PARLAMENTAR UF PART.

.Depu;gﬁ’o DOMINGOS SAVIO PSDB

DATA ASSINATURA
/ QFM/T”

Y =




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTQS P(*™' "~ £ E1eCAl I7AGAD

Emenda - 00076
PLN 036/2014

EMENDA AO PROJETO DE LEI Alteragso LDO/2014
DE ALTERAGCAO DA LDO

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Projeto de Lei n® 36/2014 - CN DE

CAPITULO SEGAC ARTIGO PARAGRAFO INCISQ ALINEA

TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redacio:

“Art. 1° Inclua-se no Anexo Il da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o item 1I, com a
seguinte redagao:
1) DAS DEMAIS DEPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, §2°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000.
1. Despesas relativas ao Ministério da Justiga classificadas na fungdo Seguranga Publica.”

JUSTIFICACAD
Desde 1980, mais de um milhao e duzentas mil pessoas foram vitimas de homicfdios no Brasil. Em

2012, batemos o recorde com 56.337 pessoas assassinadas. Em termos proporcionais, atingimos a inédita
marca de 29 para cada grupo de cem mil habitantes.

Nio por acaso, pesquisa feita pela Secretaria Nacional da Juventude, em 2013, revelou que a
violéncia é o item que mais preocupa 0s jovens (24%). Os nimeros da I Pesquisa Nacional de
Vitimizacao, realizada pelo Datafolha, também mostrou a grave situacho de medo ¢ inseguranca que
vivem o0s brasileiros: 50% dos brasileiros temem morrer assassinados, e 29% acreditam que podem ser
vitimas de homicidios nos préximos 12 meses. Em consequéncia desse medo, quase 80% das pessoas
evitam sair de casa portando muito dinheiro ou objetos de valor, 64% evitam sair 4 noite e 19% chegam
até mesmo a evitar contalos com seus vizinhos.

A presente emenda busca ressalvar das possibilidades de contingenciamento as programacoes
classificadas na funcdo "Seguranca Publica" no ambito do Ministério da Justica, por se tratar de uma
despesa relevante de interesse social.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1" do Projeto de Lei n® 36/2014-CN, a seguinte redacio:

“Art. 1° A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alterag#o.
Art. 21-A Nas programacgdes destinadas a infraestrutura para educacdo basica, no

ambito do Ministério da Educacio, a execucdo da Lei Or¢amentaria de 2014 deverid
priorizar a reforma, recuperacio e adaptaciio dos espacos escolares.”

JUSTIFICACAO
Atualmente o governo federal tem priorizado os recursos para infraestrutura da educacdo basica

para construcido de novas escolas, enquanto as escolas em funcionamento encontram-se com a sua
estrutura inteiramente comprometida, necessitando de intervencao para recuperagao ¢ melhor atender a
comunidade. Entendemos que deve ser prioridade a reforma e recuperacao destes espagos, antes mesmo da
destinacio de recursos para a constru¢io de novas escolas, haja vista os recursos do setor serem
extremamente direcionados para finalidades especificas, o que dificulta a sua utilizagio para adequar as
escolas em funcionamento.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinte redacéo:

“Art. 17 A Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteracio.

Art. 107-A. O custo global das obras ¢ dos servigos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de composigdes de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela
Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodovidrios, 4 tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcio civil.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a administragio federal desenvolva sistemas de
referéncia de custos, aplicdveis no caso de incompatibilidade de adocdo daqueles de que trata o
caput, incorporando-se as composicoes de custo unitario desses sistemas, sempre que possivel, 0s
custos de insumos constantes do SINAPI ¢ do SICRO, devendo sua necessidade ser demonstrada
por justificagdo iécnica elaborada pelo Orgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser
aprovado pelo Ministéric do Planejamento, Orcamento e Gestio e divulgado pela internet.

§ 2° No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no caput deste
artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizac&o de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgfios ou entidades da administracdo publica
federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

§ 3° Na elaboracdo dos orcamentos-base, os drgidos e entidades da administracio publica
federal poderdo considerar especificidades locais ou de projetos na elaboragac das respectivas
composicoes de custos unitdrios, desde que demonstrada, em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado, a pertinéncia dos ajustes para obras ou servicos de engenharia a ser or¢ada.

§ 4° Deverd constar do projeto bdsico a que se refere o inciso IX do caput do art. 6° da Lei n®
8.666, de 1993, inclusive de suas eventuais alteracoes, a anotacio de responsabilidade técnica pelas
planilhas orgamentarias, as quais deverdo ser compativeis com o projeto e 0s custos do sistema de

referéncia, nos termos deste arfigo.
§ 5° Somente em condigbes especiats, devidamente justificadas em relatorio técnico

circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou
seu mandatario, poderdo os custos unitarios do orcamento-base da licitacao exceder o limite fixado
no caput e § 1°, sem prejuizo da avaliaciio dos 6rgaos de controle interno e externo.”
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JUSTIFICACAD
Trata-se de comando geral acerca dos precos referenciais para a contratagdo de obras publicas, o

qual j4 vem sendo inclufdo nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias- LDO desde 2000 com a edigdo da Lei n®
9811/1999. Desde entdo a cada edigdao da LDO o texto foi sendo aperfeicoado para melhor se adequar a
realidade de contratagdo de obras pablicas. O texto da proposta de emenda reproduz o contetido da LDO
vigente (Lei n® 12708/2012), o qual estabelece o Sicro e o Sinapi como referenciais para a contratagao de
obra publica, de acordo com o tipo de obra a ser executada, ressalvadas as obras de montagem industrial
ou aquelas que ndo se enquadram como obras civis. Nesse prisma, 0 texto ora proposto mantém o
comando que admite precos acima dos referenciais estabelecidos quando as particularidades do
empreeendimento assim o justifiquem, o que deverd ser evidenciado em relatério circunstanciado. Esse
dispositivo tem se apresentado como importantante instrumento para auxiliar o gestor piblico na
elaboracgao dos orcamentos de obras, bem como para aumentar a eficicia do controle de obras piblicas
custeadas com recursos federais. Com a retirada desse dispositivo da LDO, o tnico normativo existenie
para regulagao da matéria passard a ser o recém editado Decreto n® 7983/2013, que estabelece regras e
critérios a serem seguidos por orgaos e entidades da administraggo piblica federal para a elaboracao do
orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido. Ocorre que, apesar do referido Decreto regulamentar dispositivos da Lei 8666/93
referentes a fixacao de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios, ndo hd na Lei de Licitagdes e
Contratos nenhum tipo de diretriz acerca de como devem ser estabelecidos os referenciais de pregos para a
contratacdo de obras pdblicas. Assim, na medida em que o Decreto, por esséncia, possui natureza precdria,
poderdo ocorrer alteragdes no normativo com o estabelecimento de novos referenciais sem que a matéria
passe pelo crivo do Congresso Nacional. Igualmente, caso o Decreto venha a ser revogado por ato do
Executivo, a Administracdo Publica Federal ficard sem um comando que defina os referenciais de precos a
serem utilizados pelos gestores publicos. Diante da relevancia do assunto e a evolugdo observada no
tratamento da matéria ao longo dos Gltimos 12 anos, torna-se de fundamental importdncia que o Poder
Legislativo mantenha sua prerrogativa de estabelecer comandos gerais sobre a matéria. Cabe por fim
destacar que o texto da emenda proposta tem por objetivo estabelecer comando de natureza geral, razao
ela qual apresenta nivel de detalhamento bem inferior ao do Decreto.
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TEXTO
Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei n° 36/2014-CN, a seguinle redagao:

At 1° A Lein®12.919, de 24 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragio.

Art. 98-A. A Unido mantera cadastro informatizado unificado de todas as obras de engenharia ¢ servicos
a elas associados custeados com seus recursos or¢amentirios, ai incluidos todos os orcamentos de que
trata o artigo 165, § 5°, da Constituicio Federal.

Parigrafo dnico. O cadastro informatizado unificado mencionado no caput sera georreferenciado e
contera, no minimo, as seguintes informacgées da obra:

i - nimero de identificacdo e coordenadas geogrificas da obra;

IT - valor estimado da obra ou do servico, apurado com base nos or¢camentos constantes do respectivo
projeto basico ¢ referidos a sua database;

ITI - data de inicio e data de térmimo da execu¢io da obra ou servigo, atualizadas sempre que ocorrerem
modificagdes contratuais;

IV - programa de trabalho correspondente a alocac¢fo orgamentiria de recursos federais para custear a
obra ou o servico, a cada exercicio;

V - identificacdo das anotactes de responsabilidade técnica de cada projeto, or¢amento, execucio e
fiscalizagcio da obra ou servigo, contemplando todo o histérico de responsabilidade técnica ao longo do
empreendimento.

JUSTIFICACAD
Sabe-se que a Administragio Publica ndo lem um sistema que permita uw acompanhamento ceniralizado e unificado

das obras publicas. Esse assunto jd foi objelo de Acdrdao do TCU (1188/2007 e 617/2010, ambos do Plendrio), quando o TCU
determinou ac Ministéric de Planejamento, Orgamenlo e Gestao (MPOG) que implementasse um sistema de informagdes para
registro de dados das obras piblicas execuladas com recursos federais que consubstancie um Cadastro Geral de Obras ¢ permila
o conlrole e acompanhamento dos empreendimentos, bem como a ampla consulta pela sociedade. Essa iniciativa visa permitir o
conhecimento amplo das obras em andamento e serd medida essencial para melhorar o gerenciamento desses projelos, bem
como contribuira para o adequado desenvolvimento da infraestrutura do pais. Destaque-se, por fim, trecho de proaunciamento
do Senador Fernando Collor de Mello na reunido da Comissao de Infraestrutura do Senado Federal (15.5.2013): Ao Congresso
Nacional, na condigdo de titular do controle externo, caberia debrugar-se com mais alengio sobre as realizagtes do Poder
Execulivo. Trala-se, inclusive, de pritica que comegamos, este ano, a adotar com mais afinco aqui na Comissdo de Servigos de
Infraestrutura. Surpreende nio existir, por exemplo, um cadastro unificado das obras que recebem recursos federais, por meio
do qual os Parlamentares possam acompanha-las. Para eliminar a falta de tal instrumento de conlrole, recomenda-sc que, por
meio de emenda & préxima LDO, se dé prazo ao Poder Executivo para constiluir ¢ cadastro de obras.
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TEXTO

Acrescenta-se ao Art. [°do PLN n® 36/2014 o seguinte texto:

“ATE 119, §6° - Os restos a pagar inscritos no exercicio financeiro de 2014 niio excederfio o valor nominal inscrito no exercicio
financeiro anteriot™.

JUSTIFICACAQ

O montante inscrito em Restos a Pagar tem crescido de forma significativa nos dltimos anos. Ocorre que, na apuragio do
resultado primério, as despesas com Restos a Pagar sdo calculadas pelo conceito de caixa. Desse modo, Restos a Pagar
referentes a 2014 ndo serdio computados no célculo do superavit primério do exercicio, ou seja, no impactam negativamente o
resultade de 2014. Isso permite que o Poder Executivo postergue despesas para o ano seguinte como forma de cumprir a meta
de superdvit estabelecida, expediente que tem se tomado frequente nos Gltimos anos. No entanto, os restos a pagar nio foram
concebidos como instrumento de politica fiscal para alcance de metas de resultado primério. E medida excepcional, dentro de
uim orgamento que por principio € anual, e visa abranger apenas situagdes em que a despesa nfio pode completar seu ciclo
dentro do exercicio. O cumprimento da meta fiscal deve ser perseguido ao longo do exercicio por meie do contingenciamento e
niio por uma ferramenta contabil ao final do exercicio. A proposta visa, portanto, controlar © montante mscrito em restos a
pagar e impedir seu uso indevido, especialmente naqueles em que o governo tenha deixado de aplicar os instrumentos
adequados para cumprir a meta fixada.
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