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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N© 41/2005-CN

Altera a Lei n°® 10.933, de 11 de agosto de 2004,
que dispOe sobre o Plano Plurianual para o periodo
2004/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n°® 10.933, de 11 de agosto de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 1°, da Constitui¢&o.

Paragrafo Unico. Integram o Plano Plurianual:

I - Anexo | - Orientacdo Estratégica de Governo;

Il - Anexo Il - Programas de Governo;

I11 - Anexo 111 - Orgdo Responséavel por Programa de Governo; e
IV - Anexo IV - Programas Sociais.

Art. 2° Os Programas, no ambito da Administracdo Publica Federal, para efeito do disposto no
art. 165, 8§ 1°, da Constituicdo, séo os integrantes desta Lei.

CAPITULO 11
DAS METAS FISICAS E FINANCEIRAS

Art. 3° As metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas para cada ano do periodo do
Plano, constituem-se, a partir do exercicio de 2006, em limites a serem observados pelas leis de diretrizes
orcamentarias e pelas leis or¢camentarias e seus créditos adicionais, respeitada a respectiva
regionalizacéo.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por projeto de grande vulto:

I — os financiados com recursos do orcamento de investimento das estatais, de responsabilidade
de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, cujo valor total estimado seja superior a quarenta
e cinco vezes o limite estabelecido no art. 23, I, “c", da Lei n® 8.666, de 1993;
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Il — os financiados com recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade ou com recursos do
orcamento das empresas estatais que ndo se enquadram no disposto no art. 3°, § 1°, I, cujo valor total
estimado seja superior a sete vezes o limite estabelecido no art. 23, I, "c", da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 2° A partir do exercicio de 2007, a obra de valor total estimado superior aos limites
estabelecidos no 8§ 1° deverd constituir projeto orcamentéario especifico, vedada, para a sua execucdo, a
utilizacdo de dotagdes consignadas em outro crédito orgcamentario.

§ 3° Para efeito deste artigo, aplica-se a definicho de obra constante do art. 6°, I, da Lei n°
8.666, de 1993.

§ 4° A extrapolacdo dos limites de que trata o caput condicionara a continuidade da execucéo
fisica do projeto de grande vulto a alteracdo de sua meta prevista no Plano.

§ 5° Os drgdos centrais dos sistemas de programacéo financeira e de administracdo de servigos
gerais assegurardo, no ambito do Siafi e do Siasg, o cumprimento do disposto no § 2°.

Art. 4° Os valores financeiros estabelecidos para as a¢des or¢camentdrias sdo estimativos, ndo
se constituindo em limites a programacao das despesas expressas nas leis orcamentarias e em seus
créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 2° do art. 7°.

CAPITULO 111
DAS REVISOES E ALTERACOES

Art. 5° A alteracdo ou a exclusdo de programa constante do Plano, assim como a inclusdo de
novo programa, sera proposta pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei de revisdo anual ou
especifico, ressalvado o disposto nos 8§ 9°, 10 e 11.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados ao Congresso Nacional até o dia 31
de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006.

§ 2° E vedada a execucdo de agio orgamentaria constante do Plano, cuja alteragéo esteja sendo
proposta, antes da aprovagdo do respectivo projeto de lei.

§ 3° A proposta de alteracéo ou incluséo de programa, conterd, no minimo:
| - diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser atendida;

Il - demonstragdo da compatibilidade com os megaobjetivos, desafios e diretrizes definidos no
Plano;

1l — estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio de sua apresentagao e nos trés
exercicios subsequentes.

§ 4° A estimativa de que trata o inciso 111 do § 3°, no caso de proposta que contemple despesa
obrigatdria de carater continuado, serd considerada na margem de expansdo das despesas obrigatérias
de caréater continuado, constante das leis de diretrizes orcamentérias e das leis orcamentarias.

§ 5° A proposta de exclusdo de programa contera exposicdo das razdes que a justifiguem e o seu
impacto nos megaobijetivos, desafios e diretrizes definidos no Plano.
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§ 60 Considera-se alteracao de programa:

I — alteracdo do megaobjetivo ou do desafio associados ao programa;

II — adequacao de denominagao ou do objetivo do programa e modificagdo do seu publico-alvo;
III — inclusdo ou exclusdo de acdes orcamentarias;

IV — alteracdo do titulo, do produto e da unidade de medida das acdes orgamentarias;

V - alteracdo da meta fisica de projetos de grande vulto.

§ 79 As alteracbes no Plano deverao ter a mesma formatagdo e conter todos os elementos
presentes nesta Lei.

§ 89 Os cadigos e os titulos dos programas e acoes orcamentarias do Plano serdo aplicados nas
leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orcamentdrias e seus créditos adicionais e nas Leis que o
modifiquem.

§ 90 As alteracGes de que trata o inciso IV do § 6° poderdo ocorrer por meio da lei orgamentaria
ou de seus créditos adicionais, desde que mantenha a mesma codificacdo e ndo modifique a finalidade da
acdo ou a sua abrangéncia geografica.

§ 10. A inclusdo de agdo orcamentaria, quando decorrente de fusdo e desmembramento de
atividades do mesmo programa, podera ocorrer por meio da lei orcamentdria ou de seus créditos
adicionais, hipotese em que, a partir do exercicio de 2006, deverdo ser apresentados, em anexo a
mensagem que encaminha o respectivo projeto de lei:

I - o alinhamento da série histdrica das alteragdes decorrentes da fusdo ou do desmembramento
das atividades;

IT — os atributos dessas atividades;
III — as justificativas.

§ 11. A inclusdo de acdo orgamentaria, se plurianual, podera ocorrer por meio de crédito especial
ou extraordinario, desde que esses apresentem, a partir do exercicio de 2006, em anexo especifico, as
informag0es referentes as projecbes plurianuais e aos atributos constantes do Plano.

§ 12. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, no que se refere aos programas constantes do
Plano:

I - 0 6rgdo responsavel;
II — os indicadores e os indices; e

III -os 6rgaos responsaveis pela execucao das acoes orcamentarias.
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CAPITULO IV
DO CONTEUDO
Art. 6° Ficam dispensadas de discriminag¢éo no Plano:
| - as agBes orcamentarias cuja execugao restrinja-se a um Unico exercicio financeiro;

Il - as atividades e as operagdes especiais cujo valor total para o periodo do Plano seja inferior a
cinquenta vezes o limite estabelecido no art. 23, I, “c”, da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 1° Os projetos de grande vulto deverdo ser obrigatoriamente discriminados no Plano,
observado o disposto no art. 3°.

§ 2° As acbes orgcamentarias que se enquadrarem no critério estabelecido nos incisos | e Il
compordo o “Somatério das demais agbes detalhadas no Orcamento/Relatorio Anual de Avaliagdo”,
constante de cada programa, observado o disposto no § 1°.

Art. 7° Somente poderdo ser contratadas operacdes de crédito externo para o financiamento de
acdes orcamentdrias integrantes desta Lei.

§ 1° As operagdes de crédito externo que tenham como objeto o financiamento de projetos
terdo como limite contratual o valor total estimado desses projetos.

§ 2° Os desembolsos decorrentes das operagdes de crédito externo de que trata o caput limitar-
se-d0, para o quadriénio 2004/2007, aos valores financeiros previstos, para 0 mesmo periodo, para as
acdes orcamentarias constantes deste Plano.

CAPITULO V
DA DIVULGACAO

Art. 8° O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo divulgara, no prazo de noventa dias
contados da publicagdo do Plano ou de suas revisdes anuais:

| - 0 seu texto atualizado;

Il - 0os anexos atualizados, com as adequacgdes do valor total estimado, dos valores financeiros
previstos para as acdes, das metas fisicas e das datas de inicio e de término dos projetos, bem como das
metas fisicas das atividades e das operacdes especiais, em funcédo dos valores das acdes aprovadas pelo
Congresso Nacional, inclusive aquelas constantes da lei orgamentdria anual, com as devidas justificativas.

Paragrafo Unico. As a¢Bes ndo-or¢camentérias que contribuam para os objetivos dos programas,
poderdo ser incorporadas aos anexos a que se refere o inciso Il ou apresentadas em anexo especifico,
devidamente identificadas.

CAPITULO VI
DA AVALIAGAO

Art. 9° O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro de cada
exercicio, relatério de avaliagdo do Plano, que contera:
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| - avaliagdo do comportamento das variaveis macroeconémicas que embasaram a elaboragdo do
Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias verificadas entre os valores previstos e 0s
realizados;

Il - demonstrativo, na forma do Anexo Il desta Lei, contendo, para cada agao:

a) a execucdo fisica e orcamentaria das agbes orcamentarias nos exercicios de vigéncia deste
Plano;

b) as dotacBes correspondentes as acBes orcamentarias da lei orgcamentaria em vigor e as
previstas na proposta orgamentaria enviada em 31 de agosto;

¢) as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, para os trés exercicios subsequentes
ao da proposta or¢camentaria enviada em 31 de agosto, das a¢des or¢camentarias constantes desta Lei e
suas alteragdes, das novas acles orcamentarias previstas e das a¢6es ndo-or¢camentarias.

1l - demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcancados ao término do exercicio
anterior e dos indices finais previstos;

IV - avaliagdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada
indicador e de cumprimento das metas, indicando, se for o caso, as medidas corretivas necessarias;

V - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execucdo orcamentaria acumulada
ao final do exercicio anterior, em valor superior ao valor financeiro previsto para o periodo do Plano;

VI - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execugdo orcamentaria
acumulada ao final do exercicio anterior, em valor inferior a 15%, 30% e 50%, do valor financeiro
previsto para o periodo do Plano, para os relatorios apresentados em 2005, 2006 e 2007,
respectivamente;

VII - justificativa da ndo-inclusdo, na proposta orcamentéria enviada em 31 de agosto, de projeto
de grande vulto ja iniciado ou que, de acordo com as respectivas datas de inicio e de término, constantes
do Plano, deveriam constar da proposta, e apresentagdo, para esses ultimos, de nova data prevista para
o inicio;

VIIl - demonstrativo da execucgdo fisica e orcamentaria, na forma do Anexo Il desta Lei, das
acOes orcamentarias que, por forca do disposto no art. 6%, ficaram dispensadas de serem discriminadas
no Plano.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo instituir4 Sistema de Avaliacdo do
Plano, sob a coordenacdo do Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal.

§ 2° O Congresso Nacional tera acesso irrestrito ao Sistema de Informacgfes Gerenciais e de
Planejamento do Plano - Sigplan, para fins de consulta.

§ 3° 0 Orgédo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal permitira o acesso, pela
Internet, resumo das informagdes constantes do Sigplan, em mdédulo especifico, para fins de consulta
pela sociedade civil.

Art. 10. Os Orgdos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos termos do Anexo IlI
desta Lei, deveréo:
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| - registrar, na forma padronizada pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal, as informacgBes referentes a execugdo fisica das acgdes orcamentarias e nado-orcamentarias
constantes dos programas sob sua responsabilidade, até 31 de margo do exercicio subseqiente ao da
execucao;

Il - elaborar plano gerencial e plano de avaliagdo dos respectivos programas, para apreciagao
pelo Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal;

11 - adotar mecanismos de participacdo da sociedade e das unidades subnacionais na avaliagao
dos programas.

Paragrafo Gnico. O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal devera
elaborar e divulgar, pela Internet, o relatério de avaliacdo do Plano até o dia 15 de setembro de cada
exercicio.

Art. 11. Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis por programas, deverdo
elaborar e enviar ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, plano gerencial e
plano de avaliacdo dos programas sob sua responsabilidade.

Paragrafo Unico. Aplica-se aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis por
programas, o disposto no inciso | do art. 10.

CAPITULO VII
DA PARTICIPAGAO DAS UNIDADES SUBNACIONAIS E DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 12. O Poder Executivo podera firmar compromissos, agrupados por sub-regides, com
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma de pacto de concertamento, definindo atribuigbes e
responsabilidades das partes, com vistas a execuc¢édo do Plano e de seus programas.

§ 1° O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade civil organizada na avaliagdo e
nas alterac®es do Plano.

§ 2° Os pactos de concertamento, de que trata o caput, abrangerdo os programas e acfes
orcamentarias que contribuam para os objetivos do Plano, em nivel estadual e sub-regional, e definirdo
as condicbes em que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade civil
organizada participarédo do ciclo de gestdo deste Plano.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a partir de 12 de janeiro de 2006.
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