REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GEST,E,‘O
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS

PLANO PLURIANUAL 2000 - 2003
RELATORIO ANUAL DE AVALIACAO
EXERCICIO 2002

Brasilia
2003



REPUBLICA FEDERATIVADO BRASIL

Presidente da Republica

Luiz In&cio Lula da Silva

Vice-Presidente da Republica

José Alencar Gomes da Silva

Ministro de Estado da Justica

Mércio Thomaz Bastos

Ministro de Estado da Defesa
José Viegas Filho

Ministro de Estado das RelagBes Exteriores

Celso Luiz Nunes Amorim

Ministro de Estado da Fazenda

Antoénio Palocci Filho

Ministro de Estado dos Transportes
Anderson Adauto Pereira

Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
Roberto Rodrigues

Ministro de Estado da Educagao

Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

Ministro de Estado da Cultura
Gilberto Passos Gil Moreira

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
Jagues Wagner

Ministro de Estado da Previdéncia Social

Ricardo José Ribeiro Berzoini

Ministra de Estado da Assisténcia e Promogao Social
Benedita Souza da Silva Sampaio

Ministro de Estado da Salde
Humberto Sérgio Costa Lima

Ministro de Estado do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior

Luiz Fernando Furlan

Ministra de Estado de Minas e Energia
Dilma Vana Roussef

Ministro de Estado do Plangjamento, Orgcamento e Gestao
Guido Mantega



Sumario

Introdugao 09
Avaliacao do Cenario Macroeconémico do Plano Plurianual 13
Avaliagao dos Programas 19
indice 1.933

Anexo | - Realizagao Fisica e Financeira de Programas e A¢oes

Anexo Il —Indicadores

Anexo lll - Custos



Introducao

A Avaliacdo Anual do Plano Plurianua - PPA é um procedimento gerencial
que visaao aperfei coamento dagestéo publicasob a perspectivados resultados
para a sociedade.

Esterdatdrio, em particular, tem o propésito de apresentar ao Congresso Naciona
aAvaliacao Anual do Plano Plurianual 2000-2003, exercicio 2002, atendendo
a0 que determina o Artigo 6° da Lei n°9.989, de 2000. O documento contém
subsidios ao processo de a ocacdo de recursos no ambito do Poder Legidativo.
E umareferéncia, portanto, paraaapreciacio dos projetosdelei de Revisio do
Plano, das Diretrizes Orcamentarias, dos Orcamentos Anuais e paraael aboracdo
do PPA 2004 - 2007.

A avaliacdo constitui etapa obrigatéria do ciclo de gestdo governamental, que
compreende, além dael aboracéo dos projetosdelei rel acionados ao gasto publico,
a execugdo orcamentaria e financeira, o sistema de controle interno e o
aperfeicoamento das organizagdes. Seus resultados subsidiam a tomada de
decisio em cadaumadas etapas desse ciclo, assegurando um processo sistémico
e continuo de aperfeicoamento do Plano, dos seus programas, do modelo de
gestéo e das organizacoes.

Trata-se, assim, de um instrumento para o aprimoramento da gestdo, medindo
os resultados dos programas e a capacidade de implementacdo do Governo,
em confronto, sempre que possivel, com ademanda e a sati sfagdo da sociedade.
Para esse efeito, a avaliagdo deve ser vista também como uma oportunidade
paraestabel ecer um processo periddico de consultaaos diversos segmentos da
sociedade, visando uma convergéncia entre as expectativas da populacdo e os
esforgos do setor publico. Outrafuncdo importante do processo de avaliagao €
ade promover o aprendizado, ampliando o conhecimento dos gerentes e suas
equipes sobre 0 programa, quanto a resultados, concepcéo e implementacdo.

Em 2002, o processo de avaliagéo anual do PPA foi adequado a transicéo de
governo e, portanto realizado de formadiferente dos dois anos anteriores. As
mudancas ocasi onadas pela el ei¢céo do novo governo levaram anecessidade de
se produzir umaavaliacdo com informagdes sobre os resultados, concepcdo e
implementacéo dos programas de todo o periodo 2000-2002, capazes de subsidiar
ashovasequipesdo Governo Federal . AsmodificagBesincorporadas ao processo
de avaliacao também foram adotadas com o objetivo de subsidiar aelaboracédo
do Plano Plurianual 2004 - 2007, no sentido de promover umadiscussio sobre
0s programas atuai s, que compdem o PPA 2000 - 2003, no que se refere asua
concepcao e gestéo.

A Avaliagcdo Anua do PPA relativa ao periodo de 2000-2002 foi realizadaem
trés etapas, pelas varias instancias de implementacdo do Plano Plurianual:
gerentes de programas, ministérios setoriais e Ministério do Plangjamento. Na
Avaliacao dos Programas, os gerentes procederam aandlise dos resultados, da
concepcao edaimplementacdo, recomendando aperfeicoamentos nos programas
€ na sua gestéo.

A Avaliagdo Setorial foi realizada sob a orientagdo da Secretaria-Executivaou
orgdo equivalente dos ministérios, pela Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo - SPOA e pela coordenacdo de gerentes de
programas em cada 6rgdo, quando existente. A finalidade, neste caso, foi avaliar
os resultados do conjunto dos programas, identificando os fatores de sucesso,
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as dificuldades enfrentadas e os desafios setoriais colocados para o PPA 2004
- 2007. Analisaram-se também os problemas setoriai s que cadaministério busca
enfrentar na sociedade, assim como apertinéncia, aconsisténciae asuficiéncia
dos programas.

A Avaliacdo do Plano foi etapa coordenada pelo Ministério do Planegjamento,
Orgamento e Gestdo, contemplando aandlise das varidvei s macroecondmicas,
mediante a comparagdo entre o cendrio utilizado na elaboracdo do Plano e a
conjunturaatual.

Nasuaterceiraversdo, o processo de Avaliacéo do Plano Plurianual incorporou
aAvaliacdo de todas as Entidades Vinculadas aos Ministérios, quanto as suas
préticas de gestdo. Esta avaliagdo foi coordenada pela Secretaria de Gestéo,
do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo.

Foi realizado, a partir de setembro de 2002, um esforco de conscientizacéo e
mobilizacdo dos dirigentes dos 6rgdos setoriais, dos gerentes dos programas e
suas equipes. Esse trabalho foi realizado em trés etapas. Capacitacéo para a
Avaliagdo Setorial, reunindo osrepresentantes dos mini stérios naEscolaNacional
de Administracdo Publica - ENAP; Realizag@o de reunifes em todos os
Ministérios, com os gerentes e equi pes, paraumapré-avaliacao dos programas,
com o objetivo de apresentar 0s conceitos e critérios contidos no Manual de
Avaliagdo do PPA e; Redlizag&o de Teleconferéncia, com transmissdo nacional,
para a capacitacdo das entidades vinculadas.

OManua deAvadiacéofoi aterado, passando aanalisar, com maior profundidade
0s problemas que deram origem aos programas, tanto do ponto de vistade cada
programa, como pelavisio setorial do conjunto dos programas. A possibilidade
de discussdo acerca da origem dos programas gerou um conjunto maior de
informagdes de andlise, resultando em um Relatério mais denso e detal hado.

O processo de avaliagcdo também incluiu etapas fundamentais ao seu
aperfeicoamento, com o retorno da avaliagdo do programa ao gerente e ao
0rgdo setorial, para verificagdo e conformidade em relacdo a modificagdes
introduzidas em etapas posteriores asuaintervencao original.

O desenvolvimento daculturade avaliagdo no Governo Federal é fundamental
para que a administracdo publica sgja, de fato, orientada para resultados. A
avaliacao, quesetornou viavel comareorgani zacdo do processo de plangamento
do Governo Federal, a partir das determinagbes do Decreto n° 2.829, de 1998,
criando um Plano Plurianual estruturado por programas orientados para a
resolucéo e o enfrentamento de problemas da sociedade, constitui um instrumento
gue possibilita a mensuracdo periédica de resultados, a otimizagdo do uso de
recursos e maior transparéncia a agdo governamental.
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O PPA 2000-2003 foi elaborado a partir de uma projecdo de cenario que
conciliava crescimento econémico e estabilidade de pregos. Estimava-se para
0 periodo taxas de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB de 4,0%
para 0 ano de 2000 e 4,5%, 5,0% e 5,0% para os anos de 2001, 2002 e 2003
respectivamente. O crescimento médio previsto foi de 4,6% ao ano, vaor que
pode ser considerado elevado iniciamente, mas que se mostra modesto se
levarmos em consideracéo as necessidades de crescimento do emprego e renda
e as taxas de crescimento histéricas da economia brasileira entre as décadas
de cinglenta e oitenta.

Ano Prevista no PPA Resalizada Taxa c.le
Crescimento

2000 4,00% 4,36% do PIB

2001 4,50% 1,42%

2002 5,00% 1,52%

2003 5,00% 2,25% (*)

(*) Projecdo utilizada no Projeto de LDO 2004

No que tange a expectativa de inflagdo, o cenério indicava taxas declinantes,
com 6,0% em 2000, 4,3% em 2001, 3,45% em 2002 e 3,0% em 2003 (IGP-DI/
FGV médio). Adicionalmente, as expectativas de taxa de juros também
apontavam uma tragjetdria decrescente.

Previsto no PPA Redlizado Expecitativa de
Inflagao
2000 6,00% 13,80%
2001 4,30% 10,36%
2002 3,45% 13,51%
2003 3,00% 26,51%(*)

(*) Projecdo utilizada no Projeto de LDO 2004

As previsdes relacionadas ao comportamento das financas publicas
contemplavam um gjustefiscal calcado no aumento de receitas e controle efetivo
do gasto publico. Os parametros adotados apontavam para a geracéo de
superavits no Governo Central conforme apresentado na tabela abaixo:

Previsto no PPA Realizado Superavit
Primario
2000 2,65% 1,86% Governo Central
2001 2,60% 1,83%
2002 2,10% 2,42%
2003 1,80% 2,45% (*)

(*) Projecdo utilizada no Projeto de LDO 2004



Relatério Anual de Avaliagéo - PPA 2000-2003
Exercicio 2002

O crescimento real do PIB brasileiro observado no ano de 2000 foi de 4,36%,
superando as expectativas previstas no cenario PPA 2000-2003. Neste ano o
Pais ndo enfrentou nenhuma restricéo interna ou externa que gerasse percalcos
a0 crescimento. O bom resultado em termos de crescimento néo foi observado
no controleinflacionério, ataxadeinflacdo foi de 13,80%, medidapelo IGP-DI
médio, mais do que o dobro da taxa prevista no cenario inicial. O aquecimento
da economia e a elevacdo do prego do barril do petréleo foram os principais
responsaveis pela manutencdo do patamar inflacionario, superior a 10%,
verificado no ano de 1999 (11,34%) em funcéo da desvalorizacdo cambial.

Na area fiscal 0 Governo obteve bons resultados. O desempenho do Governo
central e das estatais federais - com superavits da ordem de 1,86% e 0,92% do
PIB respectivamente - fez com que o superavit do Governo Federa chegasse
aos 2,78% do PIB. Este resultado foi o primeiro de uma série de expressivos
superdvitsfiscais que o Governo Federal obteve ao longo do periodo 2000/2002
e contribuiu para 0 superavit consolidado do setor publico de 3,46% naquele
exercicio.

No ano de 2001 a economia brasileirando conseguiu repetir o bom desempenho
de 2000 e a taxa de crescimento real do PIB ficou em 1,42%, abaixo dos 4%
projetados no cenario. Contribuiram para esse fraco desempenho fatores
restritivos de ordem internae externa. Internamente, as restrigdes ao crescimento
da economia se iniciaram com a crise energética. As necessidades de economia
no consumo chegaram a cerca de 20%, limitando ja no primeiro semestre as
perspectivas de crescimento. Do ponto de vistaexterno, acrise Argentinaafetou
duramente a economia brasileira. O temor quanto a possivel contaminacéo do
Brasil pela crise vizinha contribuiu para que o ddlar se valorizasse frente ao
real. No ultimo trimestre do ano, o cendrio internacional foi ainda afetado pelo
atentado terrorista de 11 de setembro, que promoveu um desaguecimento da
economia americana rebatido sobre a economia internacional. Tanto a crise
Argentina quanto o desaguecimento da economia internacional reduziram as
exportacdes brasileiras e deterioraram 0 saldo da balanca comercial a despeito
da desvaorizagdo cambial observada. A inflagdo no ano de 2001 recuou cerca
de 3,5% em relacdo ao ano anterior, mas, ainda assim, foi bastante superior a
prevista pelo cenario PPA, de 4,3% IGP-DI médio.

Sob o ponto de vistafiscal, em 2001 manteve-se 0 gjuste fiscal iniciado no ano
anterior, obtendo-se o superavit de 3,64% do PIB para o setor publico
consolidado. O Governo Central contribuiu com 1,83% do PIB, o resultado foi
inferior a0 previsto pelo cendrio PPA 2000/2004 que era de 2,6% do PIB.
Entretanto, o resultado consolidado do setor publico alcangou as metas previstas
junto ao Fundo Monetario Internacional.

No inicio de 2002, eram boas as perspectivas para o crescimento da economia.
Contudo, as especul acdes relacionadas ao momento eleitoral geraram focos de
instabilidade econbmica ja no primeiro semestre. No segundo semestre houve
uma forte depreciacéo do rea e uma elevacdo da avaiacdo do Risco Brasil,
responsavel pelo encarecimento e reducdo do crédito externo disponivel ao
Pais. O resultado de 2002 confirmou as previsies de crescimento econdmico do
Projeto de Lel Orcamentéria- PLOA para 2003 (de 1,5%) e ficou em 1,52%, bem
abaixo do crescimento previsto no PPA de 5%. O crescimento de 2002 foi puxado,
principalmente, pelo setor agropecudrio que cresceu 5,79%, enquanto aindlstriae
0 setor de servigos cresceram, respectivamente, 1,52% e 1,49%. Segundo o IBGE,
o vaor nomina do PIB de 2002 foi de R$ 1,32 trilhao.



Ja em agosto de 2002, a revisdo das expectativas de acordo com o cenario
interno apontava para umainflacdo de 9,43% para o exercicio - IGP-DI médio-
valor bem superior ao previsto no cenério PPA, de 3,45%. O resultado do | GP-
DI médio para o ano de 2002 confirmou as previsdes de elevacdo de precos e
ficou em 13,51%. A inflacdo registrada também superou a meta do Banco
Centra para 2002, que era de 6,5% para o IPCA - que ficou em 12,53%.

A elevacdo da cotacdo do dolar foi uma das principais causas para a elevacao
inflacionéria dos Ultimos trés meses do ano. A valorizacdo do délar, se por um
lado foi umadas principais responsaveis pela el evacdo dos precos da economia,
de outro, promoveu um aumento na competitividade das exportagOes brasileiras,
ocasionando uma melhora no saldo da balanca comercial, que atingiu acifrade
US$13,126 bilhdes no ano de 2002. O saldo em transagdes correntes também
apresentou uma melhora significativa e passou de -4,55% do PIB em 2001
para-1,7% em 2002.

Com relacdo as metas de superavit primario do Governo Central, apesar destas
nado terem sido atingidas nos primeiros dois anos do plano, a meta para 0 Setor
Publico Consolidado foi acancada. No ano de 2002 a previsdo do PPA 2000/
2003 de superavit primério de 2,10% do PIB foi superada. O Governo Central
obteve um resultado primario em 2002 de 2,42% do PIB, o que confirmou as
perspectivas de um bom desempenho na area fiscal, superando em 0,32% do
PIB o previsto no PPA. Essa boa performance também foi seguida pelas
estatais federais, estados e municipios, que obtiveram um superévit de 0,4 e de
1,06% do PIB respectivamente. O esforco fiscal do Setor Piblico Consolidado
somou cercade R$52.364 bilhdes e gjudou aamenizar osimpactos das €l evacdes
das taxas de cambio (R$/USS$) e de juros sobre a relagdo divida/PIB.

O Ultimo ano que compde o cenario PPA 2000/2003 seiniciou sob ainfluéncia
daingtabilidade cambia e de precosregistradano final de 2002. Isto indica que
este sera um ano diferente do previsto no cenario, para o qual se estimava um
forte crescimento econdmico e uma baixa inflacdo. Em termos de crescimento
econdmico, o vaor previsto inicidmente pelo PPA era de 5% de crescimento
real, valor este revisto no Projeto de Lel de Diretrizes Or¢amentérias - LDO
2003 para 4% e atuaizado novamente no PLOA 2003 para cerca de 3%.

As expectativas de uma taxa de inflacdo mais elevada e ainstabilidade gerada
pela Guerra no Irague resultaram na revisdo no PLDO 2004 do crescimento
real do PIB para 2,25% no ano de 2003. No Projeto da Lel Orcamentaria de
2003 avariagdo previstado |GP-DI médio para 2003 erade 7,39%, mas diante
da aceleracao inflacionaria do fina de 2002, a projecéo do PLDO 2004 ficou
em 26,51% para 0 ano de 2003. No lado fiscal, novamente o resultado previsto
parao Governo Central e setor pUblico consolidado deve ser superior ao cenério
PPA, que tem como meta para o superavit primario 1,80% do PIB. O superavit
primario para o governo central na LOA 2003 foi de 2,25% e a meta para o
setor publico consolidado foi de 3,75%. Ambas as metas foram revistas no ano
de 2003, sendo elevadas para 2,45% e 4,25% do PIB para o Governo Centra e
setor publico consolidado, respectivamente.

Em resumo, os indicadores econdmicos para o periodo apresentaram desvios
em relacdo as projegdes realizadas no &mbito do PPA 2000-2003, devido a
fatores ndo previstos, como o racionamento de energia elétrica, o atentado de
11 de setembro, a crise Argentina e as expectativas relacionadas as €l eicles.
Esses fatores de instabilidade levaram a adocédo de uma politica econémica de
gjuste para minimizar seus impactos sobre a estabilidade econdmica.
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Apesar dos desvios observados entre 0 cend&rio construido para o PPA e as
taxas efetivas de crescimento real do PIB e de inflacdo, houve superacéo do
previsto no que se refere ao gjuste fiscal redizado pelo Governo. Ha de se
considerar que as projegdes de crescimento da economia e inflagdo a época da
elaboracdo do PPA estavam de acordo com o cenario macroecondmico dagquele
momento, ou sgja, sem grandes restrigdes internas e externas. A expectativa
era de que nos anos seguintes a economia brasileira se comportasse como em
2000, em que o crescimento foi de 4,5% ao ano, confirmando a possi bilidade de
obtencdo de taxas médias de crescimento na casa dos 4% no médio e longo
prazo.



