
FISCOBRAS 2015

As presentes fichas contemplam dados consolidados das obras com indícios de irregularidade 

grave identificados pelo TCU no âmbito do Fiscobras 2015. As constatações são resultado 

de fiscalizações realizadas de julho de 2014 a junho de 2015, com o objetivo de verificar a 

correta aplicação de recursos federais em obras públicas. Essas informações são enviadas 

ao Congresso Nacional para subsidiar a aprovação da Lei Orçamentária Anual de 2016.

Em razão do Fiscobras 2015, foram realizadas 97 auditorias em obras públicas. As dotações 

orçamentárias dessas obras para 2015 somam aproximadamente R$ 20,4 bilhões. Cada 

achado registrado nos relatórios de fiscalização foi classificado de acordo com a gravidade 

do indício de irregularidade identificado, nas classes definidas pela LDO.

Das 61 obras com indícios de irregularidades graves, nove enquadram-se no art. 112, § 

1º, incisos IV e V, da LDO/2015, correspondentes a indícios de irregularidade grave com 

recomendação de paralisação (IG-P) e indícios de irregularidade grave com retenção parcial de 

valores (IG-R), em relação às quais o Congresso Nacional avaliará a conveniência de proceder 

ao bloqueio preventivo de recursos.

Consta no quadro a seguir a relação das obras com IG-P: 

Seq. UF Obra Anexo da LOA1

1 PI Construção da Vila Olímpica - Parnaíba/PI Sim

2 RS BR-448/RS - Implantação e Pavimentação Não

3 SP BRT - SP - Itaim Paulista / São Mateus Não

4 SP Corredor de ônibus – SP – Radial Leste – Trecho 1 Não

5 SP Corredor de ônibus – SP – Radial Leste – Trecho 3 Não

1 Anexo VI da LOA que contém a relação das funcionais programáticas e contratos sujeitos  
a bloqueio da execução orçamentária e financeira.
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No próximo quadro, constam os quatro empreendimentos classificados como IG-R:

Seq. UF Obra Anexo da LOA

1 AL Canal do Sertão Não

2 AM Obras do Terminal Fluvial de Barcelos Não

3 GO Construção da Ferrovia Norte-Sul Não

4 PE
Construção da Refinaria Abreu  

e Lima em Recife
Não

INFORMAÇÕES:
•	 Na ficha de cada obra, há o número do processo (TC) no qual cada irregularidade 

está sendo analisada, o nome do Ministro Relator e o número do respectivo acórdão.

•	 No caso de decisão monocrática, há a indicação da data em que o despacho foi 

assinado.

•	 Abaixo do IG-P/IG-R, está a lista de irregularidades que motivaram tal decisão.

•	 Para consultar as decisões do TCU relacionadas a cada caso, basta buscar no Portal 

do TCU, ‘Fiscalização e Controle’ > ‘Áreas de Fiscalização’ > ‘Obras Públicas’, ou fazer 

a pesquisa direta por acórdãos no quadro “Pesquisar em” (www.tcu.gov.br).

•	 O benefício estimado está relacionado às novas irregularidades identificadas no 

âmbito do Fiscobras 2015.
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IG
-P

CONSTRUÇÃO DA VILA OLÍMPICA - PARNAÍBA (PI)
Ministério do Esporte

Percentual executado: 1%

Data da vistoria: 26/06/2015

Custo global estimado: R$ 201.279.881,47

Data base: 31/12/2011

Benefício (2015): Já computado em anos anteriores.

OBJETOS E ACHADOS:

Contrato de repasse 743253 - Construção da Primeira Etapa 
da  Vila Olímpica de Parnaíba-PI (inclui projetos e obras)

Valor: R$ 16.250.000,00 | Data base: 17/12/2010

Processo TC 013.638/2013-0 - MIN-ALC - Acórdão: 2.394/2013-P

IG-P (2013):

•	 Implantação de empreendimento sem realização de estudo de viabilidade técnica e 

econômico-financeira da obra.

Contrato de repasse 645528 - Elaboração de projeto para construção 
de estádio olímpico de futebol, no município de Parnaíba-PI

Valor: R$ 1.483.508,00 | Data base: 30/12/2014

Processo TC 013.638/2013-0 - MIN-ALC - Acórdão: 2.394/2013-P

IG-P (2013):

•	 Implantação de empreendimento sem realização de estudo de viabilidade técnica e 

econômico-financeira da obra.
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IG
-P

BR-448/RS - IMPLANTAÇÃO E PAVIMENTAÇÃO
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

Percentual executado: 100%

Data da vistoria: 03/08/2015

Custo global estimado: R$ 1.230.322.697,38

Data base: 01/09/2008

Benefício (2015): Já computado em anos anteriores.

OBJETOS E ACHADOS:

Contrato 484/2009-00 - Execução das obras de implantação e pavimentação 
na rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 
(Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 0,00 
- km 9,14, extensão 9,14 km, referente ao edital 197/2009-00

Valor: R$ 249.379.479,65 | Data base: 01/09/2008

Processo TC 008.945/2011-0 - MIN-WAR - Acórdão: 2.872/2012-P

IG-P (2011):

•	 Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

•	 Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

•	 Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.

•	 Superfaturamento decorrente de preços excessivos frente ao mercado.

Contrato 491/2009-00 - Execução das obras de implantação e pavimentação 
na rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 
(Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 9,14 
- km 14,44, extensão 5,30 km, referente ao edital 197/2009-00

Valor: R$ 217.729.711,54 | Data base: 01/09/2008

Processo TC 008.945/2011-0 - MIN-WAR - Acórdão: 2.872/2012-P

IG-P (2011):

•	 Superfaturamento decorrente de preços excessivos frente ao mercado.

•	 Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

•	 Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

•	 Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
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Contrato 492/2009-00 - Execução das obras de implantação e pavimentação 
na rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 
(Sapucaia do Sul) - entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 14,44 
- km 22,34, extensão 7,90 km, referente ao edital 197/2009-00

Valor: R$ 560.852.263,54 | Data base: 01/09/2008

Processo TC 008.945/2011-0 - MIN-WAR - Acórdão: 2.872/2012-P

IG-P (2011):

•	 Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.

•	 Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

•	 Superfaturamento decorrente de preços excessivos frente ao mercado.

•	 Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.
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IG
-P

CORREDOR DE ÔNIBUS - SP -  
RADIAL LESTE - TRECHO 1
Ministério das Cidades

Percentual executado: 1%

Data da vistoria: 07/08/2015

Custo global estimado: R$ 438.978.639,75

Data base: 01/02/2013

Benefício (2015): R$ 72.506.059,77

OBJETOS E ACHADOS:

Edital 01/2012 - Edital de Pré-qualificação para o Corredor  
Leste Radial 1 - Trecho 1

Valor: R$ 333.596.000,00 | Data base: 10/05/2012

Processo TC 019.151/2015-2 - MIN-BD - Despacho de 06/10/2015

IG-P (2015):

•	 Restrição a competitividade da licitação decorrente de adoção indevida de pré-

qualificação.

•	 Restrição a competitividade da licitação decorrente de critérios inadequados de 

habilitação e julgamento.
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Contrato 043/SIURB/13 - Execução de obras do programa de mobilidade 
urbana, compreendendo a elaboração de projetos executivos e execução 
das obras do empreendimento 1 - Corredor Leste - Radial 1

Valor: R$ 438.978.639,75 | Data base: 01/02/2013

Processo TC 019.151/2015-2 - MIN-BD - Despacho de 06/10/2015

IG-P (2015):

•	 	- Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado.
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IG
-P

CORREDOR DE ÔNIBUS - SP -  
RADIAL LESTE - TRECHO 3
Ministério das Cidades

Percentual executado: 0%

Data da vistoria: 23/06/2015

Custo global estimado: R$ 260.606.614,22

Data base: 01/07/2014

Benefício (2015): R$ 27.216.686,06

OBJETOS E ACHADOS:

Edital 03/2015/SIURB - Execução das Obras de dois Corredores de Ônibus, 
compreendendo dois lotes: (i) Corredor Perimetral Itaim Paulista/São 
Mateus e Terminal Itaim Paulista; (ii) Corredor Leste Radial - Trecho 3

Valor: R$ 260.606.614,22 | Data base: 15/05/2015

Processo TC 011.535/2015-6 - MIN-BD - Despacho de 21/09/2015

IG-P (2015):

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado.
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IG
-P

BRT - SP - ITAIM PAULISTA / SÃO MATEUS
Ministério das Cidades

Percentual executado: 0%

Data da vistoria: 23/06/2015

Custo global estimado: R$ 596.708.066,99

Data base: 01/07/2014

Benefício (2015): R$ 59.020.900,56

OBJETOS E ACHADOS:

Edital 03/2015/SIURB - Execução das Obras de dois Corredores de Ônibus, 
compreendendo dois lotes: (i) Corredor Perimetral Itaim Paulista/São 
Mateus e Terminal Itaim Paulista; (ii) Corredor Leste Radial - Trecho 3

Valor: R$ 596.708.066,99 | Data base: 15/05/2015

Processo TC 011.538/2015-5  - MIN-BD - Acórdão: 2.731/2015-P

IG-P (2015):

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado.
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IG
-R

CANAL DO SERTÃO (AL)
Ministério da Integração Nacional

Percentual executado: 70%

Data da vistoria: 25/03/2015

Custo global estimado: R$ 3.028.801.940,60

Data base: 01/01/2015

Benefício (2015): Já computado em anos anteriores.

OBJETOS E ACHADOS:

Contrato 01/93-CPL-AL - Obras do Canal de Adução do 
Sistema Integrado de Aproveitamento dos Recursos Hídricos 
para o Sertão Alagoano, trecho do Km 0 ao Km 45

Valor: R$ 388.598.983,11 | Data base: 01/10/2010

Processo TC 003.075/2009-9 - MIN-RC - Acórdão: 2.860/2008-P

IG-R (2008):

•	 Superfaturamento decorrente de BDI excessivo.

•	 Sobrepreço decorrente de inconsistências no Contrato.

•	 Sobrepreço decorrente de BDI excessivo.

•	 Sobrepreço decorrente de jogo de planilha.

•	 Superfaturamento decorrente de inconsistências no Contrato.

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado (serviços, insumos 

e encargos).

•	 Superfaturamento decorrente de preços excessivos frente ao mercado (serviços, 

insumos e encargos).
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Contrato 10/2007 - CPL/AL - Obras e Serviços de Execução do Canal 
Adutor do Sertão Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e 
Km 64,7; Sistema e Instalações Elétricas e de Bombeamento relativos 
à Estação Elevatória do sistema de Adução do Canal; e Implantação 
dos Perímetros de Irrigação Pariconha I e Pariconha II

Valor: R$ 249.928.172,23 | Data base: 01/06/2012

Processo TC 028.502/2006-5 - MIN-RC - Acórdão: 2.860/2008-P

IG-R (2008):

•	 Sobrepreço decorrente de BDI excessivo.

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado (serviços, insumos 

e encargos).
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IG
-R

OBRAS DO TERMINAL FLUVIAL DE BARCELOS (AM)
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

Percentual executado: 30%

Data da vistoria: 26/05/2015

Custo global estimado: R$ 12.462.192,21

Data base: 01/01/2009

Benefício (2015): Já computado em anos anteriores.

OBJETOS E ACHADOS:

Contrato 7/2010 - Execução de obras e serviços de engenharia 
para a implantação de porto no Município de Barcelos/AM

Valor: R$ 12.462.192,21 | Data base: 28/01/2009

Processo TC 009.116/2012-5 - MIN-ASC - Acórdão: 687/2013-P

IG-R (2012):

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado.
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IG
-R

CONSTRUÇÃO DA  
FERROVIA NORTE-SUL (GO)
Valec - Engenharia Construções e Ferrovias S.A. (Parte 1)

Percentual executado: 96%

Data da vistoria: 19/05/2015

Custo global estimado: R$ 289.539.117,15

Data base: 01/05/2012

Benefício (2015): Já computado em anos anteriores.

OBJETOS E ACHADOS:

Contrato 60/2009 - Execução sob o regime de empreitada por preço 
unitário, de obra de infraestrutura e superestrutura ferroviárias e obras 
de arte especiais, no trecho de 105 km, compreendido entre o Pátio de 
Santa Izabel e o Pátio de Uruaçu, no Estado de Goiás, relativo ao Lote 4

Valor: R$ 232.212.716,49 | Data base: 01/11/2004

Processo TC 011.287/2010-1 - MIN-BZ - Acórdão: 2.478/2010-P

IG-R (2010):

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado.

Contrato 58/2009 - Execução, sob o regime de empreitada por preço 
unitário, de obra de infraestrutura e superestrutura ferroviárias e obras 
de arte especiais, no trecho de 52 km, compreendido entre Ouro Verde 
de Goiás e o Pátio de Jaraguá no Estado de Goiás, relativo ao Lote 2

Valor: R$ 145.528.873,21 | Data base: 01/11/2004

Processo TC 011.287/2010-1 - MIN-BZ - Acórdão: 2.478/2010-P

IG-R (2010):

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado.
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Contrato 21/2001 - Obra de infraestrutura e superestrutura ferroviária no 
trecho Anápolis-Porangatu, no subtrecho compreendido entre o km 0,00 e o km 
40,074 (GO) - Lote Sem Número, localizado entre os Lotes 1 e 2 da FNS GO

Valor: R$ 88.150.722,14 | Data base: 01/07/2001

Processo TC 021.283/2008-1 - MIN-AN - Acórdão: 593/2009-P

IG-R (2008):

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado (serviços, insumos 

e encargos).

Contrato 13/2006 - Obra de infraestrutura e superestrutura ferroviárias e 
obras de arte especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, 
compreendido entre o Pátio de Santa Isabel e o Pátio de Uruaçu/GO - Lote 4

Valor: R$ 291.278.259,16 | Data base: 01/11/2004

Processo TC 021.283/2008-1 - MIN-AN - Acórdão: 593/2009-P

IG-R (2008):

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado (serviços, insumos 

e encargos).

Contrato 14/2006 - Obra de infraestrutura e superestrutura ferroviárias e obras de 
arte especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido entre o 
Porto Seco de Anápolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Anápolis/GO- Lote 1

Valor: R$ 106.091.988,46 | Data base: 01/11/2004

Processo TC 021.283/2008-1 - MIN-AN - Acórdão: 593/2009-P

IG-R (2008):

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado (serviços, insumos 

e encargos).
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CONSTRUÇÃO DA  
FERROVIA NORTE-SUL (GO)
Valec - Engenharia Construções e Ferrovias S.A. (Parte 2)

Contrato 15/2006 - Obra de infraestrutura e superestrutura ferroviárias e obras 
de arte especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho de 52 km, compreendido 
entre Ouro Verde de Goiás e o Pátio de Jaraguá/GO - Lote 2

Valor: R$ 126.307.004,12 | Data base: 01/11/2004

Processo TC 021.283/2008-1 - MIN-AN - Acórdão: 593/2009-P

IG-R (2008):

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado (serviços, insumos 

e encargos).

Contrato 16/2006 - Obra de infraestrutura e superestrutura ferroviárias e obras 
de arte especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido 
entre o Pátio de Jaraguá/GO e o Pátio de Santa Izabel, próximo à cidade de 
Rialma/GO - Lote 3

Valor: R$ 205.806.314,91 | Data base: 01/11/2004

Processo TC 021.283/2008-1 - MIN-AN - Acórdão: 593/2009-P

IG-R (2008):

•	 Sobrepreço decorrente de preços excessivos frente ao mercado (serviços, insumos 

e encargos).
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IG
-R

CONSTRUÇÃO DA REFINARIA ABREU 
E LIMA EM RECIFE (PE)
Petróleo Brasileiro S.A.

Percentual executado: 91%

Data da vistoria: 08/05/2015

Custo global estimado: R$ 38.968.617.669,33

Data base: 01/01/2008

Benefício (2015): Já computado em anos anteriores.

OBJETOS E ACHADOS:

Contrato 0800.0033808.07.2 - Projeto e execução de terraplenagem e 
serviços complementares de drenagens, arruamento e pavimentação

Valor: R$ 534.171.862,30 | Data base: 22/06/2007

Processo TC 008.472/2008-3 - MIN-BD - Acórdão: 3.044/2008-P

IG-R (2008):

•	 Superfaturamento decorrente de preços excessivos frente ao mercado (serviços, 

insumos e encargos).
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ADEQUAÇÃO DO ANEL RODOVIÁRIO 
EM FORTALEZA NA BR-020/CE
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
Segundo o Volume I do Projeto Executivo do Anel Viário de Fortaleza, a importância dessa 

obra reside no fato de beneficiar toda a região metropolitana da capital, bem como favorecer 

o fluxo comercial de contorno dessa região.

Além disso, o Anel Viário de Fortaleza conectará importantes rodovias federais, tais como 

a BR-020/CE, a BR-116/CE e a BR-222/CE, e estaduais, como a CE-040, a CE-060 e a CE-

065, permitindo a racionalização do tráfego de veículos de passeio e de carga que passam 

pela capital cearense e permitindo, ainda, um acesso mais fácil aos munícipios de Caucáia, 

Maranguape, Pacatuba e Aquiraz (Eusébio).

Por último, as obras do Anel Viário de Fortaleza possibilitarão o escoamento da matéria-prima e 

dos produtos com direção para ou desembarcados pelos Portos de Mucuripe e do Pecém.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização pode-se mencionar o valor de  

R$ 17.743.519,84 (set/2008), referente ao sobrepreço verificado nas obras do Anel Viário.
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FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 60%

Data da vistoria: 14/05/2015

Custo global estimado: R$ 228.263.117,65

Data base: 01/09/2008

Benefício estimado (2015): R$ 17.743.519,84

Processo TC 005.912/2015-6

Relator: Ministro-substituto Marcos Bemquerer

Sem deliberação colegiada até o momento
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MANUTENÇÃO DE TRECHOS 
RODOVIÁRIOS NO MARANHÃO
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
Segundo o DNIT, a importância das obras reside em preservar o patrimônio público sob sua 

responsabilidade e ofertar ao usuário condições de transporte revestidas de seus atributos 

essenciais: conforto, segurança e economia. No total, foram auditados sete contratos 

distribuídos geograficamente no estado do Maranhão.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização, pode-se mencionar a possibilidade de 

maior celeridade na correção de defeitos identificados na rodovia BR-222/MA (afundamento 

em trilhas de roda, depressões e erosões).

FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 62%

Data da vistoria: 03/03/2015

Custo global estimado: R$ 61.481.568,96

Data base: jan/2012

Processo TC 002.069/2015-6

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Sem deliberação colegiada até o momento
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OBRAS DE ADEQUAÇÃO DA BR-364/RO - 
TRAVESSIA DE PORTO VELHO (RO)
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
Segundo o DNIT, a importância da obra de travessia urbana de Porto Velho reside em 

integrar o tráfego de longa distância, que liga o Mato Grosso ao Acre, ao tráfego urbano, 

proporcionando segurança aos usuários, rapidez nos transportes e também evitar a 

deterioração dos serviços executados anteriormente e ainda não concluídos.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Pode-se citar como benefício estimado desta fiscalização o incremento da expectativa de 

controle das ações de governo e a possibilidade de aperfeiçoamento das metodologias 

utilizadas para definição dos valores das reservas de contingência nas licitações do tipo 

RDC-Contratação Integrada.

FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 0%

Data da vistoria: 10/09/2014

Custo global estimado: R$ 76.490.000,00

Data base: 31/01/2014

Processo TC 020.443/2014-5

Relator: Ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcante

Acórdão: 2.745/2015-P
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OBRAS DOS AEROPORTOS DE 
MACAPÁ, VITÓRIA, FORTALEZA
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuária - INFRAERO

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
No final de 2014 e início de 2015 a Infraero lançou os editais dos aeroportos de Macapá, 

Vitória e Fortaleza, com o objetivo de retomar as obras paralisadas nos anos anteriores. As 

obras nesses aeroportos têm por objetivo atender à crescente demanda por transporte aéreo 

vivida em quase todo o país nos últimos anos, em especial nos grandes centros urbanos que 

congregam pólos empresariais, industriais e turísticos. 

Segundo a Infraero, com o lançamento do edital para a obra de modernização do Aeroporto 

de Macapá, a sua classificação será alterada de pequeno porte — tipo 2 para médio porte, 

possibilitando o transporte de até 5 milhões de passageiros por ano. 

Para a Infraero, as obras para construção do novo terminal de passageiros e do novo 

sistema de pistas do Aeroporto de Vitória são fundamentais para solucionar a saturação 

das instalações atuais, tais como falta de pontes de embarque e desembarque; demora e 

confusão para a devolução de suas bagagens; filas para a obtenção de táxi; baixa quantidade 

de cadeiras disponibilizadas; e precariedade de opções de lazer e de alimentação. 

De acordo com o Anuário Estatístico Operacional 2013 da Infraero, entre 2008 e 2013, o 

número de passageiros transportados no Aeroporto de Fortaleza passou de 3,46 milhões 

para 5,95 milhões, ou seja, um crescimento superior a 72% nos últimos 5 anos. Com objetivo 

de atender a esta demanda e à demanda futura, o escopo do empreendimento prevê a 

ampliação e reforma do terminal de passageiros, bem como a ampliação do pátio de 

aeronaves e a adequação do sistema viário de acesso.
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BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
A fiscalização preditiva, ainda na fase de licitação, do edital do aeroporto de Macapá, permitiu 

que a maioria das irregularidades fossem sanadas pela Infraero antes da abertura das 

propostas e isso proporcionou um benefício efetivo de R$ 11.013.905.50 por meio da redução 

do valor estimado para a obra. Existe, ainda, um potencial benefício de R$ 9.566.172,05, se 

comprovada a possibilidade de utilização do material de jazida do próprio sítio aeroportuário, 

em vez da aquisição comercial desse material.

A auditoria no edital das obras remanescentes do aeroporto de Vitória também possibilitou que a 

Infraero corrigisse as inconsistências identificadas antes da abertura das propostas dos licitantes. 

Somando-se os benefícios houve uma redução de R$ 140 milhões do valor previsto para a obra, 

aproximadamente 21% do total do orçamento base da licitação, ocasionada pela alteração da 

solução de descarte de material de bota-fora e pela correção de quantitativos inadequados.

Dentre os benefícios estimados da fiscalização no edital das obras remanescentes do 

aeroporto de Fortaleza, destaca-se a correção de irregularidades ou impropriedades no 

orçamento-base da referida licitação, que já foi implementada pela Infraero e resultou em 

redução no valor da licitação de aproximadamente 8%.

Além disso, cabe citar também a melhoria dos processos de licitação da empresa, em virtude 

do fornecimento de subsídios para atuação dessa entidade e da expectativa de controle. 

FICHA SÍNTESE

Aeroporto de Macapá Aeroporto de Vitória Aeroporto de Fortaleza

Percentual executado 0% 0% 0%

Data da vistoria 24/7/2014 17/9/2014 2/3/2015

Custo global estimado R$ 161.744.948,61 R$ 664.322.964,16 R$ 380.091.988,32

Data base Junho/2013 Julho/2014 Novembro/2014

Benefício estimado (2015) R$ 20.580.077,55 R$ 140.105.855,17 R$ 25.289.932,69

Processo TC 017.130/2014-0 TC 020.875/2014-2 TC 002.905/2015-9

Relator Ministro Bruno Dantas
Ministro Weder 

de Oliveira

Ministro-substituto 

Marcos Bemquerer

Acórdão 3.473/2014-TCU-P 3.415/2014-TCU-P
Sem deliberação 

colegiada até o momento
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AUDITORIA NOS PROJETOS DE ENGENHARIA 
PARA A AVIAÇÃO REGIONAL
Fundo Nacional de Aviação Civil - FNAC

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
Segundo a Secretaria de Aviação Civil (SAC/PR), o Programa de Aviação Regional possui os 

seguintes objetivos:

•	 Possibilitar que 96% da população brasileira esteja a menos de 100 quilômetros de 

um aeroporto em condições de receber voos regulares;

•	 Consolidar uma nova infraestrutura aeroportuária no interior do país, com 

sustentabilidade operacional e financeira;

•	 Democratizar o transporte aéreo, dinamizando as economias locais e estimulando o 

desenvolvimento do turismo; e

•	 Consolidar uma nova lógica de realização de obras pelo governo federal, com mais 

tempo gasto na execução do projeto e menos tempo gasto em obras licitações mais 

seguras e obras bem-feitas.

Uma das premissas do programa é a padronização e modularização das edificações 

dos aeroportos regionais. Foram definidos projetos padronizados para os terminais de 

passageiros (em 4 tamanhos: M0, M1, M2 e M3), seções contra incêndio e para as estruturas 

de navegação, como as torres e suas edificações de apoio. 

Estão previstos a construção de 83 unidades do TPS-M0 pelo valor orçado individualmente 

de R$ 4.634.507,66, o que representa um volume de recursos fiscalizados do montante de 

aproximadamente R$ 384.664.135,78.
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BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
A fiscalização preditiva, ainda na fase de elaboração dos projetos, permite que a maioria 

das irregularidades sejam sanadas antes da fase de licitação. Entre os benefícios estimados 

desta fiscalização pode-se mencionar a melhoria dos processos de revisão e recebimento 

dos elementos que compõe o projeto pelo órgão jurisdicionado e a redução nos valores 

dos orçamentos.

FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 0%

Data da vistoria: 15/05/2015

Custo global estimado: R$ 384.664.135,78

Data base: março/2014

Benefício estimado (2015): R$ 13.429.443,99

Processo TC 020.788/2014-2

Relatora: Ministra Ana Arraes

Acórdão: 2.209/2015-P
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BRT - DF - OESTE
Ministério das Cidades e Governo do Distrito Federal

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
Conforme indicado pelo Ministério das Cidades, o conjunto atual de equipamentos urbanos 

não atende os requisitos de mobilidade na região do Distrito Federal.

Em adendo, as obras propostas para o Corredor Oeste de Transporte Público Urbano estão 

localizadas na região que gera aproximadamente 50% da demanda de viagens no Distrito 

Federal, incluindo áreas de maior concentração populacional (em torno de 50%), onde reside 

parcela significativa da população menos favorecida do DF. As áreas atendidas integram um 

dos polos geradores de tráfego de maior relevância do DF e também de maior carregamento 

da rede de transporte coletivo nos horários de pico.

Portanto, a implantação deste corredor visa racionalizar o número de viagens, priorizar o 

transporte coletivo, integrar tecnologias de transporte, melhorar o conforto dos passageiros, 

fomentar o uso de transporte não motorizado e criar dispositivos para favorecer portadores 

de necessidades especiais, além de modernizar os dispositivos de controle e segurança 

viária para melhoria dos índices de acidentes nas vias do corredor.

Cabe ressaltar que o empreendimento abarca diversas etapas, entre as quais a execução 

de corredor de ônibus na Estrada Parque Indústrias Gráficas (EPIG), Av. Hélio Prates, Estrada 

Setor Policial Militar (ESPM) e alguns viadutos. A fiscalização do TCU se deu sobre o viaduto 

Sudoeste/Parque da Cidade, em função de ser essa a obra que estava em licitação na época 

de execução dos trabalhos.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização pode-se mencionar a correção de 

irregularidades existentes no certame. Destaca-se, ainda, a expectativa de controle nessa e 

demais etapas do empreendimento, sendo que as possíveis correções efetuadas no caso 

concreto poderão prevenir futuras ocorrências nas demais obras.
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FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 0%

Data da vistoria: 20/08/2015

Custo global estimado: R$ 23.312.838,95

Data base: setembro/2014

Processo TC 014.239/2015-9

Relator: Ministro Augusto Nardes

Acórdão: 2.621/2015-P
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BRT - SP - ITAIM PAULISTA / SÃO MATEUS
Ministério das Cidades e Prefeitura Municipal de São Paulo/SP

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
De acordo com informações fornecidas pela SPObras, empresa pública vinculada à Prefeitura 

Municipal de São Paulo/SP, está em andamento um programa de desenvolvimento regional 

para a Zona Leste da cidade, o qual contempla diversos investimentos públicos e privados, 

nas áreas de saúde, educação, segurança, habitação, cultura, lazer, comércio, geração de 

postos de trabalho e principalmente em mobilidade urbana.

O empreendimento corredor de ônibus - Perimetral Itaim Paulista/São Mateus se insere 

no aludido programa. Segundo dados da Prefeitura de São Paulo, a população residente 

na zona leste da cidade alcança cerca de 3,3 milhões de pessoas (cerca de 33% do total 

paulistano e aproximadamente 17,76% da população da Região Metropolitana de São Paulo).

O Corredor de ônibus - Perimetral Itaim Paulista/São Mateus se conectará ao Corredor Radial 

Leste - Trecho 3 na estação de transferência Guaianazes, o que possibilitará o deslocamento 

perimetral a noroeste para Itaim Paulista e a Sudoeste para São Mateus, evitando o tráfego 

de ônibus por regiões centralizadas.

Por isso, espera-se que o empreendimento tenha impactos positivos na qualidade dos 

serviços de mobilidade urbana prestados à população da zona leste de São Paulo/SP, 

diminuindo os tempos de viagem e ampliando a capacidade dos eixos de transporte.

O empreendimento faz parte de um esforço do Ministério das Cidades e da Prefeitura Municipal 

de São Paulo/SP no sentido de priorizar o transporte público coletivo sobre o individual.
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BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização, pode-se mencionar a correção de 

irregularidades, por meio da atuação tempestiva do controle, evitando que sejam 

materializados riscos potenciais que afetem o alcance dos resultados do empreendimento, 

sendo o total dos benefícios quantificáveis desta auditoria de R$ 59.020.900,56.

FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 0%

Data da vistoria: 23/06/2015

Custo global estimado: R$ 596.708.066,99

Data base: julho/2014

Benefício estimado (2015): R$ 59.020.900,56

Processo TC 011.538/2015-5

Relator: Ministro Bruno Dantas

Acórdão: 2.731/2015-P
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CONSTRUÇÃO DE PRÉDIOS DO HOSPITAL 
DAS CLÍNICAS DE PORTO ALEGRE
Hospital de Clínicas de Porto Alegre

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
Hospital de Clínicas de Porto Alegre é um hospital público, geral e universitário, que atende 

em cerca de 60 especialidades, disponibilizando desde os procedimentos mais simples até 

os mais complexos a uma clientela formada, prioritariamente, por pacientes do SUS.

Vinculado academicamente à UFRGS, o Hospital de Clínicas desenvolve atividades de 

ensino nos níveis médio, de graduação e pós-graduação, contribuindo para a formação 

de profissionais qualificados. Além disso, desenvolve pesquisas biomédicas, clínicas 

e epidemiológicas, no âmbito de programas de pós-graduação, contribuindo para o 

desenvolvimento e a disseminação de conhecimentos nesta área.

As obras em andamento ampliarão em mais de três vezes o atendimento de emergência, 

duplicarão a capacidade do Centro de Tratamento Intensivo e aumentarão significativamente 

o bloco cirúrgico. De um modo geral, ampliarão substancialmente o atendimento à população.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização, pode-se mencionar a redução potencial 

do valor das obras em cerca de R$ 40,7 milhões, além de melhorias na forma de atuação do 

órgão fiscalizado.
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FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 16%

Data da vistoria: 11/06/2015

Custo global estimado: R$ 397.338.355,47

Data base: 01/07/2013

Benefício estimado (2015): R$ 40.700.000,00

Processo TC 011.124/2015-6

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

Sem deliberação colegiada até o momento
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CORREDOR DE ÔNIBUS - SP - 
RADIAL LESTE - TRECHO 1
Ministério das Cidades e Prefeitura Municipal de São Paulo/SP

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
Semelhantemente ao caso do corredor de ônibus Perimetral Itaim Paulista/São Mateus, 

verifica-se que o Corredor de ônibus Radial Leste se insere no programa de desenvolvimento 

regional para a Zona Leste da cidade de São Paulo/SP, o qual contempla diversos investimentos 

públicos e privados, nas áreas de saúde, educação, segurança, habitação, cultura, lazer, 

comércio, geração de postos de trabalho e principalmente em mobilidade urbana.

Segundo dados da Prefeitura de São Paulo, a população residente na zona leste da cidade 

alcança cerca de 3,3 milhões de pessoas (cerca de 33% do total paulistano e aproximadamente 

17,76% da população da Região Metropolitana de São Paulo). O corredor Radial Leste terá, 

entre outras funções, a de ampliar a capacidade de transporte de passageiros do eixo leste, 

aliviando a saturação da linha 3-Vermelha do Metrô de São Paulo.

Estima-se que o corredor de ônibus Radial Leste conseguirá reduzir os tempos de viagem do 

centro para a Zona Leste da cidade em cerca de 50% no caso de linhas expressas de ônibus.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização pode-se mencionar a correção de 

irregularidades, por meio da atuação tempestiva do controle, evitando que sejam 

materializados riscos potenciais que afetem o alcance dos resultados do empreendimento. 



FISCOBRAS | 2015

O benefício quantificável desta auditoria soma R$ 72.506.059,77, referente aos indícios de 

sobrepreço e superfaturamento constatados.

FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 1%

Data da vistoria: 07/08/2015

Custo global estimado: R$ 438.978.639,75

Data base: 01/02/2013

Benefício estimado (2015): R$ 72.506.059,77

Processo TC 019.151/2015-2

Relator: Ministro Bruno Dantas

Sem deliberação colegiada até o momento
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CORREDOR DE ÔNIBUS - SP - 
RADIAL LESTE - TRECHO 3
Ministério das Cidades e Prefeitura Municipal de São Paulo/SP

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
O corredor de ônibus Radial Leste - Trecho 3 tem, entre outros objetivos, o de ampliar a capacidade 

dos eixos de transporte atualmente existentes para a Zona Leste da cidade de São Paulo/SP. De 

acordo com informações fornecidas pela SPObras, os principais serviços atualmente oferecidos 

para essa região da cidade encontram-se saturados, a exemplo da linha 3-Vermelha do Metrô de 

São Paulo e da linha 11-Coral da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM).

Nesse contexto, o trecho 3 do Corredor Radial Leste visa atender uma região desassistida por 

sistemas estruturais de mobilidade. O principal objetivo desse empreendimento diz respeito a 

ligar a demanda por mobilidade de regiões mais afastadas da cidade até o pólo de Itaquera, de 

modo a servir de alimentador do metrô, da CPTM e dos trechos 1 e 2 do Corredor Radial Leste.

Ademais, também está prevista uma interligação do Corredor Radial Leste - Trecho 3 com 

o Corredor Perimetral Itaim Paulista/São Mateus, ampliando e interligando os serviços de 

transporte público coletivo a serem oferecidos.

Espera-se que o Corredor Radial Leste - Trecho 3 traga impactos positivos na redução dos 

tempos de viagem desde a Zona Leste até o centro da cidade.

Nesse contexto, cabe mencionar que a Prefeitura Municipal de São Paulo/SP possui um 

programa de desenvolvimento regional para a Zona Leste da cidade, o qual contempla diversos 

investimentos públicos e privados, nas áreas de saúde, educação, segurança, habitação, 

cultura, lazer, comércio, geração de postos de trabalho e principalmente em mobilidade urbana.

O empreendimento corredor de ônibus - Radial Leste - Trecho 3 se insere no aludido 

programa, o qual espera-se que beneficie a população residente na região.
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BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização pode-se mencionar a correção de 

irregularidades, por meio da atuação tempestiva do controle, evitando que sejam materializados 

riscos potenciais que afetem o alcance dos resultados do empreendimento, sendo o total dos 

benefícios quantificáveis desta auditoria de R$ 27.216.686,06 (data-base julho/2014), o que 

corresponde ao total de sobrepreço identificado no Trecho 3 do Corredor Radial Leste.

FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 0%

Data da vistoria: 23/06/2015

Custo global estimado: R$ 260.606.614,22

Data base: 01/07/2014

Benefício estimado (2015): R$ 27.216.686,06

Processo TC 011.535/2015-6

Relator: Ministro Bruno Dantas

Sem deliberação colegiada até o momento



FISCOBRAS | 2015

D
ES

TA
Q

U
ES

IMPLANTAÇÃO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA 
INTEGRAÇÃO LATINO-AMERICANA (UNILA)
Universidade Federal da Integração Latino-Americana

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
A Unila foi fundada em 2010 e tem por missão contribuir para a integração solidária e a 

construção de sociedades mais justas na América Latina e Caribe, com equidade econômica 

e social, por meio do conhecimento compartilhado e da geração, transmissão, difusão e 

aplicação de conhecimentos produzidos pelo ensino, pesquisa e extensão, de forma 

indissociada, integrados na formação de cidadãos para o exercício acadêmico e profissional 

e empenhados na busca de soluções democráticas aos problemas latino-americanos.

A construção do campus servirá de sede permanente para as atividades da Unila, que 

atualmente são desenvolvidas em edificações alugadas, espalhadas nos seguintes locais da 

cidade: Parque Tecnológico Itaipu (PTI), Jardim Universitário (compartilhando o campus com a 

Uniamérica), Vila A e Rio Almada, conforme informações disponíveis no sítio eletrônico da Unila.

Com a entrega do futuro campus, a universidade será capaz de atender aproximadamente 

10.000 alunos por ano, oferecendo o desenvolvimento de pesquisas e extensão universitária 

para a comunidade de Foz do Iguaçu/PR.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização, pode-se mencionar possíveis correções 

nos procedimentos dos órgãos/entidades envolvidos com vistas a evitar prejuízos ao erário 

em função dos riscos de: 
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i) necessidade de retrabalhos em decorrência da deterioração dos elementos parcialmente 

construídos durante o período de paralisação das obras;

ii) perda dos investimentos federais no campus da Unila por conta da cláusula de reversão 

contida em instrumento precário de doação do terreno de Itaipu para essa universidade;

iii) construção de edificações e de infraestrutura do campus com tipologias e disposições 

antieconômicas e que não atendem da maneira mais eficiente aos interesses da universidade;

iv) paralisação futura das obras por insuficiência de recursos financeiros, caso o risco de 

contingenciamento não seja considerado na etapa de planejamento do empreendimento; e 

v) não pagamento das multas pelo consórcio construtor e não pagamento do seguro-garantia 

pelas seguradoras.

Também merecem ser citadas como benefícios as possíveis correções no projeto executivo 

para tornar as edificações e a infraestrutura do campus acessíveis para pessoas com 

deficiência ou mobilidade reduzida, além do fornecimento de subsídios para a melhoria de 

futuros processos licitatórios da Unila.

FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 42%

Data da vistoria: 26/06/2015

Custo global estimado: R$ 264.817.255,88

Data base: 01/03/2011

Processo TC 010.242/2015-5

Relator: Ministra Ana Arraes

Sem deliberação colegiada até o momento
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CANAL DO SERTÃO (AL)
Ministério da Integração Nacional

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
O Canal Adutor do Sertão Alagoano tem como objetivo aumentar a disponibilidade hídrica das 

regiões do sertão e do agreste alagoanos, recorrentemente assolados pela seca. Em sua extensão 

total de 250 quilômetros, desde o município de Delmiro Gouveia até o município de Arapiraca, o 

canal deverá beneficiar 42 municípios, propiciando oferta de água aos núcleos urbanos e rurais 

ao longo da extensão do canal, cuja vazão transportada pode chegar até a 32m³/s. 

O empreendimento tem por finalidade desenvolver a economia regional pela melhoria das 

condições de abastecimento humano e dos perímetros de irrigação, pelo desenvolvimento da 

piscicultura e do agronegócio, e pelo remanejamento das adutoras coletivas existentes, com 

vistas a reduzir os custos de operação e manutenção para a companhia de abastecimento 

de água do estado.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização, pode-se mencionar a melhoria na forma de 

atuação do órgão fiscalizado na execução de contratos, mediante a observância dos limites 

legais para realização de aditivos, e a correção de irregularidades e impropriedades em 

apuração quanto à adequabilidade do projeto básico e da planilha orçamentária contratada 

para a execução do Trecho 5 do Canal do Sertão.
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FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 70%

Data da vistoria: 25/03/2015

Custo global estimado: R$ 3.028.801.940,60

Data base: 01/01/2015

Processo TC 003.632/2015-6

Relator: Ministro Raimundo Carreiro 

Acórdão: 2.361/2015-P
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IMPLANTAÇÃO DO CINTURÃO DAS 
ÁGUAS DO CEARÁ - TRECHO 1
Ministério da Integração Nacional

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
O Cinturão das Águas do Ceará tem como objetivo assegurar a oferta de água em uma 

série de macrobacias hidrográficas no estado do Ceará, uma vez que o estado sofre com 

estiagens prolongadas, resultando em suprimento hídrico deficitário em determinadas áreas, 

sistemas produtores vulneráveis a estiagens, com riscos de colapsos parciais ou integrais de 

mananciais hídricos.

O Trecho 1, já contratado, estende-se por cerca de 150 km na região do Cariri e tem capacidade 

de aduzir uma vazão de 30 m³/s de águas oriundas do Projeto de Integração do Rio São 

Francisco. O empreendimento pretende garantir o abastecimento de água de 9 sedes municipais 

e de diversos povoados, além da população residente ao longo do percurso do sistema adutor, 

beneficiando no ano de 2040, horizonte do projeto, uma população da ordem de 530.938 

habitantes nas sedes urbanas e de 204.217 habitantes na zona rural. Além disso, com a garantia 

de um fornecimento de água regularizado, serão beneficiados os distritos industriais e indústrias 

difusas dos municípios situados na área de abrangência do empreendimento.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização pode-se mencionar as melhorias 

procedimentais nas licitações, contratações e fiscalizações de contratos em geral, no âmbito 

da SRH/CE, além de melhorias quanto ao acompanhamento dos termos de compromisso 

firmados pelo Ministério da Integração Nacional no âmbito do PAC.
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FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 25%

Data da vistoria: 27/02/2015

Custo global estimado: R$ 1.709.210.625,97

Data base: 01/12/2014

Processo TC 002.127/2015-6

Relator: Ministro-substituto André Luis de Carvalho

Sem deliberação colegiada até o momento
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OBRAS DE DRAGAGEM DO PORTO 
DO RIO DE JANEIRO (RJ)
Secretaria de Portos - SEP

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
A área de abrangência “hinterland” do Porto do Rio de Janeiro compreende um círculo com 

raio de 1.000 km, atendendo os estados do Rio de Janeiro, São Paulo, Minas Gerais, Espírito 

Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goiás.

O porto carioca foi responsável pela movimentação, em 2013, de 8,8 milhões de toneladas de 

cargas, mais de 330mil passageiros ( janeiro a abril) e 55 mil veículos ( janeiro a junho). Vários 

segmentos produtivos estão diretamente ligados às atividades portuárias, tornando o complexo 

portuário do Rio de Janeiro fundamental para o estado no qual se localiza. Além disso, contribui 

significativamente na arrecadação de tributos para a União, o Estado e o Município.

Atualmente, o porto está com crescimento médio de movimentação de carga em torno de 9% a.a. 

A participação da carga geral, representada pela carga conteinerizada, automóveis e produtos 

siderúrgicos, no total movimentado é de 70%, e dos granéis sólidos e líquidos é de 30%.

A readequação geométrica do canal de acesso com alargamento e aprofundamento propiciará 

atendimento de navios com maior capacidade de transporte de mercadorias. 

Em síntese, a execução das obras dará condições ao porto de atender à demanda de sua região 

de influência, possibilitando que seus potenciais usuários possam fazer uso eficiente de suas 

instalações e ganhar competitividade frente a melhor adequação de infraestrutura portuária.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização pode-se mencionar o aumento da 

expectativa de controle sobre as obras do Programa Nacional de Dragagem Portuária e 

Hidroviária II (PND-II), bem como, com a implementação das recomendações aqui propostas, 

espera-se que ocorra o incremento na efetividade do programa de dragagem.
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FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 2%

Data da vistoria: 09/09/2014

Custo global estimado: R$ 210.000.000,00

Data base: dez/2014

Processo TC 023.018/2014-3

Relatora: Ministra Ana Arraes 

Acórdão: 2.909/2014-P
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UNIDADES DE PRODUÇÃO DE 
UTILIDADES DO COMPERJ
Petróleo Brasileiro S.A.

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
O Complexo Petroquímico do Rio de Janeiro - Comperj está sendo construído no Município 

de Itaboraí-RJ e, desde sua concepção, foi divulgado como sendo um dos principais 

empreendimentos da história da Petrobras. A implantação do Comperj faz parte do PAC do 

Governo Federal e, de acordo com a Petrobras, ajudará no desenvolvimento da região Leste 

Fluminense, gerando empregos diretos, indiretos e por efeito renda.

O investimento previsto inicialmente para o Programa Comperj era da ordem de US$ 26,6 

bilhões. Ao final, o projeto concebia uma refinaria com capacidade para processar 465 mil 

barris de petróleo por dia (kbpd), produzindo óleo diesel, nafta petroquímica, querosene de 

aviação, coque, GLP e óleo combustível. 

Recentemente, a Petrobras divulgou novos planos para o Comperj, em função das dificuldades 

financeiras da Companhia e das consequências da Operação Lava Jato. A construção do 

segundo trem de refino foi definitivamente descartada e as obras do primeiro trem foram 

paralisadas com cerca de 82% de execução física, tendo sido postergada a conclusão para 

2021. A construção das unidades específicas de transformação petroquímica, que utilizariam 

os insumos produzidos pela refinaria (nafta petroquímica), também foi definitivamente 

cancelada. Com isso, o projeto que antes previa um complexo de produção de petroquímicos 

de primeira e segunda geração passou a ser apenas uma refinaria de petróleo, com a 

capacidade de processamento de 165 mil bpd. 

Dentro dos limites territoriais do Comperj estão sendo construídas Unidades de Processamento 

do Gás Natural (UPGN), ao custo de US$ 1,3 bilhão. Essas unidades têm a finalidade de 



processar o gás rico que é extraído em associação ao óleo do Pré-Sal, na Bacia de Campos. 

O gás chegará ao Comperj por meio de um gasoduto marítimo (Gasoduto Rota 3), que está 

atualmente em fase de construção.

As alterações no projeto resultarão, já neste ano, em um aumento de mais de 27,5% nas 

importações de diesel, de acordo com estimativa feita pelo Centro Brasileiro de Infraestrutura 

(CBIE). Em 2016, a balança comercial do setor será ainda mais negativa, quando se prevê 

uma alta de 43% nas compras do combustível, aumentando a dependência externa do Brasil, 

na avaliação de especialistas do setor. A Petrobras reconheceu parcela de R$ 21,8 bilhões 

em desvalorização de ativos em seu balanço contábil, correspondentes ao Comperj.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Entre os benefícios estimados desta fiscalização pode-se mencionar a economia potencial 

de R$ 265 milhões, decorrente de indícios de superfaturamento devido a preços excessivos 

em relação aos referenciais de mercado e do excesso de quantitativos.

FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 90%

Data da vistoria: 03/03/2015

Custo global estimado: R$ 3.824.500.000,00

Data base: 01/02/2014

Benefício estimado (2015): R$ 265.000.000,00

Processo TC 000.805/2015-7

Relator: Ministro Vital do Rêgo

Sem deliberação colegiada até o momento



FISCOBRAS | 2015

D
ES

TA
Q

U
ES

USINA TERMONUCLEAR DE ANGRA III (RJ)
Eletrobrás Termonuclear S.A.

IMPORTÂNCIA DA OBRA 
A Usina Termonuclear de Angra 3 é uma das três unidades da Central Nuclear Almirante 

Álvaro Alberto - CNAAA, localizada na praia de Itaorna, no município de Angra dos Reis/

RJ. Essas três unidades são operadas pela Eletrobrás Termonuclear S.A. (ETN), subsidiária 

da Eletrobrás, criada em 1997 (antes pertencente à Furnas Centrais Elétricas S.A.) com a 

finalidade de operar e construir usinas termonucleares no Brasil. A empresa hoje responde 

pela geração de aproximadamente 3% da energia elétrica consumida no Brasil. A usina foi 

projetada para uma potência bruta de 1.405 MW, podendo gerar 10.900 GWh por ano, sendo, 

portanto, uma importante fonte de energia elétrica para o país.

As obras de Angra 3 tiveram início em 1983, mas foram interrompidas três anos depois, em 

1986. A retomada do empreendimento somente se deu em 2009, após autorização, em 

2008, do Conselho Nacional de Pesquisas Energéticas - CNPE. 

Logo em 2008, o TCU analisou os termos da repactuação entre a Eletronuclear e a Andrade 

Gutierrez para a retomada das obras civis (Contrato CT. NCO 223/83), e determinou uma 

série de medidas que culminou na redução do valor contratual em aproximadamente R$ 120 

milhões (data base de julho de 2008), ou R$ 180 milhões atualizados (correção pelo IGP-M), 

o que representava a época aproximadamente 10% do valor do contrato.  

Nas fiscalizações posteriores, ocorridas de 2009 a 2014, o Tribunal apontou uma série de 

impropriedades na execução do contrato, destacando-se os atrasos injustificados nas obras 

decorrentes de falta de liberação de licenças pela Conselho Nacional de Energia Nuclear 

(CNEN) e de projetos básicos deficientes, além de pagamentos desproporcionais à execução 

física do empreendimento, em potencial prejuízo à Eletronuclear.
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Finalmente, em 2015, o TCU realizou nova fiscalização no empreendimento com o objetivo de 

verificar o efeito das medidas adotadas pela Eletronuclear para sanar os problemas verificados 

nas auditorias anteriores, apurar especificamente a regularidade dos pleitos e eventuais aditivos 

realizados ao contrato de obras civis, bem como a situação financeira do empreendimento, 

face às notícias de que a Eletronuclear vinha passando por dificuldade de caixa para fazer 

frente aos pagamentos do contrato, com risco potencial de paralisação das obras.

BENEFÍCIOS DA ATUAÇÃO DO TCU
Como benefício direto da fiscalização realizada em Angra 3, destaca-se a constatação de 

que, face a determinações do TCU, houve uma redução do potencial prejuízo advindo dos 

pagamentos desproporcionais à execução física realizados pela Eletronuclear, que causava 

um descompasso físico-financeiro na obra em uma espécie de adiantamento de pagamentos 

à empresa contratada.  Também, observou-se que as determinações do TCU para correção 

das causas dos atrasos verificados nas obras surtiram o efeito desejado, ou seja, a CNEN 

passou a agilizar o processo de licenciamento do empreendimento por meio da contratação 

de verificador independente, deixando tal processo de ser um gargalo à adequada execução 

da obra.

Outro benefício da atuação do TCU se refere ao aprimoramento da gestão dos agentes 

envolvidos na implantação e no financiamento da usina de Angra 3 (Eletrobras, Eletronuclear, 

Ministério de Minas e Energia e Ministério da Fazenda) no sentido de promover celeridade na 

resolução de problemas que impactam no cronograma e andamento da obra, principalmente 

aqueles relacionados às negociações de aditivos aos contratos de execução e à ausência de 

recursos financeiros para conclusão da obra.

FICHA SÍNTESE
Percentual executado: 52%

Data da vistoria: 09/03/2015

Custo global estimado: R$ 16.650.000.000,00

Data base: 09/03/2015

Processo TC 002.651/2015-7 

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

Sem deliberação colegiada até o momento
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