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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Srs. Deputados,
Sras. Deputadas, senhores representantes da sociedade civil, senhores jornalistas,
damos inicio neste momento a audiéncia que vai debater, na Assembléia Legislativa
de Sao Luis, o Projeto de Lei Complementar n® 76, de 2003, do Poder Executivo,
gue recria a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.

Vamos convidar as autoridades e entidades que irdo compor nossa Mesa e
dar inicio aos trabalhos.

Convido o Sr. Luciano Moreira, representante do Governador do Estado do
Maranhdo, Sr. José Reinaldo Tavares (Palmas); o Sr. Tadeu Palacio, Prefeito de
Sado Luis (Palmas); o representante do Presidente da Assembléia Legislativa do
Maranhédo, Deputado Carlos Alberto Milhomem; o Sr. Deputado Zezéu Ribeiro,
Relator da Comissdo Especial que discute a recriacdo da SUDENE, (Palmas).
Convido também, se estiverem presentes, o representante da Federagcdo das
Indastrias do Estado do Maranhdo — FIEMA e o representante da sociedade civil,
Sr. Ricarte Almeida.

Destaco a presenca dos Deputados Federais César Bandeira, Washington
Luiz e Wagner Lago, membros da Comissdo Especial, e Costa Ferreira e Pedro
Fernandes. Também estdo presentes os Deputados Estaduais Antonio Pereira,
Francisco Gomes, Helena Heluy, Fortunato Macedo e Domingos Dutra.

Convido também o Sr. Luiz Carlos Cantanhede, representante da Associacéo
Comercial do Maranhéo. (Palmas.)

Neste momento, passamos a palavra ao Relator, Deputado Zezéu Ribeiro,
gue fara explanacdo sobre como trabalhar no dia de hoje e também sobre os
objetivos da nossa vinda ao Maranhao.

O SR. DEPUTADO ZEZEU RIBEIRO - Bom-dia a todos. Sra. Presidenta,
Deputada Terezinha Fernandes, Sr. Prefeito, Dr. Tadeu Palacio, senhores
representantes da Assembléia Legislativa, do Governo do Estado, da classe
empresarial, dos trabalhadores e da sociedade civil, Deputados Estaduais, demais
presentes, fomos escolhidos Relator da Comissdo Especial que ira discutir a
recriacdo da SUDENE. O Presidente Lula entendeu que deveria recriar a SUDENE
— e assumiu esse compromisso durante a campanha eleitoral — por intermédio de
um projeto de lei complementar. A antiga SUDENE foi extinta por uma medida
provisoria; em seu lugar, foi criada a ADENE, que néo funcionou até hoje.
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O Presidente Lula encaminhou o projeto ao Congresso Nacional. Foi
constituida Comissdo Especial para discutir o tema, tendo em vista que o projeto
teria de ser enviado a mais de 4 Comissdes, além da urgéncia constitucional para
aprova-lo. O prazo para urgéncia constitucional é curto e ainda ficamos ocupados
com a reforma tributaria.

Na condicdo de Relator, solicitei a suspensdo da urgéncia constitucional.
Fizemos outro trabalho, tendo em vista as consequéncias da reforma tributaria sobre
a nova SUDENE. Resolvemos, entdo, fazer uma caminhada pelo Nordeste — e nao
s6 pela Regido, pois entendemos que a questdo nordestina envolve toda a Nacéo.
Por isso, realizamos reunibes fora do Nordeste também para discutir a situacao
nordestina e a recriagcdo da SUDENE.

Nessa empreitada, procuramos privilegiar as Assembléias Legislativas,
embora tenhamos realizado encontros em universidades, no SEBRAE e nas
Camaras de Vereadores. Entretanto, temos dado mais destaque as Assembléias
Legislativas, ou seja, temos conclamado as bancadas estaduais e demais
representacdes da sociedade para nos ajudar na recriacdo da SUDENE. E 0 nosso
intuito aqui também.

Primeiramente, penso que o Relator deve fazer uma pequena intervencao
para situar a discussdo; em seguida, o debate com sociedade, que tem contribuido
muito com nosso trabalho; e, por fim, no encerramento mesmo, prestar o0s
esclarecimentos necessarios.

Retorno a palavra a Presidenta, para que S.Exa. dé encaminhamento aos
trabalhos.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Passo a palavra ao
Sr. Luciano Moreira, representante do Governo do Estado, que fara sua saudagéo e
consideracdes acerca do tema.

O SR. LUCIANO MOREIRA - Sra. Presidenta, Deputada Terezinha
Fernandes, Sr. Deputado Zezéu Ribeiro, demais componentes da Mesa, Srs.
Deputados Estaduais, minha intervencdo serd apenas para dar as boas-vindas aos
participantes deste encontro e ressaltar minha satisfacdo por participar de tao
importante debate sobre a recriacdo da SUDENE, instrumento de desenvolvimento

da nossa Regido, em especial do Estado do Maranh&o.
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Este € o0 segundo evento que discute a SUDENE no Maranhéo.
Anteriormente, com a presenca da Profa. Tania Bacelar, o Governo do Estado
patrocinou audiéncia publica de grande valia para discussdao de propostas
alternativas sobre a recriagdo da SUDENE. Esse evento se deu quando a Comisséo
pensava o modelo de recriagcdo da SUDENE no ambito das discussdes técnicas.

Hoje, a instancia € politica, também muito importante no sentido de mobilizar
nossa representacdo na Camara dos Deputados para apoiar instrumento essencial
ao Estado do Maranhé&o.

Parabenizo a iniciativa do Sr. Relator, do Presidente da Comissao Especial e
da Deputada Terezinha Fernandes em proporcionar a realizacédo deste debate.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigada, Sr.
Luciano Moreira.

Passo a palavra ao Prefeito Tadeu Palacio, para sua saudacao.

O SR. TADEU PALACIO - Deputada Terezinha Fernandes, Deputado Zezéu
Ribeiro, demais companheiros da Mesa, Srs. Deputados Federais e Estaduais,
autoridades presentes, senhoras e senhores, é de grande importancia e valia esta
reunido que trata da recriagdo da SUDENE, proposta de campanha do Governo
Lula.

N&o poderia ser diferente. Quando o Presidente verificou a real situacdo dos
Estados nordestinos, S.Exa. pode perceber que seria preciso realmente dar novo
impulso a recriacdo dessa empresa, que, ao longo de sua existéncia, ndo vinha
cumprindo as metas propostas por Celso Furtado, seu criador.

Tenho absoluta certeza de que a Superintendéncia, sob o comando do
Ministro Ciro Gomes e com o0 apoio do Presidente Lula, exercerd seu papel, ndo
cumprido de maneira satisfatéria quando da sua criacdo, de desenvolver a regido
nordestina, gerando emprego e renda para aquela populagao.

Ficamos muito felizes por participar com V.Exas. desta reunido em nossa
cidade.

Sejam todos bem-vindos. Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) — Agradecemos ao
Prefeito Tadeu Palacio.

Passamos a palavra ao Deputado Francisco Gomes, representante do
Presidente desta Casa, Deputado Carlos Alberto Milhomem.
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O SR. FRANCISCO GOMES - Sra. Deputada Terezinha Fernandes, Srs.
Deputados Federais componentes desta Comissao Especial, em nome do Deputado
Carlos Alberto Milhomem, damos as boas-vindas a todos e louvamos o fato de que
este debate se realize aqui ha Assembléia Legislativa, Casa do povo do Maranhéo e
também do Brasil. Estamos seguros de que estaremos prestando todo o apoio
necessario para que esta reuniao ocorra da melhor forma possivel.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) — Obrigada,
Deputado Francisco Gomes.

O projeto apresenta as diretrizes gerais dessa nova superintendéncia. E
fundamental que procuremos discutir principalmente 3 aspectos. O primeiro deles
diz respeito a que tipo de desenvolvimento esperamos seja implementado na Regiao
Nordeste. Queremos partir do pressuposto de que a SUDENE precisa de
planejamento estratégico que repense esta Regido e que, a partir do projeto de
desenvolvimento nacional, tenhamos um projeto de desenvolvimento regional que
garanta efetivamente a inclusdo das milhares de familias e pessoas que hoje vivem
em dificuldade.

E importante que ndo vejamos a SUDENE — inclusive, o Ministro Ciro Gomes
faz questdo de destacar isso — apenas como instrumento de desenvolvimento
econdmico, mas também como importante vetor para a inclusédo social. O desafio a
nds apresentado é de que forma a SUDENE vai efetivamente contribuir para a
inclusdo social na Regido Nordeste, ndo apenas promovendo desenvolvimento
econdmico, mas também social e ambiental, enfim, como contribuira para a
mudanca na qualidade de vida dessa populagéo.

O segundo aspecto, muito importante e que deve ser profundamente
discutido, € de onde virdo 0s recursos que vao patrocinar, financiar esse projeto de
desenvolvimento que estamos construindo conjuntamente para esta Regido. Na
reforma tributaria esta prevista a criagdo de um fundo de desenvolvimento regional,
com recursos oriundos do IPl e do IR, que deverdo ser destinados a esse tipo de
financiamento, ou seja, do desenvolvimento regional. Mas estamos preocupados,
porque ha possibilidade de que esse fundo venha a ser rateado entre os Estados.

Essa é a preocupacdo que temos, na condicdo de membros desta Comissdo, mas



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comisséo Especial - PLP 76/03 - SUDENE
Numero: 2129/03 Data: 28/11/03

também de representantes da Regido e do Congresso Nacional, porque, com isso,
fragilizaremos efetivamente o projeto de desenvolvimento pelo qual tanto ansiamos.

Por ultimo, € importante destacar também o controle social, de que forma
deveremos construir esse novo projeto para que, em seu conselho deliberativo,
estejam presentes 0s setores que irdo efetivamente garantir a transparéncia e que
0s recursos destinados aos empreendimentos cheguem efetivamente ao seu
destino, para evitar o0 processo de corrupcdo a que foi submetida essa
Superintendéncia no passado, 0 que resultou na extingdo do 6rgédo, em 2001.

N&o estamos colocando camisa-de-forca em ninguém. Pode-se debater tudo.
Agora, fazemos questdo de frisar pontos importantes, sobre 0s quais procuraremos
discutir mais detidamente nesta audiéncia.

Este debate precisa evoluir no sentido de garantir a inclusdo do Maranh&o,
Estado que hoje apresenta um dos piores indicadores do Brasil.

A regido do Baixo Parnaiba, Deputado Zezéu Ribeiro, da qual sou originaria,
€ a mais pobre do Maranhdo. Temos la os piores indicadores. Entdo, nesta
audiéncia publica, temos de discutir a insercdo do Maranhdo no processo de
desenvolvimento, no sentido de promover a integracdo do Estado as Regides Norte
e Nordeste, enfim, ao Brasil, para que nosso povo tenha melhores condicdo e
gualidade de vida.

Portanto, com esse objetivo estamos aqui hoje promovendo o debate,
chamando todos os setores da populagéo para participarem conosco da discussao.

A SUDENE é um instrumento valiosissimo, criada no Governo Juscelino
Kubitschek, portanto, ha mais de 40 anos, que precisa ser reestruturado e, claro,
ndo mais nos mesmos moldes. Naquela época, os objetivos foram atendidos. O
problema foi o processo de transformac&o, desmonte e corrupcdo que se abateu
sobre a Superintendéncia. Mas, como disse, ela cumpriu seus objetivos no inicio de
sua criacao.

Precisamos, dentro dessa nova realidade, recriar esse instrumento de
desenvolvimento da nossa regido. E o Maranhdo, Deputado Zezéu Ribeiro, tem
ainda o privilégio de integrar tanto a SUDENE, quanto a SUDAM.

Entdo, temos instrumentos efetivos para desenvolver nosso Estado. Os mais
diversos setores da sociedade precisam estar unidos — dirigentes, empresariado,

trabalhadores — neste novo momento que vive o Brasil.
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Vou passar a palavra aos demais integrantes da Mesa, para que também
possam dar sua contribuicdo ao projeto. Antes, porém, destaco a presenca do
Deputado Paulo Marinho — S.Exa. acaba de chegar — e do ex-Deputado Deoclides
Macedo, que também participa deste momento importante.

Concedo a palavra ao Deputado Zezéu Ribeiro.

O SR. DEPUTADO ZEZEU RIBEIRO — Retorno a esta Casa para conversar
com V.Exas. a respeito da SUDENE.

Quando o Partido dos Trabalhadores pensa o Brasil e quando construiu junto
com outras forcas um programa para o Brasil e para o Nordeste, privilegiamos a
guestdo do planejamento como instrumento de gestdo fundamental. NOs, no Brasil,
perdemos o planejamento de longo prazo. Vivemos o pragmatismo da solucao
imediata. Isso gerou problemas como o apagéao, por exemplo.

Entdo, temos que pensar o Brasil a longo prazo e como um todo, ndo s6 um
determinado segmento ou uma regido. Temos de restaurar o processo de
planejamento de longo prazo, discutindo a realidade regional dentro do marco
nacional e fazer esse planejamento com controle social; ou seja, a sociedade tem de
acompanhar, definir prioridades e ajudar a construir alternativas.

Portanto, o projeto da SUDENE vem com esses paradigmas. Nao vem como
medida provisoéria, mas como projeto de lei complementar, sujeito a ampla discussao
social, absorvendo as forcas vivas da sociedade e buscando compreender a questao
regional como nacional.

Que leitura fazemos do projeto original da SUDENE de Celso Furtado, a
SUDENE do Brasil dos anos 50, quando a defasagem era grande e praticamente
nao havia processo de planejamento? Os Estados e Municipios eram extremamente
debilitados no que diz respeito a infra-estrutura. Tinhamos entdo uma SUDENE com
forte conselho deliberativo, com capacidade de decisdo e extremamente executora.
Conversando com Celso Furtado, ele dizia: “Deputado Zezéu, precisavamos furar
pocos, mas no Nordeste ndo havia pessoal para isso”. A SUDENE teve de montar
uma empresa para furar os poc¢os, porque nao havia técnicos qualificados. Um dos
maiores papéis da SUDENE foi formar um contingente de extraordinarios
planejadores neste Brasil.

Portanto, a SUDENE teve papel determinante quando ainda funcionava em
seu projeto original. Depois, passou por um periodo de planejamento a longo prazo,

6
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mas um processo tecnocrata e burocratizado, na época da ditadura militar. Por
ultimo, apds se esvair, acabou se resumindo ao FINOR, instrumento inclusive de
muita manipulacao.

Ent&o, ndo estamos fazendo nem a SUDENE com a nostalgia dos anos 1950,
1960, de Celso Furtado, nem a SUDENE da tecnoburocracia, muito menos a
SUDENE dos ultimos anos, que se resumiu ao FINOR. Ou seja, o grande desafio
sabermos qual sera a nova SUDENE e para que Nordeste, no terceiro milénio?
Como montarmos hoje uma estrutura pensando no longo prazo?

Quero destacar o papel desenvolvido pelo Ministro Ciro Gomes e pela
Economista Tania Bacelar na discussdo com a sociedade e na montagem desse
novo projeto, com o intuito de criar um 6rgdo de planejamento, articulacdo e
fomento.

O processo de planejamento a longo prazo, como ja me referi, é importante
para definirmos e incorporarmos essas prioridades, compreendendo a propria
diversidade do Nordeste e o papel que teve a SUDENE. Este 6rgdo alavancou o
desenvolvimento da regido, mas o restringiu as Capitais, ao litoral, particularmente a
Salvador, Recife e Fortaleza. Por qué? Porque tratava homogeneamente todo o
Nordeste. Os incentivos e os beneficios eram para o Nordeste como um todo. Entéo,
eles eram aplicados onde havia maiores vantagens, em razdo das localidades, o que
resultou numa concentracéo desses investimentos.

Entdo, como implantar um processo de planejamento que leve em conta as
diferencas regionais? Deve-se trabalhar sobre as macrorregibes, mesorregides e
microrregides geograficas e homogéneas, identificando as locacdes, suas
potencialidades, complementando as cadeias e os arranjos produtivos e fazendo
investimentos nas externalidades, principalmente porque dessa forma se socializa
efetivamente o investimento publico. Nao se trata de investimento na producéo, mas
gue beneficia o processo produtivo: a infra-estrutura hidrica, de comunicacao,
transporte, energia, ciéncia e tecnologia, capacitacao laboral e gerencial.

Portanto, reconhecendo as vocac¢des, incorporando valor a producdo e
fazendo a distribuicdo desse agregado de valor na propria regido, poderemos
determinar que regides necessitam de uma injecdo macica de recursos, durante um
certo tempo, até que ndo precise mais dos incentivos. Temos de mudar aquela

situacdo. Quer dizer, se 0s incentivos acabam, passamos a ter os cemitérios de
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empresas. Entdo, primeiro temos de incentivar para depois de um determinado
momento ndo precisarmos mais aportar recursos, incorporando iSSO ao processo.

Esse é o desenho da SUDENE como mecanismo de planejamento e de
articulacéo dos 6rgéos. E importantissimo, pois no Nordeste brasileiro o DNOCS n&o
se relacionava com a CODEVASF. Cada um tratava do mesmo objeto com definic&o
territorial e politicas inteiramente distintas; nem se reuniam. Transformaram-se em
meros balcbes de negodcios. Essas estruturas, Deputado Dutra, serviam para as
emendas parlamentares. Ndo h4 nada mais patrimonialista na sociedade brasileira
do que as emendas parlamentares, ou seja, a propriedade da emenda é do
Parlamentar que viabiliza a sua execucdo. Esse processo ndao € republicano e
precisamos trabalhar para modifica-lo. Esta € a triste histéria: o Parlamentar fica
dono daqueles recursos e promove uma disputa entre 6rgaos, entre Estados e entre
0s proéprios Parlamentares, formando verdadeiros feudos em torno desses érgéaos.

Como reformular e dar um carater republicano a atuacdo desses 0rgaos, em
gue as prioridades sejam definidas pela sociedade como um todo e se possa alocar
recursos de forma coordenada? Com articulacéo entre os 6rgdos e ndo so entre 0s
orgaos do Nordeste.

E uma outra preocupacdo muito grande que temos tido, porque passam ao
pessoal do Sul e Sudeste o seguinte: o Nordeste ja tem o Banco do Nordeste; o
BNDES, a Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil ficam para o Sudeste. Nao
pode ser assim. Precisa haver articulacdo entre todos os 6rgaos, cada um com sua
especificidade e sua definicao.

O Banco do Nordeste tem papel importantissimo nesse processo, mas nao é
0 Unico instrumento de financiamento para o desenvolvimento do Nordeste. E
preciso sabermos como 0s outros trabalham e como engaja-los nesse processo.

Ai é necessario o trabalho de articulacdo com os governos dos Estados e dos
Municipios, porgue nao teremos mais uma SUDENE operativa. Quem vai
efetivamente desenvolver as acdes definidas serdo os Governos estaduais e
municipais e mais as estruturas como o0 DNOCS e CODEVASEF, principalmente.

Como foi desenhada essa estrutura? Com um conselho deliberativo forte e
enxuto. Uma das grandes polémicas nesse processo ocorreu porque se
horizontalizava o conselho deliberativo para que absorvesse as mais diversas forgas

da sociedade. Vinham as reivindicacdes das universidades federais que
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participavam do conselho, igualmente as reivindicagdes do Conselho de Reitores
das Universidades Estaduais. Assim, o DNOCS sentiu-se em condicbes de
reivindicar o mesmo, assim como a CODEVASF, comecando, portanto, a
horizontalizacdo do processo de decisdo. Pareceu-nos que isso levou a perda de
poder do conselho deliberativo, pois as decisdes ficaram muito horizontalizadas.

Vamos ver como concentrar esse tipo de questdo. A proposta que estamos
levando inclusive hoje a reunido de Governadores que se realiza na Paraiba € que o
conselho seja fundamentalmente paritario entre Governadores e Governo Federal,
mais a representacdo do empresariado, dos trabalhadores e das Prefeituras. Seria
um conselho mais enxuto, com 3 representantes de cada um dos setores, 11
Governadores e 11 representacbes do Governo Federal, entre elas a
Superintendéncia da SUDENE e a Presidéncia do Banco do Nordeste do Brasil.
Deve ser um conselho que se redna duas vezes por ano, para definicdo de diretrizes
e prioridades, presidido pelo Presidente da Republica. Esse conselho deve estar
articulado com os comités gestores, que buscardo operacionalizar as politicas dai
demandadas.

Cada um dos comités gestores — estes, sim, com ampla participacdo da
sociedade civil — tera a sua caracteristica e a sua prioridade. Por exemplo: o comité
de capacitacdo, de inovacao tecnoldgica, de ciéncia e tecnologia tera participacéo
determinante das universidades. O comité de gestdo de acOes locais, de arranjos
produtivos, no ambito regional, terd participacdo efetiva das representacbes do
empresariado e, particularmente, das Prefeituras. E assim cada comité gestor, a
partir das diretrizes e prioridades definidas no conselho deliberativo, tera o seu
ambito de atuagdo trabalhando de forma transversal com os demais comités
gestores e, de forma permanente, acompanhando a gestdo e o repasse dos
recursos para Governos estaduais e municipais, a partir do reconhecimento das
necessidades.

Esse é o0 desenho que estamos elaborando para a gestdo, para promover
transparéncia e controle social sobre as a¢0es realizadas.

E um conselho forte. Com ele, daremos forca politica ao 6rgédo. Precisa-se ter
0 outro braco, que é a capacidade econdémica, como disse a Deputada Terezinha
Fernandes: com que recursos a SUDENE vai poder trabalhar e interferir nesse
processo? Ai vem a proposta que estava embutida no projeto da reforma tributaria,
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gual seja a criacdo de um fundo nacional de desenvolvimento regional. Trata-se de
um fundo nacional, ndo localizado territorialmente, destinado a todo o Pais e com a
finalidade de trabalhar as defasagens encontradas.

Onde a defasagem é maior? A defasagem € maior na regido... (Falha na
gravacao.)

Outra comparacdo importante é que ndo sao mais as macrorregibes que
definem isso. Ha regibes em processo de pauperizacdo no Sul, no Sudeste e até no
Centro-Oeste, mesmo sendo Regido em que se verifica crescimento enorme, ja
identificada como nova fronteira agricola.

Temos também as disparidades intra-regionais, que precisamos superar. O
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional trabalharia com esse critério.
Estamos propondo a retomada dessa idéia, porque hoje ndo existe mais fundo
nacional de desenvolvimento regional.

Tenho alertado os Governadores do Nordeste sobre o viés paulistano desse
processo. O que aconteceu? Para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
estavam previstos esses critérios. Os Governadores comegaram a reivindicar uma
contrapartida, um fundo de compensacdo, para as possiveis perdas na reforma
tributaria, particularmente em relacdo ao ICMS. E foi-lhes oferecido o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional. Acho que caberia aos Governadores
dizerem: “Esses recursos jA sdo nossos, porque € no Nordeste onde esta o maior
gap, a maior diferenciacdo entre populacdo — 28% — e Produto Interno Bruto, pois
representamos apenas 13%”. Portanto, em uma equacdo como essa, 54% dos
recursos iriam para o Nordeste. Os Governadores deveriam dizer que 0s recursos ja
seriam do Nordeste e que houvesse compensacdo com recursos de outro local. Mas
nao o fizeram e cairam nisso. Escorregaram na casca de banana.

Esses recursos ndo sao para investimento em externalidades, pois ficaram
vinculados ao financiamento do processo produtivo. Também ja temos esse
dinheiro, que é do FNE, oriundo do processo de vinculagédo de recursos do BNDES
para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O projeto ja foi aprovado na Comisséao de
Assuntos Econémicos — CAE, no Senado Federal, e com certeza vai representar
nao os 35%, possivelmente, mas uma parte significativa disso.

Também ha os fundos setoriais e temos que nos ater aos mecanismos de

controle, particularmente sobre o fundo de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia,
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pois 30% deste tem de ser investido na Regido. Ainda nao alcancamos 12% e temos
gue trabalhar para isso.

Temos possibilidades de recursos, porém € preciso gerenciamento e
direcionamento dos recursos. Teriamos recursos para externalidades no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, mas foi mudada a sua finalidade e forma.
Na medida em que se definiu a territorialidade com o plano da reforma tributéaria,
abdicou-se da politica de desenvolvimento regional, pois ja se localizou os recursos.
E ai quem tem unha sobe na parede e grita: tem que ir para o nordeste do Rio
Janeiro. Por fim, contempla-se o nordeste do Rio de Janeiro, para se aprovar a
reforma, e ficamos nessa debilidade.

Conclamo a Assembléia Legislativa do Maranh&o a se posicionar em relacao
a isso; a aprovar um mocao ou coisa que o valha, para que nos dirijamos aos
Governadores de Estado, particularmente. Tenho alertado que, entre o0s
Governadores do Nordeste, trés foram Superintendentes da SUDENE — os
Governadores José Reinaldo, Cassio Cunha Lima e Paulo Souto — mas estdo
deixando passar uma coisa dessas.

E como recuperar esses recursos para o Nordeste? Esses recursos estao
sendo operacionalizados, as diretrizes e as prioridades vado ser definidas no
Conselho Deliberativo e depois a aplicagdo dos recursos vira para os Governos dos
Estados e Municipios.

A essa equacao precisamos responder e assegurar que a divisdo dos
recursos na questdo macro seja algo semelhante ao FPE. Nao podemos nos
restringir aos critérios do FPE, porque assim se faz somente a distribuicdo nacional,
enquanto deve ser ela também regionalizada. Entdo, temos que trabalhar uma
equacao dessas.

Nossa expectativa é a de que nesta reunido de hoje tenhamos feito chegar
aos Governadores essa posicdo. Estamos conversando com autoridades do
Governo central em relacao a isso, para podermos reverter esse quadro e assegurar
recursos para o Nordeste.

Entendemos que esse desenho realizado assegura a SUDENE a capacidade
de fazer planejamento de longo prazo, articular as acdes dos diversos 0Orgaos
federais, estaduais e municipais e envolver a sociedade civil, recuperando o

desenvolvimento do Nordeste. Vamos poder intervir e dar contrapartida aos
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investimentos privados e publicos das demais instancias, no sentido da
alavancagem dos processos produtivos e das locacBes microrregionais. Estaremos,
portanto, contribuindo para superar essa nossa debilidade e dar uma alavancagem
ao Nordeste.

E com muita esperanca que me dirijo a vocés. Sei que virdo contribuicdes que
nos ajudardo a firmar um projeto de SUDENE democratico e com capacidade
politica e econdmica de alavancar as nossas regides mais debilitadas, integrando o
Nordeste ao Brasil e acabando com as nossas diferengas intra-regionais. Muito
obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) — Muito bem,
Deputado Zezéu.

Gostaria de destacar a presenca dos Srs. José Cursino Raposo,
Gerente-Adjunto de Planejamento; Isaias Matos, Superintendente do Banco do
Nordeste; Ivaldo Coqueiro, da Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca no
Maranhdo; Gilvan Alves da Silva, Vereador petista do Municipio de Sdo Bernardo; e
da Sra. Cledeneusa Oliveira, do Movimento de Quebradeiras de Coco do Maranhéo.

Também destaco a presenca do Deputado Rigo Teles e da Deputada Telma
Pinheiro, que ja se encontram nesta Casa também. Sejam bem-vindos.

Estdo também presentes o representante do Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar, Sr. Ribamar Araujo, e o Vice-Presidente do PT Estadual do
Maranhd&o, Sr. Augusto Lobato.

Vamos passar a palavra agora ao Sr. Jodo Rebelo Vieira, representante da
FIEMA neste evento.

O SR. JOAO REBELO VIEIRA - Sra. Presidenta destes trabalhos, Deputada
maranhense que nos honra com sua presenca hoje, Deputado Zezéu, Sr. Prefeito,
representante do Governador, Presidente da Associacdo Comercial, demais
membros da Mesa, meus senhores e minhas senhoras, até me emociona voltar a
tribuna depois de tantos anos. Estou enferrujado por falta de uso desse instrumento,
mas vou aproveitar esta oportunidade para dizer, primeiramente, que sou originério
da SUDENE, onde comecei minha vida profissional, em Pernambuco, e cheguei ao
Maranhdo pelas méaos daquele 6rgdo. Portanto, tenho um pouco dessa histéria na

minha vida.
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Em resumo, digo o seguinte: a SUDENE antiga captou bem a posicdo do
Maranhéo no processo de desenvolvimento no Nordeste, mas ndo deu o tratamento
gue o Maranhdo merecia ja naquele primeiro momento. O primeiro Plano Diretor da
SUDENE, chamado 1° PDN, entendia que o Maranhdo era o ultimo elo de uma
corrente migratoria da populacdo expulsa do Nordeste, normalmente por duas
razbes: a seca e as questdes estruturais intrinsecas de uma regido com grandes
latifundio e dificuldades econ6micas e socialis.

Entdo, entendeu a SUDENE que o Maranh&@o seria o Ultimo elo dessa
corrente e criou um grande programa, Projeto de Colonizagdo do Nordeste, que
depois recebeu varios nomes ao longo do tempo, acabando por se chamar
COLONE. Comecou com Projeto de Povoamento do Maranhdo, PPM; passou para
GIPM, Grupo Interdepartamental de Povoamento do Maranhao; PCAT, Projeto de
Colonizagao do Alto Turi, e, finalmente, COLONE, Programa de Colonizagdo do
Nordeste.

Pois bem. A SUDENE adotou uma politica colonialista em relacdo ao
Maranhdo, ou seja, tratou o Estado como um repositério de pessoas que vém de
outros Estados do Nordeste, mas ndo deu a contrapartida necessaria a essa posicao
estratégica, tanto € que continuamos sendo o Estado menos industrializado e
desenvolvido do Nordeste. Em compensacéo, ofertamos naquele momento uma
grande contribuicdo que foi a retencdo dessa populacdo migratdria, com grandes
efeitos sociais para o Brasil como um todo.

Esse € o primeiro ponto a que me refiro para chamar a atencdo das
autoridades do Maranhéo, que devem estar alertas para esses fatos historicos. Por
exemplo, a priorizagdo da SUDENE nesta reformulagdo é o semi-arido, e o
Maranhao nao faz parte dessa érea. Pelo contrario, de Parnaiba para ca nédo é mais
semi-arido. O Maranh&o ja foi muito sacrificado por esta compreensao e postura: a
irrigacdo demorou para chegar, em razado desse entendimento de que irrigacao €
para o semi-arido e ndo para o Maranhdo, onde chove muito, tem bastante agua e
NAo merece 0S projetos, as vantagens e 0s incentivos para essa atividade no
Nordeste.

A compreensao da SUDENE de que a prioridade é o semi-arido se alterou um
pouco, mas nao o suficiente. Ora, nessas circunstancias de uma nova postura da

SUDENE sobram os incentivos fiscais. Vou pedir, inclusive, ao Deputado Zezéu que
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nos diga qual a nova compreensao sobre o0s incentivos fiscais. Sob nosso ponto de
vista — na verdade, vim aqui acompanhando o Prefeito, de quem sou assessor, mas
fui captado também como representante da FIEMA, onde trabalho —, os incentivos
fiscais devem permanecer, pois o Maranhdo ainda precisa deles para o
adensamento das cadeias produtivas que existem.

O Maranhao, neste momento, depende muito desses incentivos para adensar
as cadeias produtivas do Estado, sob pena de perder o ritmo de desenvolvimento, o
qual precisamos acelerar.

Evidentemente que, por outro lado, s6 adensamos as cadeias produtivas, ou
seja, s6 avancamos no setor privado, principalmente da industrializacdo, se o
Governo der a sua contrapartida: gerar a competitividade sistémica. E funcdo do
Governo gerar infra-estrutura, capacitagdo de mao-de-obra, enfim, os mecanismos
proprios, como educacdo, de que o Maranhdo depende muito para se desenvolver.
Devem ser projetos de governo.

O Maranhao precisa ainda dos 2 recursos: os regulares do 6rgdo de
desenvolvimento e 0s especiais, oriundos dos incentivos fiscais, estes ainda por
algum tempo. Nao somos daqueles que advogam incentivos fiscais permanentes
para determinado local. Devem ser alterados setorial e espacialmente. Mas neste
momento o Maranh&o precisa das duas coisas para sair desses indicadores que
todos conhecemos e que estdo sendo tornados publicos e referenciados nesta
reunio.

A posicdo da FIEMA é a de que se analise bem essa questdo de prioridade
para a regido mais seca do Nordeste, que possivelmente marginalizara o Maranhao
das grandes decisfes; que se mantenham os incentivos fiscais e que se incorpore 0
Maranhdo nos programas regulares da SUDENE, para gerar a competitividade
sistémica capaz de acelerar o nosso desenvolvimento.

Ainda uma ultima sugestéo: que seja revisada uma orientacédo anterior de que
o Conselho se reunira de 6 em 6 meses, com a presen¢ca do Presidente da
Republica. Acho um intervalo muito grande para que essas reunibes ocorram. O
Presidente da Republica, sim, deve vir de 6 em 6 meses, mas o Conselho pode se
reunir bimensal ou mensalmente, como era no passado.

O esvaziamento dos Governadores do Conselho se deu pelo préprio

esvaziamento da entidade como um todo. E evidente que um Governador ndo vai a
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uma reunido que nao leva a nada. Mas se a entidade volta forte a ativa, l6gico que
tera a presenca dos Governadores.

Sugiro também que essa questdo seja revista e que o periodo ndo seja de 6
meses, Deputado, mas que o Conselho se reunisse de 2 em 2 meses, por exemplo,
e de 6 em 6 meses com a presenca do Presidente da Republica.

Essas eram as minhas consideracdes. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Registro a
presenca do Sr. Pedro Marinho, que representa a Comisséo Pastoral da Terra.

Convido o representante da sociedade civil, Sr. Ricarte Almeida.

O SR. RICARTE ALMEIDA - Sr. Luciano Moreira, representante do
Governador, Sr. Prefeito Tadeu Palacio, Deputada Terezinha Fernandes, Deputado
Zezéu Ribeiro, Deputado Francisco Gomes, Dr. Jodo Ribeiro, Dr. Cantanhede,
senhoras e senhores, este € um exemplar do relatério de um grande projeto que
veio acompanhado de algumas consequéncias nefastas para as comunidades
envolvidas, Projeto Tabuleiros, financiado pelas agéncias ditas de desenvolvimento.

O Maranhdo é um dos Estados que tém atraido grandes investimentos nos
ultimos anos do setor empresarial. A producdo de soja se alastra por todo o Baixo
Parnaiba, ameacando familias, aumentando os conflitos rurais no campo, tudo em
nome do desenvolvimento.

Gostaria de fazer minha intervencdo nesse viés da nova SUDENE e o
desenvolvimento sustentavel no Maranhdo. Em que pese todo esse grande volume
de investimento feito no Maranh&o, com as grandes siderurgicas, com a implantacéo
de grandes empresas que vieram acompanhadas no Projeto Carajas, por exemplo, o
Maranhdo, invariavelmente, a cada pesquisa, reforgca seu quadro de desigualdade
social.

Os indicadores sociais do Maranhdo sao os mais lastimaveis possiveis. Que
desenvolvimento é esse que queremos para 0 nosso Estado? E o que sé concentra
rigueza e amplia e aprofunda o quadro de desigualdades sociais? E sobre isso que
gostariamos de chamar a atengcdo nesta oportunidade de discussdo acerca do
ressurgimento de uma nova SUDENE.

A SUDENE como instrumento de combate as desigualdades sociais e

regionais. E importante esse espaco, que se coaduna com todo 0 nosso espirito de
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luta — nds, representantes da sociedade civil presentes e de outras organizacoes;
eu integro a Céritas —, para ampliar o controle social nas politicas publicas.

Quanto ao combate as desigualdades sociais com o surgimento da SUDENE.
Esperamos que ele venha dentro de novos critérios: de inversao de prioridades,
preocupacdo com a dimensdo ambiental, participacdo social e o controle social
sobre 0s recursos publicos e valorizacdo das pequenas iniciativas. Uma
sustentabilidade que contemple ndo somente um ecologismo contemplativo, mas
gue valorize uma convivéncia harmoniosa e equilibrada do homem e da mulher com
0S recursos naturais, e ai compreendendo a natureza com a dimensao de recursos
naturais e de que é preciso estabelecer estratégias de convivéncia. O semi-arido do
Nordeste, muitas vezes, foi tratado como uma questdo de combate e nao de
convivéncia.

A invasdo da soja ameaca agora todo o ecossistema do cerrado no
Maranhdo. Esse bioma riquissimo que precisa ser tratado com respeito, delicadeza
e com uma preocupacao de convivéncia, esta seriamente ameacado.

Sustentabilidade € sem davida também fomentar a participacdo popular na
definicdo, acompanhamento e controle de politicas e projetos como este. Portanto, a
nova SUDENE deve passar indiscutivelmente pela necessidade imperativa do
controle social.

O Maranhdo, com tanta potencialidade, ainda tem de conviver com os indices
insuportaveis de desigualdades sociais, ao ponto de todo o Estado estar dentro do
Programa Fome Zero. Essa situacédo de desigualdade foi fortalecida por organismos
oficiais ditos de desenvolvimento, como a propria SUDENE e o Banco do Nordeste.

A nova SUDENE deve contemplar outros principios verdadeiramente de
inclusdo social, ou seja, garantindo a inversdo de prioridades como condi¢ao
precipua.

Outro elemento fundamental que deve ser incorporado no novo projeto da
SUDENE ¢€ a importancia das pequenas iniciativas. Volto a dizer que os grandes
projetos no Maranhdo invariavelmente sempre vieram acompanhados de
consequéncias danosas para 0s pequenos produtores e para segmentos étnicos em
nosso Estado. Comunidades quilombolas e povos indigenas tém pago um preco

altissimo em nome do desenvolvimento.
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Os grandes projetos sempre sédo pensados de fora para dentro, de cima para
baixo, sem ouvir os segmentos verdadeiramente interessados e envolvidos. Dai a
errbnea concepc¢ao, a corrupcdo, o desperdicio de recursos publicos, a devastacéo
ambiental, a desagregacdo social sdo consequéncias muito perversas e comuns
desses grandes projetos.

Sem muito esforco, € possivel lembrar 4 grandes projetos, desses ditos
grandes, que apresentaram essas conseqUéncias, sempre em nome do
desenvolvimento: O Salang6, o Flores, o Dimbé e o Tabuleiros. Afora outros grandes
projetos empresariais que s6 serviram para transferir recursos publicos para a esfera
privada. Em vez de distribuirem renda e combater desigualdades sociais, sO
reforcaram o elitismo e o carater patrimonialista a que o Deputado Zezéu Ribeiro
acabou de se referir.

Séao exemplos acabados, ou mal-acabados, que, ao contrario de promover o
desenvolvimento, tém contribuido com o aprofundamento do quadro de miséria e
desesperanca em nosso Estado.

E com essa esperanca — ndo quero falar s6 de pessimismo, mas de
esperanca também — que a nova SUDENE vem numa outra direcdo, mas que nos
inquieta quanto aos mecanismos de garantias de critérios ambientais que serao
levados em conta.

Mecanismos de participacdo e de controle social. Como isso serd garantido
verdadeiramente, a partir das comunidades envolvidas nos projetos que serao
financiados e apoiados pela SUDENE?

Deve haver também mecanismos de transparéncia, porque 0s grandes
projetos e essas agéncias de desenvolvimento invariavelmente estdo envolvidos em
grandes niveis de corrupcao, a exemplo do Projeto Tabuleiros e de outros que estédo
por ai, que sO beneficiaram, com a construcdo da infra-estrutura, grandes
empreiteiras. Mesmo assim, depois de construida, o projeto é abandonado e os
trabalhadores ainda sdo culpados pelo prejuizo de que sé&o vitimas.

Por Ultimo: mecanismos de valorizagdo de pequenas iniciativas. A Céritas
nesse periodo esta envolvida no Projeto Um Milhdo de Cisternas, no Maranhdo. A
Céritas historicamente também tem apoiado pequenas iniciativas produtivas e esta

mais do que provado que essas pequenas iniciativas, evidentemente, criam
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condicdes de combater a miséria, gerar emprego em todas as regides do nordeste
brasileiro.

E neste sentido que esperamos que a SUDENE possa ser recriada segundo
essa nova orientacdo, que aponta também a preocupacdo do Governo Lula, com a
sensibilidade que S.Exa. historicamente construiu ao longo de uma vida sempre
pautada pela participacdo popular, com os principios democraticos e de
transparéncia.

E assim que, na condicdo de representante da sociedade civil, levantamos
essas preocupacdes para esse novo projeto da SUDENE.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigado, Sr.
Ricarte.

Estdo presentes também representantes do Banco do Brasil, da FETAEMA,
da ASSEMA, do Forum Carajas, da CUT do Maranhéao e do Instituto de Arquitetos
do Brasil, na pessoa de sua Vice-Presidenta Maria Lais da Cunha Pereira.

Passo a palavra ao Presidente da Associagcdao Comercial do Maranhao, o Sr.
Luiz Carlos Cantanhede.

O SR. LUIZ CARLOS CANTANHEDE FERNANDES - Sra. Deputada
Terezinha Fernandes, Sr. Deputado Zezéu Ribeiro, Sr. Prefeito Tadeu Paléacio,
Luciano e demais componentes da Mesa, diferentemente do nosso colega Jo&o
Rebelo, ndo fui Parlamentar, estou como que debutando neste pulpito e espero
trazer as contribuicbes que nos foram solicitadas.

Entendemos que o desenho aqui colocado pelo Relator para recriagdo ou
criacdo da nova SUDENE esta muito bem estruturado, muito bem desenhado, mas
nos traz uma série de preocupacoes, Sr. Deputado, senhoras e senhores, no que
respeita a como efetivamente fazer com que 0S NOSSOS parcos recursos sejam de
fato direcionados para o que deve ser o0 objetivo da SUDENE.

Sugerimos a SUDENE que tenha um planejamento regional como norteador
de toda e qualguer nova acado, avaliando-se as condi¢cdes de competitividade
sistémica de cada Estado. Entendemos que, embora fagcamos parte da Regido
Nordeste, temos peculiaridades, como assim tém outros Estados, que carecem de
maior atencao e especificagdo, para que consigamos uma nova acao efetiva dessa
SUDENE.
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A adocao do planejamento encontra a sua maior forca na ampla participacéo
da sociedade organizada e certamente as entidades empresariais tém muito a
contribuir, até porque investem em potencialidades locais, criando e aprimorando
vantagens competitivas e gerando, naturalmente, alternativas produtivas.

Entendemos também que apoiar efetivamente as iniciativas que promovam
desenvolvimento includente do Nordeste e a sua integracdo competitiva, tanto no
mercado nacional quanto internacional, é funcdo primeira da SUDENE. Deve-se
buscar oportunidades para geracdo de emprego e renda, priorizando as cadeias
produtivas com potencial competitivo, que em geral sdo alavancadas pelas
pequenas e microempresas.

Quero chamar a atencao das Sras. e Srs. Deputados, membros da Comisséao,
para algo fundamental: ndo podemos pensar na SUDENE sob o angulo do modelo
anterior, que tinha como meta investir em grandes projetos. Como bem disse o
representante da sociedade civil organizada, ndo devemos té-los como excluidos do
processo, mas devemos buscar os meédios e 0s pequenos investimentos, porque
esta provado que as pequenas e microempresas geram mais de 90% dos empregos
no Pais. Nao podemos pensar em desenvolvimento sem termos em mente a
geracdo e a criacao de emprego e renda.

Devo lembrar que o Nordeste possui realidades heterogéneas e, embora a
inclusédo social, a otimizagdo da competitividade econdmica e o desenvolvimento
regional sejam objetivos comuns, ha outras facetas que merecem atencao
redobrada.

No caso do Maranhéo, temos de considerar os arranjos produtivos locais que
melhor se ajustem aos critérios de desenvolvimento com equidade e
sustentabilidade a partir dos macroeixos definidos, quais sejam: o agronegécio, 0
turismo, a construcdo civil, a minerometalurgia, a promoc¢ao de desenvolvimentos
produtivos de babacu, de cachaca, de caju, de caranguejo, de ceramica vermelha,
de leite, de madeira, de méveis, de mel, ovinocultura e caprinocultura, pecuaria de
corte, pesca artesanal e artesanato.

E natural que existem outras vocacées, estivemos recentemente em Grajal e
la ha um poélo de gesso em amplo desenvolvimento.

A SUDENE, a despeito do idealizado por Celso Furtado, foi o freio do

desenvolvimento da nossa regido, porque era mal conduzida. Se me permitem fazer
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uma abordagem, minha opinido é de que devemos despolitizar a SUDENE, no
sentido de retirar do 6rgao o lado ruim da politica. A grande maioria dos politicos é
correta, honesta, mas, lamentavelmente, como em qualquer atividade, hd também
0s maus politicos. Devemos criar mecanismos para evitar esse processo de
politizacdo da SUDENE no mau sentido. Caso contrario, vamos reviver o que
assistimos no passado: projetos muito bem elaborados e planejados, defendidos
prioritariamente por politicos, porém, ndo traziam os objetivos a que se propunham.
Naturalmente, reforco a idéia (falha na gravacéo) ou a impossibilidade de se usar os
nossos recursos de forma indevida.

Temos de considerar que todos os organismos de financiamento carecem de
reformulacdo no seu “burocratez”. Nao podemos perder mais tempo, esforco e
dinheiro em projetos nem sempre analisados; ou, quando o sdo, demoram muito a
ser implementados e ficam defasados pelo tempo ou, em algumas situac¢des, néo
dao oportunidade para que a classe produtora os facam acontecer no seu devido
tempo.

Chamo a atencdo para essa questdo, porque 0S organismos de
financiamento, principalmente os da nossa regido, sofrem esses males. Tenho
absoluta conviccdo de que o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste, aqui
representados, estdo incrustados dessa burocracia. Tivemos até o Ministério da
Desburocratizagdo. Entendo que precisamos efetivamente acabar com essa
lentidZo. Via de regra, as solicitacées ndo sdo atendidas no prazo devido. E algo que
precisamos analisar profundamente, para que também na nova SUDENE néo
encontremos um processo muito lento.

Sao essas as contribuicbes da Associacdo Comercial, que completara ano
gue vem 150 anos. Entendemos também que a participacdo das classes produtoras
€ importante, na medida em que se junta a area politica, que de fato faz acontecer e
produzir. A dissociacdo a que também se referiu o Deputado, em que o DNOCS nao
falava com outro organismo, generalizou-se no Pais. Precisamos voltar a reunir os
diversos atores da sociedade para que possamos economizar energia e recursos e,
principalmente, buscar solucdo para os grandes e graves problemas ndo s6 da
nossa regidao, mas também do nosso Pais. Estamos prontos para participar de

outras rodadas dessa natureza.
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Agradecemos pelo convite formulado a Associacdo e nos colocamos a
disposicéao.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigada Sr.
Carlos Cantanhede, que muito bem representou a Associacdo Comercial.

Passo a palavra ao Deputado Federal Wagner Lago.

O SR. DEPUTADO WAGNER LAGO - Sra. Presidenta, Deputada Terezinha
Fernandes; Dr. Luciano Moreira, representante do Governador do Estado; Dr. Tadeu
Palacio, Prefeito de Sao Luis; Deputado Francisco Gomes, que representa a Casa
onde estamos debatendo; Sr. Jodo Rebelo, ex-Deputado Federal; Sr. Luiz Carlos
Cantanhede Fernandes, representante da Associacdo Comercial; colegas
Deputados Federais, Deputados Estaduais, senhores representantes dos demais
segmentos da sociedade, meu querido Relator, foi de propdsito que deixei para
mencionar o nome do Deputado Zezéu Ribeiro por ultimo, para, numa conversa
franca e serena, colocarmos alguns pontos que sao fruto da vivéncia politica no
Maranhdo. Cumprimento também os demais companheiros representantes de outros
partidos.

O Maranhéao foi vitima, por mais que pareca ironia, da maior concepcao de
desenvolvimento que o Pais experimentou no século passado.

O Sr. Celso Furtado imaginou que retirando recursos do Brasil, considerado
rico, e injetando-os em projetos aprovados pela SUDENE e SUDAM, estariamos
buscando o desequilibrio regional do Pais. A concepcdao foi perfeita, até porque saiu
de um dos homens publicos mais importantes que este Pais produziu no século
passado. Celso Furtado, cassado pela ditadura militar, foi o Unico estrangeiro a
poder lecionar na Universidade de Sorbonne, com autorizagdo do Presidente De
Gaulle.

Pois bem. Apesar de o Maranhéo ter terras férteis e rios perenes, ter sido
historicamente o eldorado para onde se dirigiu o nordestino expulso pela seca, ndo
ter seca — um japonés uma vez me disse que se colocasse a terra bruta do
Maranhdo num saco, ela poderia ser vendida como adubo —, apesar disso tudo, a
criatividade de Celso Furtado, presto meu depoimento pessoal, foi desmoralizada

pela execucéo dos projetos da SUDAM e SUDENE.
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No Maranhdao, as terras eram publicas e livres. Por isso 0s outros nordestinos
vinham para ca. O Maranhédo plantava no toco. Eu era crianca e via a chegada a
Pedreiras, Municipio do qual meu pai era Prefeito, dos paus-de-arara com pessoas
do Ceara, da Paraiba, do Rio Grande do Norte, enfim, de todo o Nordeste. A
incleméncia da seca expulsava aqueles nossos irmaos, que se socorriam no Eden,
no eldorado que era o Maranhéo.

Isso ocorria porque no Estado ndo havia seca, e as terras eram livres.
Criangas vinham em jumento, uma vez que nao podiam andar durante 20, 30 dias.
Os pais vinham caminhando, e as criangas ficavam no equilibrio do jac&. Vi isso em
Pedreiras, que, na época, era capital do Vale do Mearim, um dos 5 vales do Estado
considerados mais férteis. Mas mesmo assim o incentivo fiscal e os projetos
chegaram ao Estado.

O Maranhéo, além desse beneficio natural todo, Sra. Presidenta, Sr. Relator,
além de se localizar no Nordeste sem sofrer a seca da regiao, teve a sorte de ter um
pedaco amazoénico, mas sem as dificuldades da Amazonia, de pouca agricultura.

Inicialmente, a SUDENE e a SUDAM diziam que era necessario possuir o
documento da terra. Deputado Zezéu, o Maranhdo nado fez como Goias, que
discriminou as terras logo nas décadas de 40, 50. No Estado, as terras eram
publicas e livres.

N&o tenho duvida em afirmar que o projeto agropecuario de incentivo fiscal foi
um dos responsaveis pela liquidagdo da producdo no toco, aquela producédo do
caboclo, que fez do Maranhd&o o maior produtor de arroz do Brasil e produtor de
algoddo. O Estado tinha o melhor algoddo do mundo: o hidrofilo. As usinas de
beneficiamento de arroz ndo davam conta da producdo porque as safras se
encontravam. As usinas de tecelagem, em Sao Luis, em Codd, em Caxias, também
nao paravam. A empresa francesa Cotoniere, uma das maiores do mundo, investiu
na producéo de algoddo do Maranhdo. Meu pai foi gerente dela, no interior da Barra
do Corda. Eu nao era nascido ainda, Deputado Deoclides, s6é o seu colega de chapa
Jackson Lago ja era nascido e morou em Naru, interior de Barra do Corda. Pois
bem, até essa multinacional investia no Maranhéao.

Sra. Presidenta, sei do adiantado da hora, por isso farei uma sintese do meu

pensamento.
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Repito: o incentivo fiscal, que é a boa concepcao de tirar dinheiro de quem
tem para dar a quem nao tem, foi desmoralizado, sobretudo, com o advento da
ditadura militar. Essa, sim, disse que o Maranhdo seria o celeiro. Nao é para o
caboclo plantar no toco. O lavrador maranhense e o0 nordestino que vinham para ca
teriam carteiras assinadas, fariam parte de empresa agropecudria, seriam
trabalhadores com direitos sociais garantidos. Esse era o discurso. Na pratica, ndo
aconteceu.

O que ocorreu foi o que estamos vendo. Com todo o potencial que tem o
Maranhdo, dos 50 mais pobres Municipios do Brasil em IDH, temos 24, Deputado
Heleno. Estive com os Ministros Ciro e José Graziano nessas audiéncias publicas.
Disse ao Ministro Graziano: “Ministro, o senhor esqueceu de dizer, por exemplo, que
o Centro do Guilherme, Belagua e Santo Amaro conseguiram a proeza de ser mais
miseraveis do que Guariba, no Piaui” — simbolo da indigéncia e da exclusdo social.
S.Exa. anotou, e eu também formalizei o pedido, porque Santo Amaro, Sr. Prefeito,
constava da relacdo dos Municipios que seriam atendidos pelo Programa Fome
Zero. Mas quero dizer, para concluir, Sra. Presidenta, que o Brasil tem a seguinte
tradicdo: se deu errado um projeto, se houve irregularidade, desvio de finalidade,
corrupgao, extingue-se o 6rgéo. E a historia do sofa, do marido traido que em vez de
se separar, vende o sofa. (Risos.) E a mesma coisa. No Brasil, a elite brasileira, para
proteger os assaltantes dos descaminhos, toma uma posi¢ao politica. Assim o fez o
Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, que entregou o patrimonio do Brasil em
nome da modernidade e do neoliberalismo. E ainda com a ajuda do dinheiro publico
ele entregou para a especulacao, para a pirataria, para o capital estrangeiro.

Vou concluir, Deputada, peco perdao, mas outro dia o Brasil assistiu ao caso
da USIMAR. Recebemos o minério do Para, que sai daqui matéria-prima, do Para
também, a preco de banana. Entdo, € natural que tenha no Para, ou no Maranhéo, a
técnica recomenda que seja aqui, porque temos um dos 3 maiores portos do mundo.
Aprovaram o projeto, liberaram 44 milhdes e desapareceu tudo, ndo ha USIMAR
nem siderurgia.

Também vieram para ca uns estelionatarios chineses, Deputado Zezéu, e
trouxeram o Presidente Fernando Henrique para inaugurar uma fabrica de
confeccdo, em Rosario, usando estimulos dos 6rgdos fomentadores do

desenvolvimento.
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O ex-Deputado Haroldo Sabédia acaba de chegar. E um companheiro de luta.
Hoje, S.Exa. é Vereador. Foi candidato a Senador e lhe tiraram a eleicéo.

Mas prosseguindo, ficou o arcabouco da siderurgia. Nao vou repetir, iSso aqui
ndo é comicio politico. Estou apenas constatando os fatos.

O Projeto Salangd, de S&o Mateus, recebeu milhdes de doélares. Era para
abastecer o Maranhao todo, Sr. Prefeito. Também nédo se sabe para onde foram os
milhdes de ddlares destinados a execucao de tal projeto.

Estou feliz pelas novas SUDENE e SUDAM. Seremos, Deputado Francisco
Gomes, aquinhoados. O Maranhao vai deslanchar. Um dia, quebradas as amarras
gue mantém um Estado potencialmente rico la embaixo do mapa da exclusao social,
da miséria e da fome, temos certeza de que vamos sair dessa. E preciso s6 quebrar
essas amarras. Com isso, grandes seréo as virtudes do nosso Estado.

Sr. Prefeito, fiquei feliz quando o Ministro Ciro Gomes disse que a nova
SUDENE e a nova SUDAM v&o ter uma blindagem. E um mecanismo totalmente
diferente, como o Deputado Zezéu Ribeiro disse aqui. Mas essa blindagem tem de
ser feita com metal muito forte. Ja disse isso véarias vezes na Camara dos
Deputados, um metal que ndo consiga ser serrado, nem destruido, nem atropelado
pelo sistema. Um metal que seja imune aos avangos da corrupgao.

Além de todas essas vantagens, Sr. Deputado Zezéu Ribeiro, o Pais gastou
milhdes de ddélares para fazer 3 barragens no Maranhdo. A do Flores, perto de
Pedreira, no Vale do Mearim — € o vale que o chinés disse que podia ensacar e
vender a terra como adubo — esta absolutamente desativada e, caso se rompa,
pode até alagar e destruir alguns Municipios por perto. A do Tabuleiro, que € do
Parnaiba, da regido da Presidenta desta reunido, também sem nenhuma serventia
para irrigacdo. A do Pericumd, na qual foram gastos milhdes de délares. E a Baixada
Maranhense, o pedaco mais pobre do Estado mais pobre do Brasil. Apesar de ser
cantada em verso, prosa e poesia — “esta baixada da minha vida e da minha
paixao” —, estéo la os piores indicadores da situacdo de miséria absoluta.

Estaremos vigilantes. Este € o nosso dever. O nosso papel é contribuir com
sugestbes e depoimentos para que possamos, com a nova SUDENE e a nova
SUDAM, colocar o Maranhao no patamar da dignidade humana que Ihe foi usurpada
pelo grupo dominante.

Muito obrigado, Sra. Presidenta. (Palmas.)

24



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comisséo Especial - PLP 76/03 - SUDENE
Numero: 2129/03 Data: 28/11/03

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigado,
Deputado Wagner.

Peco aos proximos oradores para que usem o tempo de forma mais objetiva.

Vamos encerrar as inscrigoes.

Agradecemos ao Vereador Haroldo Saboia, desta Capital, do Partido dos
Trabalhadores, a presenca.

Com a palavra o Sr. Gilvan Alves da Silva, Vereador pelo PT de Sao Bernardo
do Maranhéo.

O SR. GILVAN ALVES DA SILVA - Sra. Presidenta, Deputada Terezinha
Fernandes, demais componentes da Mesa, senhoras e senhores, venho da regiao
do Baixo Parnaiba maranhense, ja citada pelos oradores que me anteceram, onde
se situam os Municipios mais pobres tanto do Estado como do Brasil.

Esses indicadores nos apontam o descontentamento com a politica de
desenvolvimento implementada no Estado, tanto do ponto de vista das entidades e
dos ¢6rgéos federais quanto pelo Estado do Maranhdo. Temos também naquela
regido grandes projetos que ndo serviram até hoje para melhorar as condi¢cbes de
vida do seu povo.

Na regido do Baixo Parnaiba, por exemplo, no Projeto Tabuleiros de Séo
Bernardo, milhdes de reais foram jogados ali. No entanto, ndo conseguimos
melhorar as condigcbes de vida para o povo daquela regido. Passam-se anos,
pesquisas e mais pesquisas, e a regido continua pobre. Aquela regido ja sofreu
intervencdes da SUDENE, houve varios projetos da SUDENE anterior, que também
fez construcdes. Ainda assim, as condi¢ces de vida do nosso povo ndo melhoraram.

Na regido do Baixo Parnaiba temos as segundas terras mais férteis do
Nordeste, as margens do Rio Parnaiba, mas o trabalhador rural olha para as terras
férteis faminto, por falta de incentivo, apoio e melhores condi¢cées de trabalho.
Convivemos em nossa regidao com duas realidades. Projetos como o da monocultura
da soja e do eucalipto tomam nossas terras e expulsam nossos trabalhadores do
campo. Os monocultores da soja das Regibes Sul e Sudeste trabalham com
incentivos e recursos publicos.

O Projeto Tabuleiros de S&o Bernardo esta parado, com as maguinas
enferrujadas, sucateadas, e sem trazer a esperanga que 0 n0SsSO povo merece. E o

povo da regido do Baixo Parnaiba tem esperanca na nova SUDENE, sim. Vemos a

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Comisséo Especial - PLP 76/03 - SUDENE
Numero: 2129/03 Data: 28/11/03

nova SUDENE com muita esperanca, mas uma SUDENE, como disse o Ricarte, que
tenha a capacidade de fazer a inversao de prioridades, dando aos que de fato séo
da regido e nela trabalham, aos menos favorecidos, aos que até entdo foram
esquecidos os mesmos direitos.

O Baixo Parnaiba vé com esperanca essa nova SUDENE, mas nado quer ficar
s6 vendo, quer também participar desse debate, contribuir com essa reformulacao.
Temos certeza de que qualquer projeto de desenvolvimento para o Maranhdo que
ndo dé prioridade a regido do Baixo Parnaiba — a mais pobre do Estado e que
comporta também os Municipios mais pobres do Brasil —, no minimo, podera gerar
desconfianca da nossa parte. Essa a nossa concepcao.

Quero dizer também que o Rio Parnaiba — e disse isso, nesta semana, no
encontro estadual da ASA/Maranhdo — é milagroso. A maioria dos Municipios do
Baixo Parnaiba estdo na margem, no vale do Rio Parnaiba. Chega-se a margem do
rio, deste lado, olha-se para a outra margem e vé-se que é semi-arido; mas deste
lado ja ndo € mais semi-arido. Que rio milagroso € o Parnaiba!

O clima da nossa regido é de semi-arido, sim, e vamos lutar por esse
reconhecimento. Lutamos para que nossa area seja considerada como de clima
semi-arido. Os proprietarios do outro lado da margem tém condicdes melhores de
financiamento, de negociacdo e de renegociacdo, e nos, nao, convivendo com o
mesmo clima, com a mesma situa¢cdo, com as mesmas caracteristicas.

Para finalizar, quero citar uma frase dita por um trabalhador rural, no
Tabuleiro de Séo Bernardo, quando la realizamos um seminario. Naguele momento,
dava-se a discussdo se o Maranh&o entrava ou ndo no Fome Zero, assim como 0s
Municipios. Ai, o Lourival Branddo disse que lutavamos para que aquela regiao
entrasse no Fome Zero, mas nao porque queriamos o recurso. Lutdvamos, mas com
vergonha. Tinhamos vergonha de estar incluidos no Fome Zero, porque, se 0
Projeto Tabuleiros e outros que foram citados aqui tivessem sido feitos com
seriedade, o Maranhdo estaria doando alimentos para o Fome Zero e nhao
recebendo.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Agradecemos ao
Sr. Gilvan a participagao.
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As inscricbes, conforme dito anteriormente, foram encerradas com a
manifestacédo do Gilvan.

Registramos a presenca do Sr. Joel Nascimento, do Sindicato dos
Metalurgicos do Maranh&o.

Passamos a palavra ao Sr. Luciano Moreira, representante do Governador do
Estado do Maranhéo.

O SR. LUCIANO MOREIRA - Sra. Deputada Terezinha Fernandes, Sr.
Deputado Zezéu Ribeiro, demais membros da Mesa, em primeiro lugar, quero
destacar alguns pontos — e 0 objetivo desta reunido € discutir aspectos positivos e
importantes para o desenvolvimento da nossa regido, a qual esta integrado o Estado
do Maranhdo — relacionados a iniciativa do Presidente da Republica de focalizar
uma politica nacional de desenvolvimento regional.

Muito se fala das desigualdades. O Deputado Zezéu expbs alguns
indicadores e numeros que realmente trazem constrangimentos para a regido — nao
especificamente para 0 Maranhdo — ao apresentar uma base demogréafica de 28%
da populacao brasileira para uma base econdmica de apenas 15%. Realmente, isso
descaracteriza muito os valores, as vocagdes e as potencialidades da nossa regiéo.

Acho importante lembrar também outros aspectos da Regido Nordeste.
Metade dos brasileiros que passam fome estdo la. Mais do que nunca se justifica a
atencdo especial que se esta procurando dar com a recriagdo da SUDENE como
instrumento que venha corrigir todas essas disparidades.

Quarenta e seis por cento da populagdo ocupada ganha até 1 salario minimo,
enquanto que no resto do Brasil o percentual é de 24%. E uma outra raz&o
constrangedora que demonstra muito bem que a Regido Nordeste ndo desenvolveu
seu papel buscando o desenvolvimento econbmico sustentavel, e sim mais
preocupado com a questao econdémica.

Cinguenta e cinco por cento da média da renda nacional é o que representa...
(falha na gravacao.) ...dos analfabetos, ou seja, quase metade de analfabetos. E
muitos outros indicadores que efetivamente a caracterizam como uma regiao que
carece, ha muitos anos, de muitas iniciativas, de uma atencdo maior. Mas
entendemos que a SUDENE, da forma como esta sendo proposta e criada, acima de
qualquer coisa, precisa ter for¢a politica. E desde sua constituicdo, o seu Conselho
Deliberativo, formado pelos Governadores, na pratica foi se esvaziando. Tive
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oportunidade de participar de uma reunido e vi, com muito constrangimento, que
havia apenas 1 ou 2 Governadores. De que adianta vocé ter um o6rgdo de
desenvolvimento econdmico vocacionado para induzir o processo de correcdo de
distor¢Bes e de desenvolvimento sem ter uma representacao politica? E ndo € s6 a
guestdo da representacdo politica. Diria até que esse esvaziamento da
representatividade politica se deu pela falta de recursos e, consequentemente, pela
falta de prioridades.

Discutimos, no momento, a reforma tributaria. Ha poucos instantes
conversava com o Zezéu e até fazia uma reflexdo no sentido de que, se
nado se estabelecer como prioridade os recursos que estdo sendo alocados ou
prometidos para o fundo de desenvolvimento regional, se isso efetivamente nao
estiver dentre as prioridades do que sera a SUDENE, ou seja, onde ela possa
efetivamente ter influéncia na aplicagdo desses recursos, também ndo adianta
discutir um modelo conceitual, teérico, um modelo estrutural, sem a forca politica
nem 0S recursos necessarios para o desenvolvimento regional.

Sei que o horéario esta um pouco comprometido com a viagem do
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do Ceara e
do Piaui, pela regido do Delta do Parnaiba, e o Corredor Centro-Oeste, para
fortalecer fronteira agricola de grande expansado, abrangendo parte do Piaui, do
Tocantins, do Mato Grosso e do sul do Maranhdo, no sentido de lutar pelo

restabelecimento, como prioridade, da ferrovia da integracdo, que é a Ferrovia

Norte-Sul, de grande importancia para a regido em todos os sentidos, tanto na
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interiorizacéo dos beneficios, caso o Maranh&o consiga instalar sua refinaria — e € o
gue esperamos —, como também em uma relacdo de mé&o dupla, a fim de
possibilitar a exportagdo e buscar a agregacao de valores de todo o potencial da
soja na regiao.

Consideramos alguns pontos fundamentais nessa nova autarquia, que devera
ser articuladora das forgas sociais representativas da regido. Sentimos a fragilidade
da regido quando discutiram os projetos de interesse nacional na reforma tributaria e
na reforma previdenciaria, até por falta de organizacdo que congregasse esse
grande interesse. Temos a maior bancada, temos a identifica¢ao, por meio dos seus
indicadores, da necessidade de maior atencdo do Governo Federal, mas faltou uma
instituicdo. Essa instituicdo poderia ser a SUDENE, para resgatar essa forca e ter
maior influéncia nesse processo.

Quanto ao agente do sistema nacional de planejamento, ha muitos anos se
perdeu a referéncia do planejamento a longo prazo, como bem disse o

Zezéu Ribeiro, e 0 Maranhdo ndo é excecdo. Peco permissao

Negociadora, na regido, das politicas nacionais e dos recursos federais;
integradora das politicas regionais; promotora do conhecimento sobre
potencialidades econdmicas do Nordeste; difusora de informagbes. A SUDENE,
apesar de todos o0s percalgcos por que passou durante esses anos, acumulou
importantissimo capital de informacbes e de recursos humanos para O
desenvolvimento regional. Até perguntei ao Zezéu o que sera feito dos
funcionarios da antiga SUDENE, que, de certa forma, foram vitimas de todo esse
processo de descaracterizacéo do 6rgdo. A medida que se cria uma nova autarquia,
nao se pode deixar de considerar esse capital humano que, ao longo de todos esses
anos, foi construido com conhecimento, com tecnologia, com informacdes

necessérias para o desenvolvimento regional.
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Indutora e apoiadora de iniciativas de captacdo de recursos técnicos e
financeiros nacionais, internacionais e estrangeiros. Esse item € fundamental. Cada
governante, cada dirigente estadual luta com as suas proprias armas para auferir
recursos, seja de onde for, e todos eles com profunda dificuldade, pela nao-
capacidade de buscar esses recursos, por ter exaurido o seu poder de investimento
e por ndo ter mais margem para o endividamento, em funcdo de uma politica
definida pelo Governo Federal.

Apoiadora de incentivos de desenvolvimento local e integradora de rede de
instituicdes sub-regionais e locais. Volto a insistir na fundamental questdo do
desenvolvimento local. Concluimos agora um cadastro para esse programa de
arranjos produtivos locais e ficamos impressionados com o volume de producéo
local, de certa forma desassistido pelo poder publico. Por exemplo, o caso dos
arranjos produtivos do mel — tenho absoluta certeza conhecido por todos os
Deputados — necessita de mais apoiamento de crédito, de logistica, de infra-
estrutura para exportacdo, de algumas informacfes sobre comercializacdo, sobre
design, a fim de que possa obter maior consumo dentro do préprio Estado,
agregando valor, renda e emprego no Estado do Maranh&o. Ha muitos outros
arranjos sobre os quais fizemos o levantamento desse cadastro para fortalecer essa
iniciativa. S6 de mel sdo mais de 400 produtores espalhados pelo Maranhdo, sem
necessidade de muitos investimentos. E s6 o processo de articulagdo dos agentes
financeiros e de outras instituicdes publicas, privadas, federais, estaduais e
municipais agregarem valores. Dessa forma, teremos crescimento e melhor
desenvolvimento dessa producéo local.

Definidora de prioridades para utilizagdo dos instrumentos financeiros; gestora
de instrumentos de desenvolvimento regional; agente da promog¢édo da inovacéo.
Somos uma regido muito carente de conhecimento e de tecnologia. Fiquei feliz
guando o Deputado Zezéu apontou como uma das prioridades a serem debatidas e
incentivadas no Congresso a atribuicdo a ser concedida a SUDENE de difusora de
tecnologia do conhecimento para o Nordeste, no sentido de fortalecer todos esses
esforcos.

Indutora e apoiadora de iniciativa de capacitacdo gerencial e laboral e
articuladora de politicas sociais. Todos esses pontos sdo condicionantes.
Logicamente, estdo abaixo de todo um processo de fortalecimento politico, de
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priorizacdo dos recursos, sejam do fundo de desenvolvimento regional, sejam
orcamentarios, conforme o Governo Federal esta acenando com a reforma tributaria,
ja recuando na expectativa que se criou para os Governadores. Ou seja, vamos
inserir no Orcamento recursos para reduzir as desigualdades regionais. 1sso j& nos
coloca algumas interrogacdes sobre se realmente o desenvolvimento regional vai
ser prioridade, como dito em todos os momentos da campanha do Presidente Lula.

Mas nao perdemos as esperancas, nem poderiamos perder. Nesses debates
gue enriqueceram o documento final da SUDENE, ap0s a realizacdo de tantas
audiéncias publicas — e esta é de relevante importancia, pois mobiliza as forcas
politicas locais, os Deputados Federais e Estaduais —, que seja feita uma discussao
mais pontual de que o Nordeste existe, tem vocacdes, tem solucdes, tem vontade,
tem peso politico. Dai a importancia de audiéncias dessa natureza.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigada, Sr.
Luciano Moreira.

Registro a presenca do Sr. Raimundo Costa, Presidente do Sindicato dos
Bancérios do Maranh&o.

Passo a palavra ao Prefeito de S&o Luis, Sr. Tadeu Palacio, que por ter um
compromisso agora pediu para falar logo.

O SR. TADEU PALACIO - Sra. Presidenta, Sras. e Srs. Deputados, demais
integrantes da Mesa, senhoras e senhores, serei muito breve, devido a exiguidade
do tempo. Temos duas certezas hoje em relacdo a SUDENE. A primeira é que a
antiga SUDENE ndo cumpriu sua missdo. As causas sao conhecidas e, com
certeza, serdo evitadas daqui para a frente. A segunda é que a nova SUDENE, fruto
da determinacdo do Governo Lula, sabe o que precisa ser feito para seu
funcionamento: deve promover o desenvolvimento da Regido Nordeste em sintonia
com o desenvolvimento nacional. Acima de tudo, deve haver inclusdo social e os
recursos para seu funcionamento, outra situacdo que esta sendo discutida. E, com
certeza, o Governo tera de onde angariar fundos para o pleno funcionamento desse
novo orgéao.

Vou ater-me ao controle social, ao Conselho Deliberativo da nova SUDENE. E
importante a forma democratica como o Governo Lula e a sociedade civil formatam a

nova SUDENE. E igualmente importante que a condugdo dos seus rumos seja com
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0 mais amplo e representativo leque de organizacdes governamentais e civis. Dai
por que é importante os Municipios nordestinos, particularmente as capitais, tenham
assento nesse Conselho Deliberativo.

Vou apresentar a questdo sobre a inclusdo de Prefeitos, principalmente os
das 9 capitais que fazem parte da Regido Nordeste, para ser incluida na pauta da
Frente Nacional de Prefeitos. Como disse ha pouco o companheiro da Associagao
Comercial, temos de evitar no Conselho Deliberativo da nova SUDENE a politizacao.
Para isso é necessario estarem envolvidas nesse conselho as 3 esferas do Poder:
Federal, Estadual e Municipal e as demais representacdes da sociedade civil.

O que eu quero deixar registrado é exatamente isso, que possa fazer parte do
Conselho Deliberativo da SUDENE, pelos motivos expostos, os Prefeitos das
capitais nordestinas. Dessa forma, seria possivel abrir um leque de discussdes e
deliberagcbes para permitir o funcionamento extremamente democratico dessa nova
entidade.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigada, Sr.
Prefeito Tadeu Palécio.

Destaco a presenca do Padre Chagas, representante das Pastorais Sociais.

Convido a fazer uso da palavra a Sra. Vera Costa, da Planeja Consultoria.

A SRA. VERA COSTA - Bom-dia a todos. Sra. Presidente, autoridades
presentes, demais convidados, faco parte da Planeja Consultoria, Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, contratada no ano passado pela
SUDENE/PNUD para desenvolver um programa ja existente em toda a Regido
Nordeste, o Programa Regional de Desenvolvimento Local Sustentdvel, conhecido
por Nordeste Sustentavel.

Apos a mudanca de SUDENE para ADENE, toda aquela confusdo, em 1999
houve a implantacdo do programa, com experiéncias em 10 Estados nordestinos,
em seguida estendido para mais 15 Municipios de cada Estado do Nordeste,
incluindo também o norte de Minas Gerais e 0 Espirito Santo, num total de
aproximadamente 220 Municipios. Isso ocorreu no ano passado. Para nossa
surpresa e preocupacado, do final do ano passado até este ano, no processo de

mudanca de Governo e, consequentemente, de mudanca de reestruturacdo dos
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orgaos das instituicdes, no caso especial da SUDENE, ficamos sem ter a quem
entregar a conclusao do nosso trabalho.

Ha hoje 18 Municipios envolvidos nesse programa. Na Constituicdo, o que
hoje se chama territorios, anteriormente, no programa, eram aglomerados. Os
Municipios de Presidente Vargas, Cachoeira Grande, Catu, Presidente Juscelino,
Santa Rita, Rosario e Bacabeira formam um territorio. Timbiras, Presidente Vargas,
Cachoeira Grande, Catu, Presidente Juscelino, Santa Rita, Rosario e Bacabeira
formam outro. Timbiras, Peritord e Alto Alegre formam outro. Afonso Cunha, Aldeias
Altas, Coelho Neto, Duque Bacelar, Buriti, Anapurus, S&o Benedito do Rio Preto e
Urbano Santos formam outro territorio.

Todo esse trabalho de campo foi realizado em 6 meses, com o envolvimento
do poder constituido do Municipio: o Poder Publico e a sociedade civil organizada.
Tanto se fala, nessa restruturacdo da SUDENE, de promogéo de desenvolvimento
local sustentavel, e todo esse trabalho foi feito dentro dessa légica e desse principio.
Foi uma experiéncia interessante e, a0 mesmo tempo, muito dificil, porque, num
primeiro momento, ao se chegar aos Municipios onde se falava de mais programa
de desenvolvimento local dentre tantos ja existentes no Pais, as pessoas se
preocupavam. Trata-se de um programa a mais, de uma iniciativa a mais do
Governo Federal. Tanto se fazia planejamento, mas, na verdade, no momento de se
concretizar, eles ndo aconteciam. A primeira resisténcia passava por ai. A segunda
era quando se falava em nome de SUDENE. Como se chegar a um Municipio onde
a imagem de SUDENE até entdo era de uma politica de desenvolvimento regional
em que quem se beneficiou foram os grandes grupos econdmicos, 0 grande
empresariado regional e local? Apesar de todos esses desafios, o programa foi
implantado nesses 18 Municipios, e o resultado final, o produto final, na verdade, foi
um plano de acdo estratégica no qual se trabalhou a partir dos principios de
sustentabilidade nas 3 vertentes: a do desenvolvimento econémico, a do
desenvolvimento social e a do desenvolvimento ambiental. Tudo isso pautado em
sua grande sustentabilidade, que é trabalhar o politico institucional. Esse foi outro
momento dificil em que se juntaram Poder Publico local e a sociedade civil.

Vale ressaltar a participacdo do Poder Publico local, expressa pelos Poderes
Legislativo e Executivo, em alguns momentos muito pontuais, devido a presenca do

Judiciario, na figura de alguns juizes e, em alguns momentos, do Ministério Publico,
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0 que foi muito raro, vale ressaltar. O grande desafio era 0 momento em que se
juntava o Poder Publico local e a sociedade civil, que, na verdade, segurou todo o
trabalho, mais especificamente setores da Igreja Catodlica, associa¢cdes comunitarias,
nos seus mais diversos matizes, e sindicatos de trabalhadores rurais.

Na verdade, quem sustentou de fato todo esse trabalho foi a sociedade civil.
O Poder Publico se fez representar das mais diversas formas: na presenca ativa de
alguns Secretarios e representantes das secretarias municipais e também de alguns
Prefeitos e alguns Vereadores, mas isso ndo era a tbnica.

Concluimos, repito, todo esse trabalho, mas ndo temos até hoje a quem
entregar na SUDENE. Inclusive nos foi dito: “Olhem, vocés podem até mandar, mas
aqui ninguém sabe o que fazer com ele”. Essa a resposta da SUDENE. Claro que
entendemos, até certo ponto, que situacbes como essa se apresentam num
momento de transicdo, de mudanca de instituicdo. Por outro lado, ndo é
compreensivel o fato de o Governo fazer tantos investimentos em programas e mais
programas. Vale dizer que, ao se fazer as contas, verificamos que em um programa,
por exemplo, para ser desenvolvido no Estado, foram aplicados diretamente quase
250 mil reais. Se multiplicarmos esse valor por 11 Estados, quanto de recursos nao
precisaremos, sem falar nos outros gastos com gestao central do programa?

Na verdade, hoje temos 15 planos concluidos. Porém, mais importante do que
o produto “plano” foi a propria capacitagdo, mobilizacdo e investimentos feitos por
esses 15 Municipios.

Desculpem-me a insisténcia, mas, em uma conjuntura como esta de definicao
de politicas publicas, nossa entidade € muito pequena, e ndo podemos deixar de
aproveitar uma oportunidade com esta, nesta Comissao, em que estdo presentes
representantes dos Governos Federal e Estadual, para apresentarmos esta
situacdo, para nos muito angustiante. Sabemos das nossas limitagdes. E
angustiante porque mostramos a cara nos Municipios. E angustiante também porque
guem esta numa ponta define as politicas e quem planeja esta na outra. E fala-se
tanto em desenvolvimento sustentavel, mas, quando se chega a ponta, vocé tem
todo um esforgo, todo um empenho da populacdo, da sociedade civil, em alguns
aspectos até do Poder Publico, e, na verdade, esses dois interesses, essas duas
preocupacdes nao se encaixam. Fala-se em desenvolvimento, e, na verdade,

guando existe oportunidade concreta de sua promocéo, as politicas e a¢cdes publicas
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nao se encaixam. Isto €, os Governos Federal, Estadual e Municipal, até as proprias
instancias administrativas ndo se casam. Enquanto recebermos um apoio restrito,
como o que tivemos da geréncia de agricultura, os outros segmentos do Estado nao
irAo se envolver, em que pesem nosso esforco e nosso empenho de
desenvolvimento.

Talvez este ndo seja 0 momento, mas temos de tornar possivel maior contato
com a representacdo do Governo do Estado e com a propria Comissao Parlamentar,
para nos articularmos em outra ocasido, Dr. Luciano. Temos grande interesse em
concretizar, de fato, todas as ac¢des e todo o trabalho realizado com o esfor¢co da
sociedade civil do Municipio.

Assim, colocamo-nos a disposicdo dos senhores e, posteriormente,
poderemos entrar em contato para apresentar o resultado desse trabalho.

Obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigada, Vera.

Concedo a palavra ao Deputado Paulo Marinho.

Mais uma vez, faco um apelo aos oradores para que sejam o mais breve
possivel, pois nosso tempo esta se esgotando.

O SR. DEPUTADO PAULO MARINHO - Sra. Presidente, Sr. Relator, Sras. e
Srs. Deputados, membros da Mesa, inicialmente, expresso minha satisfacdo ao vé-
los no Maranhdo, por iniciativa da Deputada Terezinha. E importante que o
Maranhdo também seja ouvido nesse processo de recriagdo da SUDENE. As
pessoas imaginam que é benéfico para o Estado o fato de ser area da SUDENE e
da SUDAM. Sou daqueles que acham que néo, porque, na verdade, as areas nao se
comunicam, e acabamos enfraquecidos tanto de um lado quanto de outro. A
SUDENE pouco olha para o Maranhéo, por um lado, e a SUDAM também, por outro.
Na verdade, € uma politica ruim para a regiao.

Infelizmente, a lembranca que tenho da SUDENE do Maranh&o € muito triste.
O leste do Estado, minha regido, foi uma das que mais receberam recursos da
SUDENE, principalmente das grandes industrias de processamento de Oleo de
babacu, que estdo todas fechadas. Também foi a que mais recebeu recursos para a
pecuaria, grandes projetos agropecuarios, todos inexistentes. E ha um caso mais
grave, que acho deve ser considerado nessa PEC sobre o0s projetos agropecuarios,
gue agora se transformaram em areas de assentamento. Ou seja, INCRA esta
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comprando as areas dos projetos agropecuarios. Assim, as pessoas recebem
dinheiro da SUDENE, chamam os lavradores, entregam as terras e colocam o
dinheiro da SUDENE e do INCRA no bolso. Na minha regido, deve haver uns 10
nessa situacdo, e ninguém diz nada a respeito. Mas estdo la varios e todos
empresarios de Pernambuco, Sr. Relator. N&o ha nada de novo nessa PEC
sobre a recriacdo da SUDENE. Na verdade, trata-se de uma coOpia malfeita do
projeto que criou a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
anteriormente. Acho importante que se rediscuta isso.

N&o ha nada de novo nela, absolutamente nada. E ha hoje no Pais, talvez do
préprio Governo do PT, uma preocupagdo com 0s mecanismos de controle social.
Aqui ndo ha nenhum. Pelo contrario. Houve uma involugcdo. Os integrantes do
Conselho Deliberativo sdo os mesmos da antiga SUDENE (falha na gravacéao).
Quanto aos trabalhadores, a representacdo também € infima. A minha sugestéo, ja
gue se fala tanto nisso, € a de que se inclua no Conselho Deliberativo o terceiro
setor, as ONGs, entidades que de fato estdo na base. Uma pessoa falou aqui sobre
o Tabuleiro de S&o Bernardo. Isso acontece em todo o Pais, ndo apenas no
Maranh&o.

Outra questdo para mim preocupante diz respeito a semestralidade das
reunibes do Conselho Deliberativo. Parece-me meio absurdo o Conselho
Deliberativo da SUDENE se reunir de 6 em 6 meses. Muita coisa acontece no Pais
todo més. E preciso haver mais reunides. A ndo ser que seja alguma coisa mais
figurativa, retérica e ndo algo em que se discuta, se delibere os assuntos
relacionados a SUDENE.

Semana passada, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, relatei os fundos
setoriais. E ouvi aqui o Relator, Deputado Zezéu Ribeiro, falar sobre os fundos
setoriais. De fato, o Brasil conhece pouco esses fundos. E neles estdo todos os
recursos ndo orcamentarios, a maioria oriundos da iniciativa privada, para aplicacao
em ciéncia e tecnologia. E muito dinheiro. Sdo bilhdes de reais hoje em caixa da
Unido contingenciados de forma irregular, alguns até esterilizados — ja se criou
esse termo na Camara — que poderiam constituir parte dos recursos para a
SUDENE usar para fomento da ciéncia e tecnologia no Nordeste. Até porque as leis
gue criaram os fundos setoriais determinaram a aplicacdo de 30% de sua
arrecadagao em ciéncia e tecnologia nas Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Entdo, é 6bvio que a SUDENE poderia ser a agéncia repassadora desses recursos,
principalmente para as universidades publicas, uma vez que hoje esse dinheiro ndo
€ liberado. Questionamos inclusive a FINEP e o Ministro da Ciéncia e Tecnologia a
respeito. Disseram-nos que por haver escassez de projetos e falta de demanda os
recursos ndo sdo liberados. Na verdade, as nossas instituicbes publicas,
principalmente, ndo estdo preparadas para demandar esses recursos. A SUDENE
precisa intervir nesse processo, precisa ser uma catalisadora desses recursos, para
gque eles sejam aplicados de fato em ciéncia e tecnologia.

Outros recursos sobre os quais nao falamos aqui e que também poderiam ser
usados pela SUDENE séo os do FAT. A Unido entrega esses recursos para algumas
centrais sindicais que as vezes nao atuam aqui no Nordeste. Sabemos que a CUT é
uma grande central, mas a sua atuacao aqui no Maranhdo em capacitacdo de mao-
de-obra é infima. Eu desconheco. Mas, se formos verificar o valor dos recursos que
a CUT recebe do FAT para capacitacdo de mao-de-obra, veremos que € um valor
significante. Sugerimos que esses recursos do FAT possam ser usados pela
SUDENE na capacitacao de méo-de-obra, grande vazio existente hoje no Nordeste.
Nao adianta haver grandes projetos financiados com recursos do FINOR, com
incentivos fiscais, se nao tivermos mao-de-obra qualificada. Sem ela, vamos
importar mao-de-obra, e 0 nosso trabalhador continuara sendo objeto de
subemprego. Isso é o plausivel, € o que esta acontecendo no Maranhao.

Cito a siderurgica, por exemplo. Ndo adianta grande siderurgica no Estado, se
nao capacitarmos a mao-de-obra que atendera a sua demanda. Vira gente de Séo
Paulo, de todo lugar. O trabalhador migra em busca do trabalho. Esta semana o
Jornal Nacional mostrou uma leva de trabalhadores maranhenses em S&o Paulo
cortando cana e pegando Onibus de volta. E assim mesmo o0 sujeito quer trabalhar.
Ele vai aonde ha emprego. Se ndo ha emprego no Maranhdo, ele vai para Sao
Paulo. E o0 mesmo acontece com o trabalhador de S&o Paulo. Se ndo ha emprego
la, se ele trabalha na siderurgia e uma siderurgica esta sendo aberta no Maranhéo,
ele vem para c4. O problema ndo sera resolvido se ndo tivermos mao-de-obra
capacitada.

Notamos outra caréncia na antiga SUDENE — e eu espero que o Sr. Relator
possa reparar isso. Sempre digo que o Banco do Nordeste é instrumento de
cearense e a SUDENE é instrumento de pernambucano. N&o sei se isso ocorre pelo
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fato de o BNB estar no Ceara e a SUDENE em Pernambuco. Se formos analisar os
nameros dos investimentos do BNB e da SUDENE, veremos que as maiores
demandas ficaram em Pernambuco, na Bahia e no Ceara. O Maranh&o sempre esta
no fim da fila no que se refere aos investimentos.

A SUDENE, na época, nao dispunha de estrutura nos Estados. No Maranhdo,
limitava-se a um escritério regional, sem nenhuma atuacéo no interior do Estado,
absolutamente nenhuma. Ao longo da histéria tem sido assim: as pessoas imaginam
gue o desenvolvimento tem que se ater as Capitais. Entdo, no Maranh&do, como no
Piaui, vizinho de onde eu moro, a SUDENE sempre foi uma burocracia da Capital,
sem nenhuma acéo no interior do Estado. Pode ser que o novo modelo de SUDENE
repare essa lacuna. A falta de interiorizacdo das ac¢des do Governo contribui com o
baixo IDH. A situagé&o é latente no Estado e no Nordeste inteiro.

Discordo dos macroeixos definidos pelo Estado. Nao vi ninguém na minha
regido pesquisar para saber a nossa vocacao. E dificil aceitar que alguém defina um
macroeixo de desenvolvimento se ndo ha presenca do Estado para averiguar a
vocacgao regional de cada regiao.

O turismo é relevante. Barreirinhas tem de crescer, assim como Tutoia
Carutapera e Urbano Santos, mas Aldeias Altas, Carolina e Sado Jodo dos Patos
também tém de crescer. No entanto, as voca¢cdes sdo completamente heterogéneas.
A SUDENE pode ser instrumento pelo menos de equalizacdo dessas politicas de
desenvolvimento regionais, que sao necessarias.

Ouvi uma pessoa do Baixo Parnaiba falar do semi-arido. A lei que delimitou o
Poligono das Secas € de 1951. Com certeza, o clima neste Pais ja mudou de forma
consideravel. Como é possivel chover de um lado do rio e ndo chover do outro? No
entanto, essa € uma realidade.

Esta semana estive na CODEVASF, em Brasilia. O pessoal estava ansioso,
guerendo que a bancada insira uma emenda para a CODEVASF e que o tabuleiro
passe para a gestdo da CODEVASF. A bancada concorda com isso, mas o DNOCS
ndo fez nada naquela regido. E uma realidade o problema do acesso ao crédito
bancario. Nao faz sentido que de um lado do rio a pessoa possa negociar sua divida
de uma forma e, do outro, de forma muito pior. Esses sdo problemas que a

SUDENE, fomentadora do desenvolvimento, podera resolver.
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Ouvi o representante da Caritas falar do controle social, que € uma realidade,
mas na lei, pelo menos no Conselho Deliberativo, ndo ha nada que aponte no
sentido de que a SUDENE tera qualquer tipo de controle social, absolutamente
nada. Até a escolha dos membros do Conselho sera indicagdo direta do Presidente
da Republica. Isso esta na lei. Ndo mudou nada, o Presidente vai indicar quem
quiser para o Conselho da SUDENE. Entéo, € trocar 2 por 1 mais 1.

Ouvi o Dr. Luciano falar sobre os indicadores sociais do Estado, o ISM, o IDH,
afirmando que nos ultimos 10 anos houve uma acelerada, uma melhora. De certa
forma a SUDENE contribuiu para esse IDH ruim do Maranh&o nos anos anteriores.
Quase todos os grandes investimentos, projetos e programas vieram através da
SUDENE. Quero que alguém aponte algum projeto da SUDENE no Maranhédo que
tenha frutificado. A Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia, no que diz
respeito ao Maranhéo, teve atuagéo nula.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wagner Lago) - Muito obrigado, nobre
Deputado.

Esta Presidéncia concede a palavra ao Vereador Haroldo Sabdia, lembrando
ao ilustre Parlamentar a exiguiidade do tempo.

O SR. HAROLDO SABOIA - llustre Presidente da Mesa, Deputado Wagner
Lago; Deputado Francisco Gomes, meu querido amigo; Deputado Zezéu Ribeiro,
que a Bahia ndo deu para o Brasil, mas que o Brasil tomou da Bahia neste mandato;
Deputado Jodo Ribeiro; Secretario Luciano; jornalista Ricardo Santos; Srs.
Deputados Estaduais presentes; senhoras e senhores representantes das entidades
de movimentos sindicais da sociedade civil, serei breve, primeiro porque o Deputado
Wagner Lago ja foi suficientemente longo ao expor um pouco das muitas mazelas
sociais e politicas do nosso Estado.

N&o tratarei dos indices sociais, estes ja sao bastante divulgados.
Preocupam-me, e ai chamo a atencdo em especial do representante do Governo do
Estado, Dr. Luciano Moreira, os indices econdmicos. Na década de 90, embora a
imprensa tenha alardeado que tivemos o0s maiores indices de crescimento
econdmico do Brasil, o Nordeste ficou abaixo do crescimento médio do PIB nacional
e 0 Maranhé&o ficou abaixo da média do Nordeste, mesmo nos 7 anos de Governo

da Sra. Roseana Sarney. Nao tenho os niumeros precisos na cabeca, mas é algo em
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torno de: média nacional de crescimento, 16%; média do Nordeste, 12%; média do
Maranh&o, 6, 7%. indices de crescimento econdmico.

E mais, o Maranh&do alcanca o PIB per capita mais baixo do Brasil. Se a
Secretaria de Planejamento fizesse um exercicio simples de simulacdo e retirasse a
contribuicdo ao Produto Interno Bruto da Vale do Rio Doce e da Alcoa, duas
economias basicamente de enclave, teriamos um indice inferior & metade do indice
per capita do Piaui. E um desafio que faco ao Governo do Estado: faca essa
simulacdo. Nao pediria nem que se retirasse a contribuicdo ao PIB estadual da
producéo da soja, s6 da economia tipicamente de enclave, que é a Alcoa, a Alumar
e a Vale do Rio Doce.

Estamos discutindo o planejamento, a recriacdo de um sonho. Saudo a
Presidenta da Comissdo, Deputada Terezinha Fernandes, que reassume 0S
trabalhos. Se é dificil sonhar, se é dificil criar utopias, mais dificil ainda é fazé-las
renascer depois de mortas pelas derrotas politicas.

A SUDENE, sO para citar um exemplo, desenvolveu projeto modelo, a
Companhia de Colonizacdo do Nordeste, 1 milhdo de hectares na regido Alto Turi,
onde nasceu e passou a sua juventude o Ricardo, jornalista brilhante de nossa terra.
Era um projeto simples, concebido mesmo antes de Celso Furtado, mesmo antes da
SUDENE, naquele 1 milhdo de hectares entre o Rio Pindaré, na pré-Amazoénia
maranhense, até o Rio Gurupi. O projeto de colonizacdo contava com mdédulos de
50 hectares, com uma agricultura de subsisténcia temporaria, mas com uma
agricultura permanente. A agricultura permanente seria a pimenta-do-reino, a
seringueira e mais um outro produto. Por forca do latifindio, nenhum dos projetos de
agricultura permanente foi desenvolvido. Em consequéncia disso, o colono foi
fragilizado e a SUDENE teve um triste fim, acabando exatamente no Governo que
tinha como Presidente da Republica um maranhense.

O que me preocupa agora sdo os desafios. A Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste tem de pensar em planejamento. Se falamos em
desenvolvimento, falamos em planejamento e ndo em execucéao.

A SUDENE foi criada ligada diretamente a Presidéncia da Republica. Se
guisermos a SUDENE e a SUDAM recriadas como instrumentos para pensar o
planejamento regional, elas ndo poderdo estar vinculadas a um Ministério de

execucao, que é o Ministério de Infra-estrutura. Isso € Gbvio, ululante.
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Como faremos planejamento e pensaremos estrategicamente o Nordeste, o
Centro-Oeste, as regides brasileiras com organismo vinculado a um Ministério que
executa, mas nao planeja? A SUDENE deveria estar vinculada a Presidéncia da
Republica, para que esta manifestasse sua vontade politica de pagar a divida social
gue tem com as regifes mais pobres e periféricas do nosso Pais, ou a SUDENE, a
SUDAM e esses 0Orgaos regionais deveriam estar subordinados ao Ministério do
Planejamento, para que este fosse ndo apenas o Ministério do Orgcamento, mas do
Planejamento, do pensar articulado o futuro do nosso Pais.

Gostaria de concluir ndo com as palavras pessimistas do Prof. Celso Furtado,
num aposto do longo amanhecer, quando disse que “jamais tivemos uma realidade
tdo distante do Brasil que sonhamos”. N&o seria tdo pessimista quanto o mestre
paraibano. Hoje temos a oportunidade politica que nunca tivemos de trazer para a
realidade de hoje, para o momento presente, o sonho que sonhamos ao longo de
tantas décadas.

Deputado Zezéu Ribeiro, sei da dimensao da tarefa que lhe pesa na mente e
nos ombros. A professora ja esteve em nosso Estado por duas ou 3 vezes. Temos 0
dever de recriar o pensamento da intervencdo do Estado na economia, 0
pensamento do planejamento publico e, sobretudo, o planejamento que tenha por
base o homem e as regides mais pobres do nosso Pais.

Sucesso na sua empreitada. Volte outras vezes ao Maranhdo para discutir
com outros segmentos. Vamos ver se a SUDENE, a SUDAM e tantos 6rgdos serao
recriados com otimismo e vontade politica de fazer do nosso Pais uma democracia
com a participacao popular.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigada,
Vereador Haroldo Sabaia.

Convido o Sr. Raimundo Buna, da FETAEMA, para fazer uso da palavra.
(Pausa.)

Com a palavra a Sra. Cledeneuza, do Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu.

Mais uma vez, apelo para a capacidade de sintese dos oradores que ainda
usardo da palavra, porque o Deputado Zezéu Ribeiro estd atrasado. Se nao

corrermos, ele perdera o voo.
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A SRA. CLEDENEUZA MARIA BIZERRA OLIVEIRA - Quero agradecer a
Mesa e a todos os presentes a oportunidade.

O Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu agrega 4
Estados: Para, Maranhédo, Piaui e Tocantins. Sou paraense, mas maranhense pelo
movimento. Estou aqui para agradecer a oportunidade e dizer que nos sentimos
muito felizes por participar deste evento. Nossas esperancas estao firmes no sentido
de que esse projeto venha trazer, principalmente para as mulheres quebradeiras de
coco que lutam pela preservagcéo do meio ambiente, mais oportunidades em nossas
propostas, em nossos trabalhos. Também desejamos que sejam vistas as condi¢ées
dos nossos trabalhos e que possamos nos sentir realizadas nessa situacéo de hoje,
em que lutamos com tantas dificuldades.

Fala-se da pobreza, e a quebradeira de coco é menosprezada em todos 0s
niveis. Estamos lutando pela preservacdo dos babacuais, pela agricultura familiar,
pelos assentamentos, pelas areas de reserva, pela preservacao do que ainda tem a
natureza.

Nao sentimos respaldo dos Governos, mas esperamos que esses projetos
nos tragam apoio. Estamos firmes, acreditando nessas propostas.

Muito obrigada por esta oportunidade. Espero que sejamos contemplados e
lembrados na hora de se fazerem os projetos e que possamos deles participar. I1sso
pode ser feito direta ou indiretamente, mas que recebamos respaldo.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigada, Sra.
Cledeneusa.

Vamos chamar agora o Sr. Nivaldo, Presidente da CUT estadual. Logo em
seguida, vamos chamar o Sr. Pedro Espindola, a quem peco que se aproxime do
pulpito, por favor, pois o0 tempo esta mesmo exiguo.

O SR. NIVALDO - Boa-tarde. Quero saudar a Deputada Terezinha
Fernandes, em nome de quem saudo toda a Mesa, as companheiras e 0s
companheiros do Movimento Sindical e do Movimento Social e as demais
autoridades presentes.

Nesta oportunidade, lembramos que a Central Unica dos Trabalhadores teve

a primeira iniciativa de fazer o debate sobre a recriagdo da SUDENE. Foi iniciativa
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da Central a vinda da Profa. Tania Bacelar para participar da discussédo sobre qual
seria o0 pensamento do Governo em relagdo ao novo papel da SUDENE.

Essas iniciativas de debate e de envolvimento dos demais segmentos sociais
em torno da recriacdo da SUDENE mostram que ha nova concepg¢éo, na medida em
gue nao se entrega a discusséo apenas aos tecnocratas, mas a sociedade, a fim de
gue a Superintendéncia possa cumprir 0 seu papel. S6 isso ja representa inovacao
dentro desse processo.

Entretanto, algo que também poderia ser novo na SUDENE seria o controle
social. Precisamos debater o controle social, ndo somente os Parlamentares. A
sociedade civil deveria atentar para a importancia de participar deste momento, a fim
de garantir espaco dentro do controle social do conselho que sera composto.

Esta havendo um desequilibrio muito grande na proposi¢do de composi¢ao do
conselho. A sociedade civil tem participacdo muito pequena, na medida em que s&o
apenas 3 trabalhadores e 3 empregadores, que seriam empresarios. Deveria estar
se abrindo mais a participacédo da sociedade civil, considerando que a composi¢cao
do conselho é mais governamental, caso se estabeleca que havera 9 Governadores
de Estado. Pelo projeto de lei, ndo esta definida a quantidade de Ministros. Isso
precisa ser definido. O projeto estabelece que os Ministros serdo indicados pelo
Presidente da Republica, mas ndo se sabe a quantidade de Ministros nem quais
serdo os Ministérios articulados com essa politica. Precisamos debater, a fim de
definir a quantidade de Ministérios que devem participar da composicdo desse
conselho.

A SUDENE também deve estabelecer algumas acdes articuladas ndo sé com
0 Ministério do Planejamento, mas com outros Ministérios que tenham acfes de
desenvolvimento e sociais. O conselho tem de ter preocupacdo ndo s6 com a
aplicacdo de recursos, mas também com o apontamento das diretrizes de
desenvolvimentos social, econdmico e ambiental.

Quanto aos diagnosticos, eles ja foram abordados por muitas pessoas e
dispensam comentarios.

Sobre o que disse o Deputado Paulo Marinho, a respeito dos projetos que a
CUT tem desenvolvido na captacdo profissional, no Estado do Maranh&o, farei
pequena reparacdo. Entre os projetos, h4 o de alfabetizacdo, inclusive em Caxias,

com varias turmas. Lembro ao Deputado Paulo Marinho que, devido ao namero
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elevado de analfabetos, a CUT esta dando a contribuicdo de erradicar o
analfabetismo ndo s6 em Caxias, mas em todo o Estado.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Antes de conceder
a palavra ao proximo orador, Sr. Pedro Espindola, fagco a seguinte observacao:
como as analises e avaliacdes ja foram feitas, as pessoas devem concluir suas
propostas de forma sucinta, porque, de fato, o Deputado Zezéu Ribeiro tera de se
ausentar da Mesa, devido a sua viagem.

Tem a palavra o Sr. Pedro Espindola.

O SR. PEDRO ESPINDOLA - Boa-tarde a todos. Ndo poderia deixar de
comparecer a esta audiéncia publica, porque fiz parte da direcdo da SUDENE,
juntamente com Aloisio Sotero, durante 2 anos, de 1998 a 2000, quando fomos
expelidos de la.

Muito do que foi dito aqui € verdade, mas nem tudo. A mais grave afirmativa é
gue a SUDENE (falha na gravacao), com a qual ndo concordo. Se considerarmos o
Nordeste hoje e o Nordeste de 40 anos atras, perceberemos que houve evolucao; se
compararmos os periodos compreendidos entre 1995 a 2000 — ndés os estudamos
bem —, perceberemos que o crescimento do Nordeste sempre foi superior ao do
PIB nacional... (Falha na gravacdo.) Comprovadamente, a estatistica estd na
SUDENE, a disposicéo de todos.

As maiores dificuldades que encontramos na SUDENE foram o poder e a
pressao politica, que é muito forte sobre os seus técnicos. Os melhores quadros
técnicos do Nordeste se encontram dentro da SUDENE. Digo isso porque... (falha na
gravacao).

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - (Falha na
gravacdo.) Se possivel, facam sua colaboracdo ao projeto por escrito e a remetam
por e-mail.

Peco aos senhores a permisséo de repassar a palavra ao nobre Relator, para
que faca as suas consideragfes finais. O vbéo de S.Exa. saird as 13h30min.
Portanto, esta em cima da hora.

Esta é a proposta da Mesa. Se 0s senhores tiveram outra que contemple
melhor a situagdo momentéanea, por favor, nos apresentem.

A SRA. LENA - Pela ordem, Sra. Presidenta.
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Imagino como esta a cabeca do nobre Deputado ao olhar o relégio. Alias, eu
também controlava o horario daqui. Tive a iniciativa de pegar o microfone para
saudar S.Exa. pelo empenho de fazer este debate. E quando o faz aqui, na casa
politica por exceléncia do Estado do Maranhdo, quer discutir com os Deputados,
com a sociedade, com o povo a recriagcao da SUDENE.

As manifestacdes do sociélogo Ricardo e do Deputado Wagner Lago, na
minha avaliacdo, séo irretocaveis. Um faz a apresentacdo dos anseios, das
expectativas, da esperanca, do que se quer para a SUDENE do século XXI. O
Deputado Wagner Lago desnuda, desvela o que foi a SUDENE no Maranhéo.

Para concluir, € de bom grado que se repense a SUDENE a partir da base, do
povo, até para que possa ser a representacdo da classe trabalhadora. Trés tomam
conta do projeto, mas quem sao esses trabalhadores e como eles seréo indicados?

Peco ao Relator que leve esse recado a todos os que estdo estudando o
projeto e também ao Presidente da Republica, para que ndo figuem brechas, para
gue ndo ocorra nada do que ocorreu no passado.

O Deputado Wagner Lago disse muito bem: precisamos de algo que impeca
em definitivo a corrupgao na nova SUDENE.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigada,
Deputada Lena.

Deputado Francisco Gomes, pedimos que faca a sua desisténcia ou...

O SR. DEPUTADO FRANCISCO GOMES - Gostaria de participar deste
debate e trazer a minha contribuicdo pessoal. Pediu-me a Senadora Roseana
Sarney, que ndo pdde estar presente, que eu a representasse.

Pretendia trazer, como vou levar a Comissdo, minha contribuicdo pessoal
pela minha vivéncia em todos os trabalhos da SUDENE e de desenvolvimento do
Maranhdo. Iria abordar os percal¢cos por que passa o nosso Estado, principalmente
em relacdo a necessidade de preservarmos o meio ambiente. Vejo as nossas
populacbes mais antigas como integrantes desse meio ambiente. Quando o0s
grandes projetos chegam aqui, essa populacao é a primeira parte do meio ambiente
a ser agredida. Queremos que, nesse desenvolvimento com a nova SUDENE, a
populacdo néo seja apenas objeto, mas sujeito do seu proprio desenvolvimento.

Obrigado.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Obrigada,
Deputado Francisco Gomes.

Com a palavra o Deputado Zezéu Ribeiro.

O SR. DEPUTADO ZEZEU RIBEIRO - E uma situagdo extremamente
incdbmoda passarmos por Cinderela, olhando para o reldgio, vendo que vai dar
meia-noite e é hora de ir embora. Nao quero deixar o sapatinho de cristal aqui, mas
dizer-lhes que a contribuicdo que trouxeram € enorme. A Deputada Terezinha
Fernandes mencionou que a reunido foi gravada. Vamos ter acesso ao resultado
dos trabalhos. Temos incorporado efetivamente as questdes aqui apresentadas.

E preciso registrar o que disse o Dr. Pedro Espindola: a importancia que teve
a SUDENE no Brasil e no desenvolvimento do Nordeste. Temos de compreender
gque ela passou por 3 momentos, que busquei caracterizar. No final, ficou restrita aos
incentivos fiscais pura e simplesmente e esteve, em muitos momentos, assim como
a sociedade brasileira, como toda essa sociedade patrimonialista que nds tivemos, a
servico das oligarquias regionais ou da elite nacional como um todo.

O Governo Lula é a chance de tardiamente implantarmos a Republica no
Brasil. Vivemos em um Estado patrimonialista. Isso se rebate, inclusive, em relacao
as mudancas que temos de fazer no proprio aparelho de Estado, as resisténcias que
temos junto a técnicos no Banco do Nordeste, no Banco do Brasil — por exemplo, o
entrave quanto a questdo da renegociacdo da divida. Estamos tendo grande
dificuldade. A cada momento ha uma norma do Banco Central que, em vez de
facilitar, prejudica, dificulta, porque ha tecnoburocracia que resiste a mudancas. E
estamos fazendo isso no ambito de um processo democratico, institucionalizado,
com todo o respeito que tenho ao Banco do Brasil, ao Banco do Nordeste. No
aparelho do Estado ocorre a mesma coisa . E preciso saber quem s&o0 0s
responsaveis. O grande desafio é tardiamente implantarmos a Republica.

Na semana passada participei da Conferéncia Nacional das Cidades e vi
representantes de todos os segmentos darem suas cotoveladas, mas todo mundo
na planicie, todo mundo igual, tanto os representantes do empresariado, das
concessionarias, quanto os banqueiros, os trabalhadores. Este é o desafio que nos
falta: construir democracia com todo mundo na planicie, acabar com o privilégio. Se

conseguirmos isso sera uma revolucdo neste Pais. A SUDENE pode ser um
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instrumento para se obter esse resultado, se as acdes forem feitas com
planejamento e controle social.

Gostaria de abordar muitas contribuicbes, mas quero referirrme a uma
somente, levantada pelo companheiro Jodo e por outros Deputados: os incentivos
fiscais. Nao faremos mais incentivos fiscais a moda antiga, a moda FINOR, que
entregava um certificado de investimento com valor “X”, que era vendido “X” sobre
10. A pessoa tomava o financiamento para aportar recurso, depois terminava falindo
com o empreendimento. E o Estado ficava sécio daquela faléncia. Trata-se de
patrimonialismo. Nao faremos isso. Vamos criar e priorizar recursos, mas também
trabalhar com capital de risco, com fundo de aval, com investimento direto. O art. 9°
puro continuara a ser cumprido, mas vamos evitar esse outro tipo de manifestacao.
Em relagdo aos aportes, a avaliagdo € que eles venham por debéntures
ndo-conversiveis, uma definicdo do Estado e ndo do empreséario que renegocia a
situacdo quando quer. Portanto, estamos buscando criar instrumentos de controle
social efetivo, mas o maior controle € a participacdo da sociedade nos comités
gestores, no Conselho Deliberativo, a transparéncia e a informagéo.

Preciso sair correndo para nédo perder o voo e deixar aqui 0 sapatinho de
cristal.

Obrigado a todos. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Terezinha Fernandes) - Agradeco pela
presenca as todas as entidades, as senhoras e aos senhores, ao Sr. lsaias,
Superintendente do Banco do Nordeste, ao Gerente Luciano Moreira, ao Sr.
Ricardo, ao Deputado Francisco Gomes, ao Sr. Jodo Rebelo, ao Sr. Luiz Carlos
Cantanhede, ao Deputado Zezéu Riberio, que gentilmente concordou em vir aqui,
enfim, a todos os Deputados Estaduais e Federais que nesta reuniao
compareceram.

Esta encerrada a reuniao.
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