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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Declaro aberta esta
reunido da Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°
1.399, de 2003, do Sr. Deputado Renato Cozzolino, que dispde sobre o Estatuto da
Mulher e d& outras providéncias.

Encontram-se a disposicdo dos Srs. Parlamentares copia da ata da 32
reunido ordinaria realizada no dia 14 de abril de 2004.

A SRA. DEPUTADA SUELY CAMPOS - Pela ordem, Sra. Presidenta.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Pois néo.

A SRA. DEPUTADA SUELY CAMPOS - Peco a dispensa da leitura da ata.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Esté dispensada a leitura
da ata.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanegam como Se encontram.
(Pausa.)

Aprovada.

A pauta de hoje prevé a realizacdo de uma audiéncia publica, cujas
convidadas sdo as Dras. Rosana de Souza R. Goncgalves e Guacira César de
Oliveira.

Antes de conceder a palavra a primeira palestrante, queremos agradecer as
duas, Dra. Rosana e Dra. Guacira, pelo brilhante trabalho em defesa das mulheres
gue realizam em movimentos e também nas fun¢cdes que ocupam.

Nossa inten¢éo, na condicdo de Parlamentares e, principalmente, mulheres, é
transformar nossos mandatos em verdadeiros instrumentos para que as mulheres do
Brasil possam ter os seus direitos assegurados e 0 seu espago garantido.

Passo a palavra a Dra. Rosana de Souza R. Goncgalves, Delegada da
Delegacia da Mulher.

A SRA. ROSANA DE SOUZA R. GONCALVES - Boa tarde, Sras. Deputadas
Sandra Rosado e Edna Macedo, senhoras e senhores.

A Delegacia Especial de Atendimento a Mulher € uma estrutura organica da
Policia Civil do Distrito Federal criada em 1987, portanto ha quase 20 anos, no
sentido de prestar atendimento especializado a mulher vitima de violéncia em todos

0S seus graus, hdo soO a violéncia doméstica, mas, em especial, 0os crimes contra a
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liberdade sexual, que € a &rea de maior preocupacao hoje em termos de Delegacia
Especial de Atendimento a Mulher.

O problema da discriminacdo e da violéncia contra a mulher, violéncia
tipicamente de género, é vivenciado no dia-a-dia da Delegacia da Mulher e é por
isso que a Delegacia louva com muito entusiasmo a possibilidade de criacdo de um
texto legal, de um dispositivo normativo que realmente venha a garantir esses
direitos, venha a dar mais oportunidade e igualdade de cidadania a mulher no Brasil.

Nossas consideracdes em relagcédo ao projeto em si, como nao poderia deixar
de ser, € mais no aspecto criminal do projeto. Sentimos a falta da questdo da
possibilidade de se criar tipos penais especificos para o combate a essa
discriminacao.

Sabemos que o art. 5° da Constituicdo Federal garante aos homens e as
mulheres igualdade de deveres e obrigacdes. Esse artigo 5°, em vigor desde a
promulgacdo em 1988, ainda carece de regulamentacdo em varios aspectos, porque
essa igualdade efetivamente nao foi garantida, ndo teve eficacia juridica de forma
plena.

O que vemos €é que nao existe nenhum tipo penal, nenhum crime que tipifique
essa discriminacdo de género que envolve a mulher. Estdo previstas as
discriminacgdes racial e religiosa, havendo possibilidade de tipificacdo no crime de
tortura em razao dessas discriminacfes, mas nao existe nenhum tipo penal hoje na
legislagdo brasileira que caracterize a discriminacdo de género como crime. Essa
discriminacao esta presente no dia-a-dia e € ela que acaba acarretando a violéncia
de género.

Quando o art. 10 desse projeto de lei, o projeto do Estatuto, reafirma essa
igualdade de condi¢des entre homens e mulheres, prevendo sangao para o caso de
descumprimento, questionamos quais seriam essas sancdes e de que natureza
— sancoes civis, administrativas, penal? Entdo, seria esse 0 nosso questionamento
em relacdo a esse art. 10.

Ao mesmo tempo, percebemos que o art. 4° desse mesmo projeto afirma que
nenhuma mulher sera submetida a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, punidos na

forma de leis especificas. Indagamos: quais sao essas leis especificas? Em termos
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de legislacdo que protege o direito da mulher, temos hoje a lei dos crimes
hediondos, que tipificou como hediondo o estupro e o atentado violento ao pudor,
assim como houve a promulga¢édo da lei do assédio sexual, no ano de 2001. Mas
nao percebemos, depois disso, nenhum outro avanco legislativo nesse sentido.

Quando falamos em avanco legislativo, estamos fazendo um comparativo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, recém-promulgado,
e com o proprio Codigo de Defesa do Consumidor que garantem cidadania, direitos
e punem as condutas transgressoras desses direitos, enxergando-as como crime.
Entdo, o que se ressente no projeto que nos foi apresentado € justamente a
auséncia de figuras penais que punam com sanc¢des penais, restritivas de direito e
privativas de liberdade essas discriminacodes.

Um ponto muito positivo no projeto é a previsdo de que, em cada Delegacia
da Mulher, seja criado um servico de assisténcia a mulher, o qual englobaria ndo so
a assisténcia criminal — policial, propriamente dita —, mas também assisténcia
juridica, social, psicologica e médico-hospitalar. Vemos isso com muito bons olhos,
porque sentimos a necessidade de dar um apoio maior a mulher que vai a delegacia
registrar uma ocorréncia policial.

Temos, até 21 de abril, em nossa Ultima estatistica, cerca de 1.070
ocorréncias registradas. Dessas 1.070, 70% referem-se a violéncias domésticas. E o
que é violéncia doméstica? E aquela violéncia que acontece na propria esfera de
relacionamento interpessoal da vitima, quer dizer, acontece numa esfera privada, e
a vitima acaba tendo de retornar para esse mesmo ambiente onde a violéncia
ocorreu e vai voltar a ocorrer.

Sentimos a falta da possibilidade de encaminhamento dessa vitima para um
servigo de assisténcia social, para um atendimento psicolégico mais rotineiro ndo s6
da vitima, mas também das pessoas envolvidas nessa violéncia: filhos,
companheiros, maridos, noivos, namorados.

Vemos com muito bons olhos a questdo da criagdo desses servicos em cada
delegacia da mulher. Nesse caso, deixariam de ser delegacias para serem centros
de atendimento a mulher. Dentro desses centros estaria presente a delegacia
também, na sua parte criminal, de investigacdo, que € o papel basicamente da

policia. Seria talvez um centro de atendimento multidisciplinar onde cada érgdo do
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Estado cumpriria 0 seu papel no mesmo lugar, numa mesma oportunidade, o que
consideramos talvez o ideal.

Por fim, observamos que o art. 2° prevé um tratamento especifico para
algumas mulheres. Gostariamos de dizer que entendemos que o Estatuto da Mulher,
ou qualquer nome que se dé ao texto normativo, deve alcancar a mulher em sua
universalidade.

Na Delegacia da Mulher, a violéncia em razdo da discriminacdo ndo escolhe
classe social, raca ou condicdo familiar. N&o existem fatores que diferenciem uma
ou outra mulher. Todas as mulheres, de modo geral, sdo passiveis desse tipo de
violéncia e de discriminacéo.

Entdo, em relacdo ao projeto, que entendemos ser de muito meérito,
gostariamos de fazer, no sentido de colaboracéo, essas observacdes, com o devido
respeito.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Muito obrigada.

Gostaria de perguntar as Deputadas se alguma tem interesse de interpelar a
expositora. (Pausa.)

Com a palavra a Deputada Suely Campos.

A SRA. DEPUTADA SUELY CAMPOS - Gostaria de cumprimenta-las,
colegas Sandra Rosado, Edna Macedo, Dra. Guacira e Dra. Rosana.

Nao sei se entendi mal, mas gostaria de saber se aqui na Capital, no Distrito
Federal, ndo h& nenhum tipo de apoio a mulher vitima de violéncia, quando esta vai
a Delegacia e presta uma queixa de que foi agredida no lar. Como a senhora disse,
o percentual de agressdes dentro do lar é altissimo, e isso € geral em nosso Pais —
as estatisticas mostram isso. Entdo, eu queria saber se ndo existe esse centro de
apoio aqui.

Tinhamos que discutir muito mais essa questao da delegacia funcionando
dentro do centro de atendimento & mulher vitimizada. Conheco o Abrigo de Maria em
Curitiba, na época que eu estava como Secretéria de Assisténcia Social... Entdo, ha
necessidade de esse lugar ser uma casa de apoio sigilosa, para que nao ocorra
nenhum tipo de interferéncia do agressor, mesmo porque o objetivo é abrigar a

mulher vitimizada e toda a sua familia, no caso, as criancas.
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Isso vem dando certo. Nas discussdes na Casa, uma coisa que me preocupa
muito € a situacdo do agressor. O agressor ndo recebe atendimento — se temos
dificuldade em atender a mulher vitimizada, imaginem quem a agride —, mas ele
tem que passar por um acompanhamento também, jA que, se a mulher resolver
retornar ao lar, haverd reincidéncias. E o agressor ndo foi preparado, trabalhado,
acompanhado por uma psicologa, para descobrir por que ele faz isso com a mulher.
Temos de estender esse atendimento também ao agressor.

Este € um ponto que eu gostaria de discutir e que seria sumamente
importante, em minha concepcao.

A SRA. ROSANA DE SOUZA R. GONCALVES - Em termos de atendimento,
no Distrito Federal, podemos afirmar que existe uma casa-abrigo, mas a
consideramos como um paliativo. Por qué? Porque aquela mulher, vitima de
violéncia, que nao pode retornar ao convivio familiar em razdo dessa prépria
violéncia, € encaminhada pela Delegacia Especial de Atendimento a Mulher a uma
casa-abrigo, situada em um ponto sigiloso do Distrito Federal. Esse
encaminhamento ndo alcanga s6 a mulher, mas também os filhos menores de 12
anos e excepcionalmente aqueles entre 12 e 18 anos. O tempo de permanéncia
dessa mulher na casa-abrigo € de, no maximo, 3 meses, em razdo da proépria
estrutura da casa. Excepcionalmente, algumas ficam além desse periodo.

Falo que é uma questdo muito paliativa, porque existe todo um programa de
atendimento dentro da casa-abrigo, no sentido de capacitacao profissional, apoio
psicoldgico, encaminhamento a rede de saude, mas apenas durante esses 3 meses.
Depois dos 3 meses, quando ela retorna ao ambiente familiar, ou néo retorna, ela se
vé ainda desamparada, de uma forma ou outra, em razdo de outros fatores que nao
s6 aqueles da violéncia em si, mas fatores sociais.

Hoje existe um apoio da retaguarda da casa-abrigo muito importante para o
trabalho policial, mas entendemos que € meramente paliativo, em razao de abrigar
essa vitima por um periodo “x” , mas depois essa vitima retorna ao convivio do
agressor por dificuldades outras.

Em Brasilia j4 existe esse trabalho de atendimento psicolégico ndo sé a
vitima, mas ao agressor. A Delegacia de Atendimento a Mulher tem um servico de

apoio psicolégico que trabalha no tratamento emergencial da vitima e do agressor.
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A funcao da delegacia € apuracao de crime, comprovacao de materialidade,
determinacdo de autoria, mas ndo € sua funcdo o atendimento médico-psicoldogico.
Ainda assim temos um servico que possibilita o encaminhamento para entidades
governamentais e ndo-governamentais que prestam esse atendimento, que ja é feito
h& muitos anos. Para nos ndo é novidade o atendimento pela casa-abrigo e o
atendimento psicoldgico da vitima e do préprio agressor.

No caso das violéncias sexuais também temos uma retaguarda muito grande
por parte da rede hospitalar da rede publica. Em Brasilia existe a possibilidade de
aborto legal desde ha muito implantada, o tratamento profilatico imediato para
vitimas de violéncia sexual, que tdo logo chega a delegacia ja é encaminhada para
receber a medicacdo contraceptiva, o coquetel anti-AIDS e a medicag¢do contra as
doencas sexualmente transmissiveis.

No ambito do Distrito Federal, apesar de todas as dificuldades, podemos dizer
gue estamos em estagio mais evoluido em relagcéo a outros Estados da Federacédo
guanto a esse tipo de atendimento. O ideal seria que todos os Estados tivessem
esse atendimento, ou todas as grandes cidades, mas isso nédo € realidade.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Antes de passar a
palavra as Deputadas que se inscreveram, gostaria de pedir desculpas a Deputada
Edna Macedo, pois S.Exa. seria a primeira a falar. Por uma desatenc¢ao, concedi a
palavra a Deputada Suely Campos. Espero ter justificado essa minha falha e passo
a palavra a Deputada Edna Macedo, Relatora desta Comisséo.

A SRA. DEPUTADA EDNA MACEDO - Sra. Presidenta, em primeiro lugar,
gostaria de dizer que ndo houve falha, sdo coisas que acontecem e V.Exa. esti
perdoada.

Boa tarde, Sras. e Srs. Deputados, Dra. Rosana, Dra. Guacira, senhoras e
senhores presentes.

Dra. Rosana, gostaria de perguntar quais as principais queixas apresentadas
em sua delegacia. Os maiores motivos dessas queixas devem-se ao alcoolismo e ao
desemprego? A atual conjuntura das familias que estdo passando por crises
financeiras também contribui para essa violéncia? O apoio oferecido as vitimas, de
forma geral, € adequado? Do seu ponto de vista, o que deveria ser melhorado ou

acrescentado para o bem-estar dessas mulheres?



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: Comisséo Especial - PL 1399/03 - Estatuto da Mulher

Comisséo Especial - PL 1399/03 - Estatuto da Mulhe

Numero: 0431/04 Data: 28/4/2004

Outra coisa, na casa-abrigo, para onde sdo dirigidas as mulheres, 3 meses
sao suficientes para elas resolverem seus problemas? Que providéncias a senhora
gostaria que fossem tomadas a fim de colaborar com o aperfeicoamento do nosso
Estatuto, para que ele realmente viesse ao encontro das necessidades da mulher?
Desejamos fazer uma coisa 6tima para as nossas mulheres.

A SRA. ROSANA DE SOUZA R. GONCALVES - Bom, em relacdo as
principais noticias e queixas apresentadas na delegacia, voltamos a dizer que séo
violéncia de natureza doméstica.

No primeiro trimestre, de janeiro a marco, 1.265 crimes foram registrados na
DEAM. As ocorréncias sédo: 489 ameacas, 308 lesOes corporais de natureza leve,
120 vias de fato, 111 injarias, 72 perturbacdes de tranquilidade.

A maioria dessas ocorréncias decorre de violéncia doméstica, ou seja:
ameaca do noivo, do namorado, do marido, do companheiro; lesdo corporal de
natureza leve, a exemplo de um pux&o de cabelo, um tapa, um soco; as vias de fato
ocorrem quando os 2 se defrontam, ainda que ndo haja lesdo, mas ha o confronto, a
contenda; a injuria geralmente € um crime contra a honra da mulher, quando o
homem a ofende ou perturba sua tranquilidade. Esta ultima geralmente ocorre
quando a mulher tenta romper o relacionamento, e o homem, néo satisfeito, comeca
a persegui-la no trabalho, comparecer em horario impréprio, telefonar. Isso é
chamado de perturbacéao de tranquilidade.

Todos séo crimes considerados de menor potencial ofensivo e encaminhados
ao juizado especial criminal, em razdo de a pena ser mais branda — sancdes leves
gue acabam por se transformar em pena restritiva de direito ou em penas
alternativas.

Dessa forma, pensamos que, em alguns casos, ndo ha positivamente uma
sancdo com carater educativo, que iniba o agressor de praticar novamente aquele
crime.

Atualmente, entendemos que o apoio oferecido as vitimas pela DEAM € o
melhor possivel. Refiro-me ao servico que prestamos na condicdo de Policia
Judiciéria, cuja finalidade é investigacao criminal. Ndo temos o cunho social, apesar
de fazermos também esse trabalho social. Mas temos a consciéncia de que a

finalidade de nosso trabalho € determinar a autoria, apresentar o suspeito e o autor
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ao Estado para que seja punido. Colhemos material comprobatério e procuramos
ndo nos envolver muito no &ambito social; ndo puxamos para nos essa
responsabilidade, porque sabemos que ndo € um trabalho especificamente da
policia.

Em relacdo & protecdo policial oferecida a vitima, existe basicamente a
casa-abrigo. Entendemos que 3 meses ndo sao suficientes para reinserirmos essa
mulher na sociedade para que ela cumpra seu papel de cidada. Mas 3 meses, em
termos policiais, sdo suficientes para afastarmos a mulher da violéncia que gerou a
ocorréncia policial. Ainda sob outros aspectos achamos que nao é tempo suficiente.
Deveria haver um apoio maior, a mulher ndo deveria permanecer na casa-abrigo por
1 ou 2 anos, mas deveria contar com maior retaguarda quando de sua saida.

Por fim, em relacdo ao projeto de lei, nds, da DEAM, consideramos que o
Estatuto é muito “garantista”, traca diretrizes e planos para programas a0 mesmo
tempo que ndo impde sancdo pelo seu descumprimento. Quanto a esse aspecto,
notamos a falta de sancfes, principalmente penais, para punir discriminacdes e
violéncias.

A SRA. DEPUTADA EDNA MACEDO - Muito obrigada, Dra. Rosana Souza.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Com a palavra a
Deputada Celcita Pinheiro.

A SRA. DEPUTADA CELCITA PINHEIRO - Sra. Presidenta, Sra. Relatora,
senhores palestrantes, boa tarde.

Na Capital do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, ha uma casa-abrigo cuja
diretora € uma ex-Delegada da Mulher. Primeiro ela era Delegada e depois
tornou-se diretora. Entdo, ha esse trabalho de intercambio muito bom com a Justica
etc. Mas é apenas uma casa. Pergunto: aqui em Brasilia ha véarias casas-abrigo?
Segundo: aqui ha varias Delegacias da Mulher? Em nosso Estado nao ha.

A senhora fala sobre o aspecto social e eu pergunto: sera que esse trabalho
de trazer a mulher, ajuda-la, orienta-la, ndo € um pequeno trabalho social que a
Delegacia presta? Outro ponto, essas mulheres encaminhadas para a casa-abrigo
recebem algum tipo de qualificacéo para obter oportunidade de trabalho ao sairem

da casa-abrigo? E quanto ao homem?
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Fizemos uma pesquisa com as mulheres que passaram pela casa-abrigo e
constatamos que os maridos consideraram-se discriminados, porque fazemos um
trabalho com as mulheres incluindo até o atendimento psicoldgico, enquanto eles
nao tém atendimento. Talvez por isso, quando eles se reencontram, recomeca a
briga, a confusdo. Eles acham que se houvesse esse trabalho de amparo, a
consciéncia seria outra e poderiam, quem sabe, salvar o casamento.

Eram estas as minhas perguntas. Muito obrigada.

A SRA. ROSANA DE SOUZA R. GONCALVES - As perguntas vieram em
bloco. A casa-abrigo tem um programa de capacitacéo profissional, mas o tempo de
permanéncia da vitima ndo possibilita muita coisa. E por isso que deveria haver uma
rede social dando suporte e capaz de recepcionar a mulher que sai da casa-abrigo,
ndo sé com o atendimento profissionalizante, mas também atendimento psicologico,
atendimento médico. Deveria ser mais consistente essa rede de atendimento,
porque hoje ndo a vemos com muita consisténcia.

A nossa relacdo com a casa-abrigo € a melhor possivel. Toda vitima no
Distrito Federal é encaminhada a casa-abrigo por intermédio da DEAM; s6 a DEAM
faz esse encaminhamento. O nosso intercambio com a casa-abrigo € diario e essa
parceria € muito boa. Nao existe nenhum vinculo entre a casa-abrigo e a Delegacia.
A casa-abrigo esté vinculada ao Conselho dos Direitos da Mulher do Distrito Federal
e ndo a Delegacia de Policia.

Sobre a capacitagdo, na DEAM, prestamos, € légico, um encaminhamento de
natureza social, mas ndo temos como arcar com a responsabilidade por esse
atendimento de natureza social. Temos parcerias. Hoje mesmo estdvamos
conversando com alguns médicos da rede publica hospitalar no sentido de que ha
uma dificuldade muito grande nos crimes sexuais. As vezes a vitima é encaminhada
primeiramente ao hospital e perdemos a prova material do crime. E qual € a prova
material em crime sexual? E presenca de espermatozoide, de células descamativas
e de materiais biol6gicos encontrados no corpo da vitima. A nossa discussao com 0s
meédicos que atendem essas vitimas de violéncia sexual, para fins de investigacdo
criminal, é justamente no sentido de eles preservarem as provas materiais para

serem colhidas no Instituto de Medicina Legal.
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Hoje existe uma preocupacao de parceira e de conscientiza¢cdo do médico em
relacdo a importancia da prova do crime. Nos crimes sexuais, geralmente ha a
versdo da vitima, a versdo do autor e, na maioria dos casos, ndo ha testemunhas,
em 99% dos casos. Entéo, o juiz ouve a versdo da vitima e a versao do autor. E o
autor, na maioria das vezes, 99% dos casos, alega que houve consenso da vitima
na pratica sexual, mas a vitima alega que nédo houve consenso, muito pelo contrario,
gue a violéncia decorreu de ameaca ou constrangimento para pratica do ato sexual.

Tentamos conscientizar os profissionais da rede de saude para orientarem a
vitima a ndo tomar banho depois de um estupro ou de um atentado violento ao
pudor e que pecam a vitima que guarde a roupa, a calcinha, o sutida, porque
podemos colher provas que valerdo quando apresentadas ao juiz, mesmo apoés 1 ou
2 anos, para comprovar que a versdo da vitima é a verdadeira. A davida entre uma e
outra versao milita a favor do autor e é logico que sera garantida a liberdade do
autor, por ser um direito maior do que a liberdade sexual da vitima.

Entdo, ha a parceira da DEAM com toda essa rede de apoio e de atendimento
a mulher. N&o trabalhamos sozinhos. Temos consciéncia da necessidade dessas
parcerias e respeitamos esses atendimentos, que nao sao os atendimentos policiais.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Com a palavra a
Deputada Ann Pontes.

A SRA. DEPUTADA ANN PONTES - Sra. Presidenta, Sra. Relatora, nobres
convidadas, infelizmente ndo pude participar da exposi¢ao de V.Sas., mas gostaria
de debater com a Dra. Rosana.

No Dia Internacional da Mulher, coincidentemente, no encontro, sentei ao lado
de uma Delegada da Delegacia da Mulher. Ela estava irritada com aquelas
comemoragbes de praxe e disse que era preciso melhorar a estrutura das
Delegacias. Ela, ainda, fez a seguinte observagcdo: quem precisava de casa-abrigo
nao era a mulher e, sim, o homem. A mulher é obrigada a sair da sua estrutura
familiar, muitas vezes, os filhos a acompanham, ficando privada dessa base minima
da qual desfruta em sua casa. Enquanto o homem fica na posi¢cao de intimidador, a
mulher acaba ficando ociosa nesses abrigos.

Gostaria de saber o0 que a senhora acha do ponto de vista dessa Delegada.

Seria interessante inverter as posi¢oes, ou seja, trabalhar com o agressor e deixar a
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mulher no ambiente familiar para que possa manter, na medida do possivel, a rotina
da sua casa e, paralelamente, ter acompanhamento médico e psicolégico? E de que
forma o Estatuto poderia contribuir para romper com essa cultura — ndo sei se é
essa a expressao — de violéncia contra a mulher? Seria possivel, por meio de maior
publicidade, passar uma imagem melhor da mulher, pois acabamos sendo objeto de
exploracédo de sexual? De que forma o Estatuto poderia ser um contraponto a esse
estado de coisas que diariamente acompanhamos na midia?

Era isso, obrigada.

A SRA. ROSANA DE SOUZA R. GONCALVES - Perdéo, Sra. Deputada, a
Delegacia da Mulher em Brasilia é uma Unica unidade, ndo temos outras unidades.
E a casa-abrigo também é Unica.

Em relacdo ao seu questionamento, o0 que temos a dizer € que nao podemos
afastar o homem do lar. Melhor dizendo, para o homem néo cabe casa-abrigo, cabe
prisdo. Eu ndo vou enviar um homem para casa-abrigo em razdo de um ato
delituoso por ele praticado. Até concordo com o que disse a Delegada do outro
Estado: que vitimizamos novamente a mulher ao retira-la do ambiente doméstico, da
sua casa, na maioria das vezes separando-a dos filhos. Realmente, ela esta sendo
vitima uma segunda vez.

Mas, em relacdo ao agressor, minha opcdo € retira-lo da sociedade e o
manter privado de sua liberdade de ir e vir — 0 que n&o acontece com a mulher,
pois ela pode sair da casa-abrigo quando bem entender —, impondo-lhe uma
sancdo. Ao contrario, a mulher na casa-abrigo ndo esta sendo punida, esta sendo
protegida. O homem ndo se encontra nessa situacdo de protecdo, estd sendo
responsabilizado pela sua conduta. Quanto a este, entendemos que deve haver
também acompanhamento, orientacdo e aconselhamento, pois existe a questado
cultural, que € muito arraigada.

Conseguimos distinguir em meio as ocorréncias policiais os fatores que
envolvem alcoolismo, desemprego, uso indevido de substéncias entorpecentes.
Tudo isso conseguimos separar, mas 0 elemento cultural estd enraizado no
comportamento da prépria mulher — por exemplo, apanha ou € agredida durante

anos e anos a fio, mas entende isso como uma situacédo normal.
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Ha ocorréncias de mulheres casadas ha 20, 30 anos e que durante toda a
convivéncia conjugal foram vitimas de violéncias psicoldgicas e fisicas. Apenas apos
20 ou 30 anos resolveram fazer uma denuncia.

Portanto, entendemos que a questao cultural também é muito grave e precisa
ser trabalhada desde o inicio — da infancia, por assim dizer —, no sentido de se
criar uma consciéncia de que ha, sim, uma desigualdade entre homem e mulher. E
I6gico que as mulheres tém nocéo dessa desigualdade e a valorizam, mas apenas
como uma desigualdade da natureza. Trata-se de uma diferenca natural entre
homem e mulher, diferenca de género, mas ndo pode ser uma diferenca que leve a
uma violéncia ou a uma discriminacgao.

Entdo, entendemos que o estatuto pode deflagrar campanhas e programas
educativos, no sentido de quebrar um pouco essa questao cultural de dizer que a
mulher é sempre a parte mais fraca, para acabar com essa historia de que a mulher
gosta de apanhar, de que um tapinha ndo déi. S6 mulher ouve isso. Isso so é dito
para uma mulher. Ndo se diz para um homem que ele gosta de apanhar, ou mesmo
gue ele é um “cachorro”, como se faz com a mulher até em letras de musica.

Entendemos que existe essa questdo cultural que também precisa ser
trabalhada. Mas verificamos que esse tratamento acaba sendo normal; vocé liga a
televisdo na novela das 20h e vé um personagem se referindo a mulher como
“cachorra”, e o faz carinhosamente...

Houve uma novela em que o marido dava raquetadas na mulher, e o indice
de violéncia no Distrito Federal cresceu, o niumero de ocorréncias policiais também
aumentou. Talvez porque as vitimas tiveram coragem de denunciar. Ndo sabemos
ainda qual foi o fator que gerou o aumento do namero de ocorréncias, mas sabemos
gue naquele momento da novela em que aparecia o sujeito agredindo a mulher com
uma raquete de ténis, o indice de ocorréncias policias cresceu assustadoramente.
Era palpavel que tal fato foi motivado pela questdo levantada na novela. Alguns
agressores usavam raquetes de ténis, de pingue-pongue ou de frescobol.

Portanto, existe a questdo da midia e do tratamento dispensado a mulher na
condicao de cidada, e ndo da mulher como objeto. O estatuto também pode estar

prevendo, no caso, acdes educativas sobre tais aspectos.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Concedo a palavra a
Deputada Luiza Erundina.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Sra. Presidenta, Sra. Relatora,
cumprimento também as expositoras. Lamento ndo ter chegado antes, pois estava
na Comissdo sobre o trabalho escravo, cujo relatério final estava sendo
apresentado. Tive que me dividir e, lamentavelmente, ndo pude estar aqui para ouvir
a exposicdo da Dra. Rosana. Mas quero retomar alguns pontos que ouvi no
momento em que aqui estive, como a questao da eficacia ou ndo das casas-abrigo.

O carater paliativo que a Dra. Rosana aborda aqui parece-me que se deve
muito ao fato de ser um equipamento da delegacia e, portanto, um equipamento ou
mecanismo para ajudar na acao policial quando a delegacia atende a um caso de
violéncia domeéstica. A instituicdo policial, no caso a delegacia, usa esse
instrumento, a casa-abrigo, ndo para dar uma solugcdo — e, no caso, nao soluciona
mesmo —, mas para prestar um atendimento emergencial. Ndo diria nem paliativo,
mas emergencial, pelo fato de a mulher la permanecer por apenas 3 meses. A meu
ver, ndo dé para fazer com que essa mulher readquira novas condi¢cdes e recomece
avida.

Muitas mulheres s&o dependentes economicamente do marido e, de repente,
tém até que se municiar de documentos para poder tentar um trabalho no mercado,
instalar os filhos em outra escola, ja que a casa-abrigo ter4 necessariamente que ser
em um endereco desconhecido, sendo o agressor vai la e repete a agressao, que
pode ser até mais grave do que da primeira vez.

Entdo, se a casa-abrigo é mera extensdo da delegacia, funcionando como
emergéncia para ajudar a mulher a encontrar uma saida para o seu problema de
violéncia doméstica, estara cumprindo seu papel. Mas acho que a casa-abrigo,
como equipamento social, ndo deve limitar o tempo de permanéncia da mulher em 3
meses. O tempo deve depender da capacidade, da condicdo que a vitima tem para
recomecar sua vida junto com seus filhos. A idéia também ndo é perpetuar essa
situacao, transferir-se da casa dela para a casa-abrigo e ficar definitivamente I4.
N&o. A casa-abrigo deve servi-la por determinado periodo, que, no entanto, ndo
pode ser limitado a meses. Isso vai depender de cada caso, de cada situacéo, da

vitima, sobretudo se houver uma equipe interdisciplinar que acompanhe a vitima em
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varios aspectos. L4, o assistente social vai ajudar a mulher a fazer a transicdo para
outra situacdo de vida, assim como a psicologa ou o psicologo, enfim, o profissional
da area de saude etc.

Entdo, defendo a casa-abrigo. Fizemos, parece-me, uma das primeiras
experiéncias, sendo a primeira, quando estavamos na Prefeitura de S&o Paulo.
Criamos as casas-abrigo ligadas a Coordenadoria Especial da Mulher, que era uma
espécie de Secretaria da Mulher. Era um 6rgdo com poder, orgamento e insercao
em Varios programas do Governo e prestava assisténcia global, na area da saude,
educacéo e de formacao profissional. Portanto, a casa-abrigo néo funciona por si s,
ela esta ligada a uma rede social de assisténcia, como a senhora mencionou. No
caso de Sao Paulo, havia uma Coordenadoria Especial da Mulher que acionava os
meios e deva condicbes para que o tempo de permanéncia da mulher fosse
suficiente para que ela retomasse o curso da sua vida com seus filhos etc.

Acho estranho alguém reivindicar que a casa-abrigo seja para 0 homem, mas
também farei uma pergunta nesse sentido. Acho, portanto, que a casa-abrigo € uma
necessidade, é uma acao positiva e eficaz, dependendo da maneira como ira
funcionar. E temos que multiplicar as casas-abrigo, para que atendam um maior
namero de vitimas da violéncia doméstica.

Com relacdo ao agressor, ha uma experiéncia em Sao Paulo, na Zona Leste,
gue se chama Casa Isabel. Ndo é uma casa-abrigo, € uma casa que acolhe as
vitimas de violéncia. Em 1 ano de trabalho, atendeu 2 mil casos de violéncia
doméstica, envolvendo mulher, crianca e idoso. H4 uma equipe interdisciplinar, que,
a partir de determinado momento, passou a fazer um trabalho com o agressor,
porque percebeu que muitas vezes o0 casal ndo queria se separar, apesar da
violéncia, dos desentendimentos, do ciime, da intranquilidade que havia na
convivéncia entre os dois. Havia afeto entre eles, enfim, havia outras razdes além
da conveniéncia econdbmica. Em alguns casos o agressor chegava a dizer para o
assistente social que ndo conseguia controlar aquele impulso, aquela coisa forte que
vinha nele para agredir a companheira. Ele dizia: “Eu gostaria de mudar, eu gostaria
de nédo ser agressor”. E comecaram a fazer um trabalho de grupos terapéuticos com
0S agressores, porque estes também tinham problemas, eram doentes. Alguém que

gosta de agredir outra pessoa é tdo doente quanto aquela pessoa que gosta de ser
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agredida. Certos impulsos, certas necessidades incontrolaveis tornam aquela
pessoa vitima de si mesmo, de sua historia etc.

Mas a experiéncia realizada em Sao Paulo entendeu pela necessidade de se
dar atencao, de fazer um tratamento ou dar uma assisténcia também ao agressor.
Isso contribuiu para, em certos casos, ndo em todos, evidentemente, resolver os
entraves psicologicos e outras razfes que impediam que duas pessoas que se
gostavam, pais dos mesmos filhos, de também se reconstruirem como familia.
Ent&o, € um problema complexo.

N&o quero dizer que o homem € a vitima. Nao, ele € o agressor e deve ser
tratado como tal. Porém, levando-se em conta que ele é um ser humano, também
ele é vitima de certas situacfes de vida, de origem, de experiéncia na infancia, como
traumas etc.

Essa visdo sobre o agressor € moderna e, a meu ver, atual e necessaria.
Peco a V.Sa. que comente essa questao.

Quero saber se as vitimas que procuram a Delegacia sdo mulheres de
diferentes classes sociais ou possuem predominantemente um nivel social, ou seja,
uma renda. Gostaria de ver a configuracéo social das vitimas da violéncia doméstica
gue procuram a Delegacia da Mulher.

Considero bastante importante sua contribuicdo para o debate.

Era o que tinha a dizer.

A SRA. ROSANA DE SOUZA R. GONCALVES - Nobre Deputada, em
primeiro lugar, peco desculpas a V.Exa. por ter me expressado mal em relacdo ao
gue significa realmente a casa-abrigo.

A casa-abrigo — e digo sempre que € uma medida paliativa — busca reinserir
a vitima em todo o contexto social, mesmo apés sua saida da casa na condi¢do de
abrigada. E l6gico que as politicas publicas, algumas vezes, ndo funcionam a
contento. Mas existe uma preocupacao da casa-abrigo no que diz respeito a essa
guestdo. A casa nao tem nenhuma vinculagdo com a Delegacia da Mulher, quer
dizer, ndo € uma unidade policial, mas, sim, um equipamento social, como disse
V.Exa. Ou seja, o trabalho da casa-abrigo ndo é apenas voltado para a protecao da

integridade fisica da vitima, mas também para a reinsercéo social. Peco desculpas a
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V.Exas. se, por acaso, julguei o papel da casa-abrigo tdo menos importante do que
ela representa na realidade.

Em relacdo ao tratamento, acompanhamento, orientacdo e aconselhamento
do agressor existem programas de atendimento ndo s6 da Delegacia da Mulher do
Distrito Federal, mas também de entidades que tém parceria com a instituicdo. A
casa-abrigo e o Conselho dos Direitos da Mulher estdo trabalhando com essa
guestao da violéncia de forma mais humana, até no sentido de prestar assisténcia
ao agressor. Sabemos que ndo adianta aplicar a lei por si sO. Existe essa
preocupacao voltada para o agressor no sentido de dar-lhe um tratamento mais
especifico, ndo s6 um tratamento meramente penal e policial propriamente dito.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Entendi exatamente o que V.Exa.
quis dizer quando se referiu a casa-abrigo como uma medida paliativa, pois seria
necessaria a complementacao da assisténcia por uma rede social, 0 que nao seria
possivel naquele 6rgéo policial. A sua interven¢do mostrou exatamente como V.Sa.
avalia a questdo da casa-abrigo. Entendo que se trata de um equipamento social
absolutamente necessario e importante que deve ser multiplicado por este Pais
afora. Investe-se, a meu ver, muito pouco nessa area.

Recentemente, aprovamos, nesta Casa, um projeto de lei propondo o uso
obrigatério de parte do Fundo Nacional Penitenciario para expansédo e manutencao
de casas-abrigo, porque o fenbmeno da violéncia doméstica se apresenta com tal
gravidade, com um crescimento tao preocupante, que € necessario a implantacdo de
uma rede mais acessivel, sobretudo nos grandes centros urbanos. Em uma cidade
pequena é mais facil buscar prote¢éo, porque, as vezes, a mulher conta com o apoio
da familia ou de um parente. Nos grandes centros urbanos, a situacédo é mais grave.
E, sem duvida nenhuma, a implantacdo de uma rede de casas-abrigo, vinculada a
uma Secretaria ou 6rgao social, com poder orcamentario e capacidade de mobilizar
recursos sociais para o atendimento, em todos 0s aspectos, da vitima de violéncia
doméstica, é absolutamente necesséria e indispensavel.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Antes de passar a
palavra a Deputada Maria do Rosario, a Ultima inscrita deste primeiro bloco, gostaria

apenas de solicitar — devido ao adiantado da hora, pois ja estamos atrasados para
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a apresentacdo da Dra. Guacira — maior brevidade nas intervencgdes, apesar de
todo o brilhantismo das interlocutoras, a fim de que pudéssemos otimizar nosso
tempo.

Muito obrigada pela compreensao.

A SRA. DEPUTADA MARIA DO ROSARIO - Obrigada, Deputada Sandra
Rosado. Cumprimento a Mesa indistintamente neste momento, em razdo da
brevidade solicitada. Vou ser, realmente, muito rapida em minha intervencéo.

Se estamos aqui dialogando sobre as casas-abrigo € porque consideramos
esse equipamento essencial. Nao mais podemos, na sociedade complexa de hoje,
na medida em que reconhecemos que a situacdo da violéncia contra as mulheres é
verdadeiramente uma epidemia — reconhecimento ja tdo pulverizado em todo o
tecido social no Brasil e no mundo; esta presente, € uma questdo do ordenamento
da sociedade, é uma relacéo de poder desvirtuada, € uma circunstancia objetiva de
violagcdo de todos os direitos a partir da acao violenta —, desconhecer que esses
equipamentos estdo na faixa da essencialidade. E impossivel verificarmos cidades
ou regides inteiras que ndo contam com esses equipamentos. E essa € a realidade
do Brasil nos nossos dias.

Portanto, acho que devemos, e de forma muito objetiva, trabalhar com metas.

Estamos no Ano Nacional da Mulher e deveriamos trabalhar com
planejamento no sentido de que o Governo Federal, associado aos Estados e
Municipios, definisse metas concretas de extensdo desse equipamento a todo o
territorio brasileiro, considerando suas caracteristicas diferenciadas entre as regides
e buscando nao apenas a instituicdo desse tipo de equipamento, mas a realizagéo
de um atendimento complexo, que exige do Poder Publico especializacao.

N&o se trata de um atendimento qualquer, € um atendimento que exige
especialistas. Exige, também, compreensdo sobre as circunstancias de vida
psiquica, mental, emocional, afetiva, mas sob outro enfoque, qual seja, o das
préprias relacbes familiares e juridicas. Trata-se de saber como as pessoas tém
acesso aos seus direitos, de como elas tém medo e de como a violéncia se tornou
verdadeiramente uma espiral que nunca se da em um sé sentido. Se a violéncia é

fisica, ela também é psicologica e se situa em outros patamares da vida.
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Quero sugerir que, como resultado desse trabalho, ndo apenas do ponto de
vista legislativo em si, trabalhemos com a hipétese de buscar junto ao Governo
Federal, objetivamente, o estabelecimento de metas para a universalizacdo de uma
politica de protecdo as mulheres vitimas de violéncia, além das politicas de
prevencao necessarias.

Por ultimo, Sra. Presidenta, observei, nos ultimos dias, uma grande
mobilizagdo da sociedade contra a violéncia urbana. Nao ha duvida de que vimos
horrores nos ultimos dias em todo o territério nacional.

Agora, ha um tipo de violéncia invisivel que ocupa o rodapé das paginas de
jornais, mas que, se de um lado € invisivel, de outro lado, pela sistematica dos
acontecimentos, demonstra 0 quanto isso é grave e 0 quanto as questdes da
violéncia tém conexé&o.

N&o acredito em projetos de enfrentamento da violéncia no Brasil que
abordem a situagdo do campo ou da cidade, sem que tenhamos condi¢cdes de
desvelar as relacdes familiares violentas, os genes da violéncia e os multiplos
fatores que acabam condicionando e compondo uma sociedade violenta desde o
ambiente familiar, repercutindo da familia para a sociedade, assim como da
sociedade para dentro da familia, como as colegas aqui observaram.

No6s poderiamos, como Casa legislativa, fazer uma grande mobilizacdo e
tratar do enfrentamento da violéncia. Devemos reunir comissfes que tratam
especificamente dos problemas da mulher e dos direitos humanos, bem como a
bancada feminina, para propor isso.

Porque, se de um lado, as mulheres sdo mais vitimas da violéncia — e
objetivamente o sdo —, de outro, como na citacdo de Gandhi, “pertence as mulheres
a possibilidade de compor um mundo em que a violéncia nao seja natural”.

Acho que podemos desenrolar um outro novelo de colaboragcdo, de
cooperagdo, pois sdo caracteristicas do mundo feminino a acolhida e a protecéo.
Estas sdo caracteristicas que ndo queremos perder; ao contrario, queremos
contagiar a sociedade.

Lanco aqui essa sugestdo de trabalho, para que possamos nos juntar a sociedade
civil. A Casa teria condi¢cdes de organizar ampla mobilizagdo contra a violéncia na

sociedade, seja na vida urbana, seja no campo. Aqui observo também as
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circunstancias familiares, que séo veladas, que sao colocadas em segredo, que sao
0 motor de muitas outras circunstancias que vamos observando e, as vezes, néo
compreendemos.

S&o essas minhas consideracfes. Parabéns pelo trabalho de V.Sa., que ja
conhecemos e admiramos.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Agradecemos a Dra.
Rosana de Souza Gongalves o brilhantismo da exposicéo.

Antes de passar a palavra a Dra. Guacira César de Oliveira, quero dizer que
este € um momento muito importante. Complementando as ponderacdes feitas pela
Deputada Maria do Rosario, nés, mulheres do Parlamento brasileiro, estamos
vivendo momento muito especial. Podemos até, dentro dos nossos sofrimentos,
considerar-nos privilegiadas, porque estamos tendo a oportunidade de discutir e
apresentar proposicdes que visam diminuir a violéncia, tdo grande neste Pais.
Também nos tem sido dada a oportunidade de buscar incessantemente a paz,
através de varios movimentos das Comissfes que estudam e procuram viabilizar o
Estatuto da Mulher, além de debater outros projetos referentes a condi¢ao feminina.

Outras mulheres ja lutaram nesta Casa, assim com nas Casas legislativas dos
Estados, mas este também é um momento muito especial para as mulheres
brasileiras, porque estamos tendo a grande oportunidade de investigar a violéncia
contra nossOos mMeninos e nossas meninas e de apresentar proposicdes. Isso é
extremamente importante. E uma oportunidade que Deus nos esta dando, e, gragas
a Ele, os Parlamentares homens tém-nos apoiado nessa luta. Parece que esta
havendo um consenso, uma unido dos nosSsSOos pensamentos e das nossas
pretensdes como Parlamentares.

Parabenizo a Dra. Rosana de Souza Goncgalves e passo a palavra a Dra.
Guacira César de Oliveira. S.Sa. dispbe de 20 minutos para a exposi¢cdo. Logo
depois, concederemos a palavra aos Parlamentares presentes, a fim de que nos
apresentem as indagacoes.

A SRA. GUACIRA CESAR DE OLIVEIRA - Obrigada, Deputada Sandra
Rosado. Agradeco a oportunidade de estar aqui e cumprimento a Dra. Rosana de

Souza Goncalves pela brilhantes exposicéo.
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Concordo com a Deputada Sandra Rosado quando disse que estamos
vivendo momento muito especial no debate sobre o tema da mulher. Neste
momento, na Camara dos Deputados, 3 Comissdes tratam especificamente dos
direitos das mulheres, da protecdo a mulher e da igualdade entre mulheres e
homens: a Comissao Externa Feminizacao da Pobreza no Brasil, esta Comisséo e a
do Ano da Mulher. E a primeira vez que isso acontece, ou seja, uma concentragio
de esforcos dentro de uma Casa que tem indmeros projetos de lei, inUmeras
matérias para tratar. Isso significa, na verdade, outro patamar politico que se
conseguiu alcancar para esses temas.

Na discussdo sobre o Estatuto da Mulher, preocupa-nos especialmente
aproveitar ao maximo a oportunidade de termos uma Comissao reunida e conseguir,
a partir dela, os melhores resultados possiveis para a vida das mulheres. Nesse
sentido, fazemos alguns questionamentos, como em que medida o Estatuto pode
contribuir de forma efetiva para enfrentar a desigualdade entre mulheres e homens e
também entre as mulheres.

Queremos saber ainda se essa proposta, da forma como apresentada por seu
autor, acrescenta novos direitos, além daqueles que conquistamos nesses anos
todos; se o Estatuto enuncia novos principios para combater as desigualdades entre
mulheres e homens; se ele define diretrizes capazes de orientar as acoes
programaticas do Poder Publico de maneira a contribuir para melhorar a situacéo
das mulheres em nossa sociedade.

Observamos detidamente o projeto do Estatuto, paragrafo por paragrafo, e
tivemos a alegria de ver que a discussdo sobre a violéncia contra a mulher foi
bastante aprofundada, além de varios outros aspectos que também estdo sendo
abordados. O Estatuto trata da Previdéncia Social, do trabalho, da educacéo, da
cultura, da assisténcia social, enfim, sdo muitos os aspectos tratados na proposta.

Gostaria de comecar a discussdo sobre qual é a mulher que o Estatuto
pretende atender. No art. 2°, o projeto diz que se considera, para os efeitos da lei, as
mulheres chefes de familia, as mées solteiras, os cabecas de casal, as portadoras
de HIV positivo, as portadoras de necessidades especiais, as ex-presidiarias e
aquelas que comprovem incapacidade de manter seu proprio sustento, seja por

estarem desempregadas, seja por motivo de doenca.
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Durante esses anos todos, combatemos a discriminagcdo das mulheres, e
concordo com a Dra. Rosana quando diz que um aspecto importante de qualquer
legislacéo que pretenda promover a igualdade entre mulheres e homens tem que ter
um ponto de vista universal, ndo deve focalizar cada mulher em suas desgracas,
mas sim procurar tratar de todas as mulheres. Claro que as mulheres que estdao em
situacao de maior vulnerabilidade devem ser tratadas com prioridade, com a devida
atencdo, mas qualquer matéria que saia de uma Comissdo como esta tem que olhar
todas as mulheres na sua diversidade.

N&o temos a menor duvida de que as situagcdes em que vivem as mulheres
sdo completamente diferentes. Ha diferencas entre ser uma mulher do Norte e ser
uma mulher do Sul. A vida de uma dona de casa é diferente da de uma servidora
publica, a situacdo de uma mulher branca é diferente da de uma mulher negra, e
todas essas diferencas se traduzem em desigualdades. Entdo, queremos, sim, que
Se veja isso, mas numa perspectiva universal.

Outro aspecto que gostariamos de destacar € que o Estatuto vai tratar
repetidas vezes de matérias que, no nosso entendimento, ja estdo contempladas em
legislacbes da maior importancia para o Pais. Por exemplo, quando o art. 4° diz que
nenhuma mulher sera submetida a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante, ja temos a Constituicao, que dispde que a tortura é considerada crime.
Também ja temos a Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, a chamada Convencéo de Belém do Parg; ja temos a lei
gue define os crimes resultantes de preconceito de raca ou cor; ja temos a lei que
define os crimes de tortura. H& ainda muitas outras redundancias no Estatuto, como,
por exemplo, quando trata da Previdéncia Social. Pretende-se que os proventos, que
a aposentadoria das mulheres seja assegurada. Ela esta assegurada ndo so6 para as
mulheres, mas para todo mundo que tenha emprego formal.

Portanto, a proposta, da forma como estdq, ndo tem nada de novo, nédo
acrescenta nenhum novo direito e cai na redundancia. Acho ainda que se corre risco
um pouco maior naqueles assuntos muito mais abrangentes, como o direito a
aposentadoria, que passaria a ser um direito restrito as mulheres chefes de familia,

desempregadas, soropositivas. Enfim, dado que o Estatuto atende a determinadas

21



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: Comisséo Especial - PL 1399/03 - Estatuto da Mulher

Comisséo Especial - PL 1399/03 - Estatuto da Mulhe

Numero: 0431/04 Data: 28/4/2004

mulheres, da forma como esta dito aqui se faz um funil e se corre um risco no caso
de determinados direitos que ja sdo universais.

Sobre discriminagdo no trabalho, salarios desiguais e promocao trabalhista,
existem varios dispositivos legais. Desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988, o
art. 5° e 2 paragrafos do art. 7° sdo voltados especificamente para a situacdo da
mulher trabalhadora, foram aprovadas a Lei n°® 9.029, de 1995, que estabelece
protecdo especial para a mulher no mercado de trabalho, e a Lei n® 9.799, que
proibe todo tipo de discriminacdo, em especial a exigéncia de atestado de gravidez
ou de esterilizacdo para contratacdo. Aqui novamente se percebe uma redundancia
no projeto.

Eu trouxe um quadro que analisa, paragrafo por paragrafo, as situacées que
ja estdo contempladas por dispositivos legais, entdo acho que ndo devo alongar-me
no assunto. Gostaria apenas de enfatizar que, da promulgacdo da Constituicdo até
hoje, foram aprovadas pelo Congresso Nacional e sancionadas 68 leis que tratam
dos direitos das mulheres. Sdo, portanto, leis consagradas, que tratam da saude da
mulher, da questao eleitoral, de trabalho, de educacéo e ainda do Direito Penal, do
direito das meninas, dos direitos humanos das mulheres, da Previdéncia Social, e
nao nos podemos esquecer delas na hora de elaborar um estatuto.

Que legislacao, hoje, seria importante, ou necessaria, para promover a
igualdade entre mulheres e homens? Em que uma Comissdo, com o félego que
pode ter, ajudaria na promocao da igualdade? Chegamos a conclusao de que um
plano nacional de igualdade seria, talvez, a legislacdo hoje mais necessaria para o
Pais.

Passamos longos anos sem ter, no primeiro escaldo do Governo, organismo
com poder politico para negociar, téte-a-téte com os demais Ministros e com a
Presidéncia da Republica, a insercdo de uma perspectiva de género em todas as
politicas publicas, especialmente nas politicas sociais. Hoje temos esse organismo.
No final do Governo passado, foi criada a Secretaria Nacional dos Direitos da
Mulher, no @mbito do primeiro escaldo, mas ainda restrita a area da Justica, e, neste
novo Governo, foi criada a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Isso

faz uma grande diferenca do ponto de vista das possibilidades de se ter politicas
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publicas com perspectiva de género, ou seja, politicas publicas que, de fato, estejam
balizadas pelo objetivo de promover a igualdade.

Politicas de transporte, de saude, de trabalho, de infra-estrutura, todas elas
deveriam ser avaliadas para que se soubesse se estdo promovendo ou prejudicando
a igualdade entre homens e mulheres. Se estiverem prejudicando, deveriam, entéo,
ser descartadas. Esse deveria ser o balizamento das politicas, e € importante
misséo para a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e para o Governo
como um todo, uma vez que o Plano Plurianual, recentemente aprovado pelo
Congresso Nacional, estabelece que a desigualdade de género, assim como a
desigualdade racial, € um dos desafios que a Nacdo, que o Pais, que a
Administracdo Publica tem a superar.

Mas, ao analisarmos o Plano Plurianual e como ele se desdobra no Governo,
percebemos que faltam consisténcia e capacitacdo técnica para fazer com que as
politicas publicas vencam o desafio da desigualdade de género, bem como falta, em
varias espacos, vontade politica para promover a igualdade naquilo em que o
Governo, a Administracdo Publica ou os recursos publicos estejam empenhados.

Nesse sentido, debater um plano nacional € algo da maior importancia, e a
oportunidade ndo poderia ser melhor. Comeca hoje a | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, havera uma conferéncia nacional em Brasilia, no més de
junho, e hoje comeca a primeira conferéncia estadual, promovida pelo Governo, que
convocou diversos segmentos da sociedade civil para discutir as diretrizes de um
plano.

Esta Comissdo, portanto, tera possibilidade de acompanhar diferentes
conferéncias estaduais — a primeira ocorre hoje, e ha 26 a seguir. De todo esse
trabalho, hé& possibilidade de se colherem algumas diretrizes que resultem num
plano nacional que conte com base social, debate politico na sociedade civil e
vontade politica da Secretaria.

Ha alguns anos, na gestdo de Rosiska Darcy de Oliveira no Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, elaborou-se um plano nacional chamado
Estratégias da Igualdade. O fato de o Conselho estar num escaldo inferior do
Governo naquele momento e de ndo haver oportunidade como esta fez com que

ninguém soubesse da existéncia desse plano e com que ele nao tivesse a
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possibilidade de ser efetivado. Hoje, esta Comissao, o Ano da Mulher e a realizacao
da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres criam condicfes para um
grande acordo politico, que pode abrir o horizonte para a igualdade no Pais.

E importante lembrar que, todas as vezes em que demos passos bastante
significativos em relacdo a igualdade, houve a soma de esfor¢os entre movimentos
feministas, o Congresso Nacional e o Executivo Federal. E bom lembrar que foi a
unido dessas instancias que produziu as mudancgas substantivas que aconteceram
na Assembléia Nacional Constituinte, quando 70% das reivindicacdes dos
movimentos de mulheres foram contempladas. Eram, entdo, os ingredientes da liga:
um forte movimento de mulheres, que demandava propostas; um recém-criado
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que, com muita expressao, impunha uma
agenda; e uma bancada feminina no Congresso Nacional que, pela primeira vez, se
reconhecia com esse nome e pautava o Parlamento. Assim, o pequeno namero de
mulheres que ocupavam espacos de poder se fez compensar pela qualidade das
intervencdes politicas que esse amalgama gerou.

Vemos que isso se repetiu nos acordos internacionais firmados pelo Brasil,
nas conferéncias internacionais de Beijing e na Convencéo para a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher; vemos que iSso se repetiu no
debate sobre politicas publicas, inclusive agora, ao se incluir a desigualdade de
género como uma das desigualdades dentro do Plano Plurianual, que foi, na
verdade, resultado do esforco da sociedade civil, do Congresso Nacional e da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

Gostaria de sugerir que, mais que do a existéncia de um estatuto que
estabeleca novos direitos, muitos inclusive consagrados em legislacdes anteriores,
pensassemos ha efetivacdo das politicas publicas. Precisamos de direitos
fundamentais. Se ndo existirem direitos, ndo havera cidadania. Se nao tivermos
direitos materializados em politicas publicas e uma base material por meio da qual
os direitos possam efetivar-se, a igualdade entre mulheres e homens néo
acontecera ou ficara muito dificil de ser realizada. Foram aprovadas 68 leis a esse
respeito. Sabemos das dificuldades para efetiva-las. A melhor estratégia €
buscarmos uma legislacédo que caminhe para a efetivacdo dos direitos e a criacao de

acordos politicos.
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Com relacéo a violéncia contra a mulher, é preciso uma legislacdo especial.
Faco parte do CFEMEA, que, junto com outras organizagdes, formulou proposta de
legislacdo para combater a violéncia doméstica, a qual foi encaminhada a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres. Ha poucos dias, a Secretaria formou um
grupo de trabalho interministerial, que tera prazo de 60 dias para discutir, com base
na proposta, legislacao sobre a violéncia domestica.

Por que é importante que o Executivo discuta o assunto? Certamente, as
Deputadas, como a Deputada Luiza Erundina, que estd na Casa ha alguns anos,
sabem que, desde que a Constituicdo foi aprovada, em que se previu que a violéncia
deveria ser coibida, tenta-se legislar nesse sentido. Mas, apesar de ter competéncia
legal, o Congresso tem um limite. Ele pode estabelecer qual € o crime e definir a
pena para a violéncia, mas nao pode criar, no Governo, 0S mecanismos
administrativos para prevenir a violéncia. Isso tem de ser uma iniciativa do
Executivo. Durante a elaboracdo da legislacdo que trataria da violéncia doméstica,
deparamos com isso.

Aguardamos com grande expectativa que, nesse prazo de 60 dias, seja feito
um grande acordo entre o Governo, a Secretaria de Direitos Humanos, o Ministério
da Justica e a Secretaria da Mulher, a fim de que seja enviado ao Congresso
Nacional projeto de lei que abarque, no ambito federal, a legislacdo sobre violéncia,
considerando inclusive a competéncia dos Estados em termos de seguranca publica.
Quando tratamos da violéncia contra a mulher, ndo podemos esquecer-nos disso.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Muito obrigada, Dra.
Guacira César de Oliveira.

Antes de conceder a palavra a Relatora, Deputada Edna Macedo, esclareco
gque a Dra. Rosana Goncalves ter4 de se retirar, por compromissos assumidos
anteriormente.

Muito obrigada a S.Sa. Certamente, precisaremos muito de sua contribuicao
para que o Estatuto contemple a contento as mulheres do Pais.

Concedo a palavra a Deputada Edna Macedo.

A SRA. DEPUTADA EDNA MACEDO - Dra. Guacira, ouvi atentamente as
suas palavras, mas ndo concordo quando pergunta que tipo de mulheres o Estatuto

atendera. O Estatuto da Mulher é da mulher. Mulher é mulher. Independentemente
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da condicdo que tiver, seja pobre, seja rica, seja negra, seja branca, seja amarela. O
Estatuto é da mulher e representa a codificacdo das leis. Assim como existe o
Estatuto do Idoso, o Estatuto da Criangca e do Adolescente, por que néo o Estatuto
da Mulher? Tudo isso pode estar incluido no Estatuto. Para isso, ouviremos todos 0s
segmentos, de forma que ele, realmente, va ao encontro das necessidades das
mulheres.

N&o adianta termos milhares de leis se as mulheres ndo as conhecem, nao
tém informacédo. V.Sa. disse que essas leis foram aprovadas aqui. No entanto, nao
conheco todas as leis — cada dia aprendo mais. A mulher da sociedade, a do meio
rural e a que esta na favela ndo sabem disso. Temos de nos reunir, ajudar umas as
outras. Esse é o objetivo maior. Precisamos da contribuicdo de cada uma, para que
venha a ser feito o Estatuto. Se ndo é perfeito o que o Deputado fez, vamos tentar
melhorar, para que ele venha a ser util, seja como uma biblia da mulher, e ela tenha
condicbes de entender 0 que esta lendo para poder exigir, participar da sociedade,
da sua cidadania.

Nosso objetivo maior é fazer do Estatuto da Mulher algo como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, um dos mais bem-feitos, e o Estatuto do ldoso,
recém-aprovado. Vamos ouvir todos os segmentos, vamos aos Estados colher o que
h& de melhor e que va ao encontro das necessidades das mulheres. E claro que, a
cada ano, poderemos melhora-lo.

Estamos abertas para as criticas construtivas. Vamos construir um estatuto
gue nao fira a Constituicdo. NoOs, Parlamentares, ndo podemos ficar divididas,
porque um s6 Deputado n&o faz verdo. Precisamos uns dos outros, e nosso objetivo
maior € o atendimento as mulheres.

Era o que tinha a dizer.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Cada Parlamentar terd 3
minutos para a interpelacéo.

Concedo a palavra a Sra. Deputada Mariangela Duarte.

A SRA. DEPUTADA MARIANGELA DUARTE - Sra. Presidenta, minha
grande amiga e ex-colega da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, Deputada Edna

Macedo; Dra. Guacira César de Oliveira; Deputadas e Deputados que fazem parte
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E

desta Comissédo, temos de ter disciplina, porque é da fala de cada um que vamos
obter uma visdo mais completa.

Em primeiro lugar, concordo com a Dra. Guacira. Mesmo que o Estatuto seja
para todas as mulheres, o artigo € muito claro ao dizer “as mulheres”, e temos de
suprimi-lo. Essa forma de legislar estigmatiza e ndo promove uma politica de
inclusdo. Discutimos exaustivamente na bancada do PT como se faz a lei. Ao se
apresentar individualmente uma lei sem se ter ouvido toda a sociedade, obtém-se o
efeito contrario de um diploma de universalizacdo e até de sistematizacdo, de
condensacdo da dispersdo e fragmentacao de leis existentes. Acho que a critica,
com a qual concordo, vem desse lado. Mas também assiste razdo a Deputada Edna
Macedo, quer dizer, é preciso tomar certo cuidado, principalmente em nosso caso,
de Parlamentares do PT, porque sempre tivemos esta mania: aquilo com o que
concordamos estd muito bom, sendo ndo vamos. Como colega, presto minha
solidariedade ao autor do projeto e a esta Comissao no sentido de que nos cabe
discuti-lo.

Ha riscos, sim, e é grande o perigo, porque, para um Deputado ser autor, ele
protocola um projeto, o que € uma desgraca, pois, normalmente, em vez de ajudar
— e ele pode até ficar com os louros —, é muito ruim para o universo das lutas que
travam as mulheres ou ndo. Entdo, é isso o que estamos discutindo aqui, dai a
validade.

E fundamental que aprendamos a conviver com pontos de vista
diversificados, e vai vencer aquele que tiver maior forca politica na argumentacao.
Esse é o ponto com o qual concordo plenamente.

Solicito a Sra. Presidenta que cada membro da Comisséo receba, na integra,
o relatorio do CFEMEA, do qual ndo abro méo.

Em segundo lugar, apesar de muito trabalho em nossas bases pelas
campanhas eleitorais de nossas candidatas, acabo de chegar, indicada que fui pelo
PARLATINO, por deferéncia do Deputado Ney Lopes e desta Casa, do Encontro de
Ministras da Comissao Interamericana de Mulheres da OEA — fomos 3 Deputadas
com a Sra. Ministra —, e é com prazer que ougo agora a representante do CFEMEA
enfatizar a tristeza que foi perceber o que ocorre em paises muito mais atrasados e

pobres do que nds, no conjunto dos paises das 3 Américas.
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Quero destacar 3 pontos que julgo da maior importancia, muito embora va
colocar o relatério nas maos de cada Parlamentar desta Casa. Se no Chile agora se
obteve o direito ao divorcio, vemos, no entanto, em paises como Honduras um
panorama terrivel, porque ja institucionalizaram o combate a violéncia a mulher.
Alguns relatos impressionaram, porque, no trabalho de ter a lei institucionalizada, o
Governo do pais comprou a idéia através (falha na gravacdo) das Ministras dos
paises — nds éramos observadoras. E ai 0 que fizeram? Eles estabeleceram metas,
e todos os Ministérios de interface que ndo as cumprissem no ano seguinte tinham a
verba reduzida. Foi impressionante.

No Brasil, quando uma Deputada participa de missao internacional — e é
pena que ndo tenha comigo minhas anotacdes, para mostrar-lhes quantas coisas
foram tratadas —, dizem que foi fazer turismo. Assim somos percebidas pela
imprensa em geral e pela populacdo. No entanto, nos 75 anos da Comissao de
Mulheres da OEA, a ultima brasileira que participou foi Bherta Lutz, uma vergonha.

O Embaixador (falha na gravacédo) OEA disse que ha 5 anos nao recebia uma
comissao brasileira. Agora, uma (falha na gravagéao) 31 anos, brilhante, vai assumir
a presidéncia da Comissao Interamericana de Mulheres. NOs (falha na gravacao)
terriveis (falha na gravacéao) nivel de legislacdo, que a Ministra Nilcéa Freire também
foi.

Trarei relatério pormenorizado, partindo da opinido de observadores de todos
0S paises participantes, dos mais ricos aos mais pobres, do Caribe até o Vaticano,
porque, infelizmente, estamos atrasadissimos nos foruns internacionais. O grande
tema (falha na gravacéo) do diploma legal de Belém do Para.

Rapidamente, sistematizarei 3 pontos fundamentais. Primeiro, a maior
violéncia contra a mulher continua sendo a intrafamiliar.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Com licenca, Deputada
Mariangela Duarte. Gostaria que V.Exa. concluisse, porque estamos sendo avisadas
da hora.

A SRA. DEPUTADA MARIANGELA DUARTE - Concluindo, Sra. Presidenta,
sobre a violéncia intrafamiliar, ndo d& mais para tolerar que néo se institucionalize,
nao se cumpram metas efetivas, inclusive com corte de verbas; segundo, € preciso

saber que tanto o BID, quanto o Banco Mundial estdo com linhas de créditos que
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favorecem a mulher como gestora econdmica na diversidade regional; terceiro, ha
forte pressdo — alids, os Estados Unidos usam disso — para que os acordos de
livre comércio adotem ndo conteudos ou pontos de género, mas perspectivas de
género.

Seria muito importante que nossa ida a esse encontro repercutisse, através
de todos os Parlamentares do Congresso Nacional, em beneficio do Brasil.

Obrigada a V.Exa., Sra. Presidenta, pela tolerancia e parabéns por esta
Comisséo Especial do Estatuto da Mulher.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Com a palavra a nobre
Deputada Ann Pontes.

A SRA. DEPUTADA ANN PONTES - Sra. Presidenta, de forma bastante
objetiva, aproveito a presenca da Dra. Guacira César para me referir ao art. 2° do
projeto. V.Sa. acredita que ele ndo contemplou o universo feminino e seus multiplos
vieses? A Dra. Rosana de Souza, h& pouco, disse que falta ao Estatuto uma sancéo
de natureza penal no que se refere a violéncia domeéstica contra a mulher. V.Sa.
concorda com esse posicionamento, ou seja, de que o Estatuto possa prever tal
sancdo? Finalmente, o Estatuto, em si, ndo poderia servir de instrumento para
referendar a aplicacdo de politicas publicas?

Deixe-me explicar por que perguntei isso. Faco parte da Comissao Especial
de Politicas Publicas para a Juventude, proposta, inicialmente, para elaboracdo do
Plano Nacional da Juventude. Nesse sentido, saimos pelo Pais afora ouvindo a
juventude, que hoje estad cobrando da Comissdao ndo sé o plano nacional, mas o
estatuto, porque acredita que o estatuto referendard a aplicabilidade e a eficacia das
politicas publicas.

Pelo que percebo aqui, estamos no caminho inverso. Ja temos o Estatuto.
Entdo, poderia até ser possivel conciliar um plano nacional e/ou um estatuto da
mulher. Um né&o inviabilizaria o outro. Ainda que tenhamos o reconhecimento formal
dos direitos, a luta pela cidadania ndo se encerra de forma alguma.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Com a palavra a

Deputada Luiza Erundina.
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A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - As consideracfes da Dra. Guacira
César vieram ao encontro de indagacdo que me faco cada vez que venho as
reunides desta Comissao Especial. Parece-me que néo é s6 minha essa indagacéo,
mas de muitas mulheres que a integram: para que o Estatuto?

Veja bem, a iniciativa é de um homem. Independentemente disso, se fosse
alguma coisa que respondesse a uma necessidade real, independentemente de ser
iniciativa de um homem ou de uma mulher, tudo bem. Ainda ha pouco, conversando
com a Deputada Maria do Rosario, descobri que S.Exa. faz a mesma indagacao.
N&o conseguimos objetivar 0 que se poderia acrescentar ao que ja se conquistou
até o momento em relacdo a legislacdo orientada aos interesses, aos direitos da
mulher. O que falta é fiscalizar a aplicacdo dessa legislacdo que ja existe. Talvez o
que falte seja a codificacdo, ndo no Estatuto, e a divulgacdo, para que nos,
mulheres, dominemos esse numero fantastico de leis, de instrumentos legais
destinados a cobrir nossos direitos e exigir do Poder Publico politicas publicas que
correspondam a essa legislacéo.

Temos um furor legiferante fantastico. A midia e a opinido publica medem o
desempenho parlamentar de acordo com o numero de leis que conseguimos
apresentar e aprovar, mas € um equivoco. Nao deve medir o numero de leis
aprovadas, mas o daquelas que sao aplicadas, quantas conseguem ser
incorporadas a realidade das pessoas ou que direitos previstos pela lei séo
efetivamente assegurados pelo Poder Publico.

Portanto, a abordagem da Dra. Guacira César veio ao encontro daquilo que
estamos indagando.

Fiz outra cobranca a mim mesma: fui designada para integrar uma Comissao,
mas ja estou integrando 10 além desta. Dessas 10, 5 tratam da questdo das
mulheres. Temos que comparecer a elas, porque o partido nos designa para tal. Até
ontem, éramos 2 representantes do partido. Hoje, apenas eu o represento, porque a
outra Deputada foi cassada.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Lamentavelmente.

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Inclusive, denuncio essa cassagao
da Deputada e do Senador, que foi um absurdo, uma indicacdo de retrocesso

institucional. Chamo a atencao de V.Exas. para o fato de que n&o foi a cassacgao de
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um Parlamentar qualquer, mas de Parlamentares que travaram luta de exilio, de
resisténcia democratica, e seus mandatos foram cassados, liminarmente, pela
Justica Eleitoral, o que € um absurdo.

Fui chamada a esta Comissdo como unica representante feminina da minha
bancada, mas trago a seguinte duvida: para que servir4 o Estatuto da Mulher? Em
nenhum momento indaguei da Sra. Presidenta e da Sra. Relatora isso —
provavelmente, S.Exas. tiveram a oportunidade de indagar entre si, mas acredito
gue ndo conseguiremos acrescentar nada ao que jA acumulamos até agora. Essa
energia que dispensaremos aqui poderia ser usada na Comissao Especial do Ano
da Mulher, que podera transformar-se numa Comissao Permanente, ai sim com
poder real nesta Casa néo sO para fazer leis, mas para fiscalizar, acompanhar e
cobrar o desempenho do Executivo.

Fiquei felicissima com as indagacdes de S.Sa. Eu ia sugerir a Presidenta, a
Relatora e aos membros desta Comissdo que fizéssemos outra reunido, para que
cada um se posicionasse em relacdo a essa indagacao, porque percebo que ela é
geral, com uma ou outra excecdo. Senti que, entre o0s membros desta Comissao,
pelo menos com o0s quais ja conversei, ha uma forte indagacdo: para que o
Estatuto? Se somos mais de 50% da populacdo, esse Estatuto sera para mais de
50% das mulheres? Mas ele tem que ser direcionado a todas as mulheres. Trata-se
de uma duplicidade em relacdo aquilo que ja foi conquistado, a exemplo dessas 68
leis citadas pela Dra. Guacira.

Sra. Presidenta, Sra. Relatora, posso até ser convencida do contrario, mas
minha proposta € que se faca uma discussdo entre os membros desta Comisséo,
mulheres e homens, no sentido de ter maior clareza dos objetivos dessa proposta de
lei e, finalmente, investir pesado.

Como nédo estamos convencidos de que isso € uma necessidade, apés
comparecermos a todas as Comissdes, caso sobre tempo, nos dirigiremos a esta
Comisséo. Sinto, particularmente — e pode ndo ser o pensamento dos demais
membros da Comissdo —, que esse € um esfor¢co desnecessario diante de tantas
coisas. Sem nenhum demérito a iniciativa das companheiras que estdo na direcao
desta Comissédo e até para valorizar a contribuicdo da Presidenta e da Relatora,

precisamos fazer a discussdo com o Plenario da Comisséo.
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A SRA. DEPUTADA EDNA MACEDO - Permita-me um aparte, Deputada
Luiza Erundina?

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Com prazer, Exceléncia.

A SRA. DEPUTADA EDNA MACEDO - Se outras Comissdes néo estivessem
funcionando — na realidade, ndo temos culpa dessa coincidéncia, fomos
simplesmente designadas, a exemplo da Comisséo Especial do Ano da Mulher, pois
se determinou que 2004 seria 0 Ano da Mulher apesar de, para mim, todos os dias
serem da mulher —, V.Exa. acha que esta ndo seria importante? Se fosse apenas
esta funcionando, V.Exa. daria valor ou ndo? O pensamento seria 0 mesmo?

A SRA. DEPUTADA LUIZA ERUNDINA - Sra. Relatora, o0 pensamento seria
0 mesmo. Quero dizer que esta Comissado, pelo menos para mim e para alguns
membros da Comissao com quem conversei, ndo representa uma prioridade. Pode
ser deficiéncia minha, mas ndo esta claro o que se acrescentaria ao que ja se
acumulou, construiu e conquistou.

Ainda ha muito a se conquistar, mas ndo percebo o que o Estatuto traria a
mais. Por isso, solicito um debate a respeito entre os membros desta Comisséo. Nao
seria um esforco a mais para simplesmente codificar, sistematizar aquela quantidade
enorme de leis que nés mesmas ndo conhecemos?

Falta fiscalizag&o, aplicagdo e conhecimento da parte dos interessados nessa
legislacdo. O Estatuto seria outra lei que traremos para somar a essa (ininteligivel),
com a mesma ineficacia que, lamentavelmente, as leis, com raras excecdes, tém
neste Pais, e ndo apenas as voltadas as causas das mulheres.

Vejo um pouco assim, Deputada Edna Macedo. Conversei com a Deputada
Maria do Rosario e percebi que S.Exa. tem a mesma preocupacao: ndao sabe qual &
0 objetivo do Estatuto.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Nobres Deputadas,
permitam-me interrompé-las, mas considero que cada discussdo a mais que se faca
sobre a condicdo da mulher é importante. Espero que o Estatuto incorpore todas
essas sugestoes e leis.

Ha pouco, a Deputada Edna Macedo fez uma observacédo interessante, no
sentido de que existem artigos e leis que contemplam o idoso, o adolescente.

Inclusive, a Deputada Ann Pontes enfatizou a questao da juventude. Os Estatutos do
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Idoso e da Crianca e do Adolescente, alias, representaram grande passo dado pelo
Poder Legislativo. Portanto, vamos respeitar as observacdes de V.Exa., porque, sem
davida alguma, além de ser esta a Casa do povo, também é do contraditorio. Aqui
sdo expressados 0s varios sentimentos, as varias opinides. Portanto, vamos
amadurecé-las.

Considero importante a discussédo sobre o Estatuto, porque ele precisa ser
aprimorado — inclusive, devemos aproveitar a presenca do autor. Desde a primeira
leitura, verifiquei que o Estatuto precisava ser aprofundado, para que, realmente, se
chegasse ao patamar das discussdes. N&o que eu o esteja considerando inferior,
absolutamente (ininteligivel), como homem, ndo teve a intencéo de fazer isso, mas
gue ele seja contemplado com opinides, sugestdes e discernimento. Temos
confianca em Deus e em que o Estatuto seja complementado para atingir os
melhores objetivos a que S.Exa. se propés no momento da elaboracgéao.

Com a palavra o autor, Deputado Renato Cozzolino, que dispor4 de até 3
minutos. Reforco a S.Exa. a preocupacdo com o tempo, porque a luz ndo para de
piscar na bancada.

O SR. DEPUTADO RENATO COZZOLINO - Com certeza, Sra. Presidenta,
minha intervencao sera curta.

Sra. Presidenta, Deputada Sandra Rosado; Sra. Relatora, Deputada Edna
Macedo; Dra. Guacira César de Oliveira; Sras. e Srs. Deputados; senhoras e
senhores, o Estatuto da Crianga e do Adolescente veio, justamente, para agregar
leis que viessem a proteger a crianca e o adolescente. Também entendo que o
Estatuto do Idoso veio no sentido de agregar leis para defender e proteger os
direitos do cidadao, garantindo-lhe cidadania. Quando tomamos a iniciativa deste
projeto do Estatuto da Mulher, ndo o fizemos com a inteng¢ao de criar um escudo ou
uma espada para ferir a sociedade, mas com o sentimento de reunir leis especificas
para que as mulheres, através de seus direitos, pudessem promover a cidadania.

Quando ouc¢o algumas companheiras, inclusive a Dra. Guacira, dizerem que
temos uma infinidade de leis (falha na gravacdo) a Deputada Luiza Erundina, a
Deputada Edna Macedo e todos os que desconhecem as leis, é realmente esse 0
ponto de partida, um marco para o Estatuto, para que se possa agregar todo esse

sentimento.
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E claro que, como homem, estou a cavaleiro de estar errando na composi¢&o
desses artigos. Fico feliz de saber que serdo as mulheres que terdo condicGes de
travar esse debate intenso, caloroso, as quais poderdao aprimorar toda essa pedra
bruta que lancei. Nao estou aqui para criar nenhuma dificuldade, mas, sim, para
trazer um procedimento, um marco, uma linha, através da qual a mulher cidada
podera orientar-se, defender seus direitos e promover a cidadania. Essa é a nossa
intencao.

Todos os artigos, através de emendas e de sugestbes a Relatora, poderao
ser aprimorados. V.Exa., Sra. Presidenta, conhecedora profunda dos interesses
universais da mulher, podera enriquecer o trabalho da Deputada Edna Macedo com
suas sugestdes, assim como qualquer entidade e até nds, Deputados. Justamente
com o oferecimento dessas sugestdes a Relatora € que poderemos transformar o
Estatuto.

Talvez nem precisdssemos de argumentos tado fortes como o usado pela
Deputada Edna Macedo, no sentido de que o Estatuto seria uma biblia da mulher,
mas ele pode ser uma referéncia, um marco, uma linha de orientacdo para a mulher
menos provida de informacgao ou de formacé&o na sociedade.

Muito obrigado.

Parabéns a todas as senhoras!

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Agradeco ao Deputado
Renato Cozzolino as palavras.

Com a palavra a nobre Deputada Almerinda de Carvalho, que dispora de até
3 minutos.

A SRA. DEPUTADA ALMERINDA DE CARVALHO - Sra. Presidenta, quando
a Casa resolveu elaborar o Estatuto do Idoso, da mesma forma eu me perguntei
sobre o Estatuto da Mulher.

Nos termos da Constituicdo, todos somos iguais perante a lei,
independentemente de raga, cor, sexo. Ou seja, homens e mulheres séo iguais em
direitos e obrigacdes, independentemente se sdo negros ou brancos, e tém direitos
sociais a saude, a educacdo, a seguranca, a moradia, que sdo fatores

importantissimos.
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Quando terminamos a confecgcdo do Estatuto do ldoso — e participei de
varias reunidées no meu Municipio —, solicitei copias para distribui-las aos idosos,
para que realmente pudessem tirar as duvidas, amparados no Estatuto.

No caso do Estatuto da Mulher, Sra. Presidenta, ndo vejo por que cria-lo, ja
gue existem leis que nos amparam. O que esta faltando neste Pais é fiscalizacao.
Temos os estatutos do idoso, da crianca, do negro, do torcedor — mas isso € outra
coisa —, do indio, do jovem, do homossexual. Ou seja, teremos que criar um
estatuto para cada categoria? Sera que vale a pena? Sera que realmente os direitos
estardo garantidos nos estatutos? Se eles estao expressos na Constituicao, por que
fazé-los valer? Até concordo em que facamos esses estatutos, mas, como
legisladores, temos de fazer valer a Constituicéo.

Outro dia eu pensava na questao da mulher. Nao sei dizer, especificamente, a
partir de quantos funcionarios a empresa deveria oferecer creche aos filhos das
funcionarias, mas isso ndo é cumprido. Por que ndo exigimos isso dessas
empresas? O cumprimento de leis benéficas como essa, que sdo um direito da
mulher, mas ndo acontece, € 0 que esta faltando ao Pais. Falta vergonha,
fiscalizacdo, as pessoas nao respeitam os direitos. Até concordo em elaborar o
estatuto, mas de nada adiantara se néo fiscalizarmos. Essa € a minha opiniao.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Com a palavra a Dra.
Guacira César.

Da mesma forma que solicitei aos demais participantes desta audiéncia, o
tempo de V.Sa. ficara restrito, exatamente por conta da votacdo em plenario.

A SRA. GUACIRA CESAR DE OLIVEIRA - Sra. Presidenta, primeiramente,
gueria que ndo me entendessem mal. Nao pretendi, de forma alguma, desqualificar
o trabalho, a iniciativa da Comiss&do. E da maior importancia — e comecei minhas
palavras dizendo isso — ver tanta gente, neste ano, no Congresso Nacional,
tratando especificamente disso. Neste momento, 3 Comissfes que tratam da mulher
estdo funcionando concomitantemente. A intencdo € convergir os esforcos para que
haja igualdade entre mulheres e homens, e é preciso analisar a melhor forma para

se alcancar esse objetivo.
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Nesse sentido, nossa preocupacao €: o Estatuto é a melhor forma? Se
existem o Estatuto da Crianca, o Estatuto do ldoso, por que ndo o Estatuto da
Mulher?

O Estatuto da Igualdade Racial esta sendo discutido. Os negros representam
43% da populacéo brasileira, composta por adultos, idosos, jovens e criancas de
todas as classes sociais. Uma crianca, que € um cidaddo, que compde um
segmento muito préprio, tem determinadas necessidades de protecdo. Assim como
o Estatuto da Crianca, o Estatuto do Idoso também tem essa caracteristica. Quando
vamos para a questao racial, o bem que se esta defendendo é a igualdade racial, e
nao o Estatuto do Negro.

No caso da mulher, e refiro-me ao plano de igualdade, h4 onde olhar. Se
alguém der uma olhada no Estatuto da Igualdade Racial, ele define diretrizes para
as politicas publicas no sentido da igualdade racial; ele define principios mais do que
enumera novos direitos legais. Ou seja, a igualdade é o bem que estamos querendo
defender aqui, a igualdade entre mulheres e homens e das mulheres na sua
diversidade.

Se juntarmos todas as leis que tratam dos direitos das mulheres e coloca-las
num unico lugar, isso ndo seria um estatuto, mas uma nova CLT, a “CLM”,
Consolidacéo das Leis da Mulher. Como somos a maioria da populacéo brasileira e
temos direitos assegurados nas varias legislacGes, seria o caso de termos uma
consolidagcédo das leis das mulheres. Isso facilitaria as mulheres ter conhecimento
dos seus direitos e imprimiria outra l6gica em tudo o que diz respeito a elas, que
estdo num momento especial.

Concordo com V.Exa. no sentido de que todas as mulheres precisam ser
atendidas por qualquer legislagdo que saia daqui, considerando que elas s&o muito
desiguais entre si. Sempre temos que levar em consideracdo que, além das
diferencas entre homens e mulheres, hé diferengas entre as proprias mulheres.

Precisamos de mais leis e que haja mais fiscalizacdo? Sem a menor davida,
pois muitos direitos sdo desrespeitados, pela falta de fiscalizagcdo. Quando me referi
a um plano, pretendia, na verdade, reconhecer a importancia da fiscalizagdo e de
dar passos adiante, porque os direitos, quando vao materializar-se em politicas

publicas, ndo encontram chéo para isso.
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Se, por exemplo, pensarmos numa politica de iluminacdo das cidades, ndo
vemos a diferenca que aquele poste fara para a vida das mulheres, mas a sua falta
pode significar um estupro. Ou seja, ndo temos essa capacidade instalada em
determinados espacos. Ainda precisamos estabelecer diretrizes, capacidade técnica
e vontade politica dos Ministérios da Defesa e da Ciéncia e Tecnologia, além de
varios outros orgaos. Realmente, a fiscalizagcdo € importante, mas seria importante
gue esta Comissao desse um passo adiante, além dos que ja deu.

A Deputada Ann Pontes perguntou-me se eu achava necessario haver uma
legislacdo sobre a violéncia doméstica, no sentido de puni-la. Sem duvida, isso é
necessario. Como eu disse, ha esse grupo de trabalho interministerial que esta
estudando aquelas legislagcdes que criam mecanismos, estabelecem a punicao,
criam forma de prevengdo, enunciam novos principios contra a violéncia doméstica,
e o resultado desse trabalho deve chegar em breve ao Congresso Nacional. Entéao,
ndo h& a menor duvida de que tem de haver.

Acho que eram essas as questdes que eu gostaria de abordar. Quero dizer
que o CFEMEA esta a disposicdo da Comissdo no que for necessério. E ndo so
estamos a disposi¢cao, mas também estamos com muita vontade, com muito desejo
de caminhar juntos nessa luta pela igualdade.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Sandra Rosado) - Antes de passar para o
segundo ponto da pauta, e temos de fazer isso com muita rapidez, porque ja
estamos sendo avisados de que vai acontecer agora votagcdo nominal, agradeco a
Dra. Guacira de Oliveira, parabenizando-a pelo brilhantismo de suas palavras. Sem
davida alguma, o CFEMEA, que historicamente tem ajudado as mulheres brasileiras,
vai ser requisitado muitas e muitas vezes por esta Comissao.

Temos a apreciacao de um requerimento.

Havendo numero regimental, passamos a deliberar sobre o Requerimento
n° 16, de 2004, de autoria da Sra. Ann Pontes, para que, ouvido o Plenario desta
Comissao, sejam realizadas audiéncias publicas em todos os Estados, a fim de
debater com a sociedade, receber suas propostas e contribuicdes para elaboracéo
final do Estatuto.

Em votacao.
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Os Srs. Deputados que aprovam 0 requerimento permanecam como Se
encontram, e 0s contrarios ergam o braco, por favor. (Pausa.)

Aprovado.

Agradeco a todos a presenca. Vamos continuar este debate, que, sem duvida,
enriquecera muito o Estatuto.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos, antes convocando
reunido para o proximo dia 5, quarta-feira, as 15h.

Esta encerrada a reuniéo.
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