Transito Brasileiro

Setenta e um anos de vigéncia do Primeiro Cédigo Nacional de Transito

(Decreto-Lei n. 2.994 de 28 de janeiro de 1941).

Percepcoes da populacao sobre:

A atuacio dos poderes publicos
Fatores que contribuem para agravar problemas no trinsito e aumentar acidentes

Legislaciao atual e atuacio do Poder legislativo



APRESENTACAO

A primeira iniciativa de regulamentacdo de transito no Brasil completou 71 anos no
final de janeiro de 2011. Trata-se do primeiro Cédigo Nacional de Transito (Decreto Lei
n. 2.994 de 28 de janeiro de 1941). Ao longo dessas sete décadas o Brasil passou por
transformagdes de sua estrutura urbana, o que levou o transito a adquirir proje¢ao nacional

em termos de importancia para a vida social nas grandes cidades.

Por essa razdo, esta edicdo eletronica de Caderno de Pesquisa apresenta o0s
resultados de uma sondagem de opinido publica sobre transito, a partir de trés eixos
tematicos interrelacionados: (1) atuagdo dos poderes publicos no ambito das questdes de
transito; (2) fatores que contribuem para agravar problemas no transito e aumentar

acidentes; (3) avaliacdo sobre a legislagao atual e o papel do Poder Legislativo.

Os dados expressam a opinido da populacdo das cinco regides geograficas
brasileiras e, mesmo sem o rigor estatistico de uma pesquisa de opinido no sentido estrito,
apresentam em linhas gerais, as tendéncias mais expressivas da opinido dos cidaddaos que

ligaram espontaneamente para a Camara dos Deputados pelo 0800 619 619.



Leis de Transito: um balanco de sete décadas

Primeiro Codigo Nacional de Transito (Decreto-Lei n. 2.994 de 28 de janeiro de 1941).

- Estabeleceu a circulagdo de veiculos automotores de qualquer natureza, nas vias
terrestres, abertas a circulagdo publica, em qualquer ponto do territdrio nacional;

- Definiu que a mao de direcdo do transito de todos os veiculos € sempre pelo lado
direito das vias publicas;

- Determinou que a velocidade dos veiculos serd subordinada as circunstancias
momentaneas as condi¢des de circulagao e ao local em que transitem,;

- Instituiu que ao longo das vias publicas havera sinais, quando necessario,
indicadores de passagens perigosas, de adverténcia, de dire¢ao e de informagao;

- Tornou obrigatorio o uso da Carteira Nacional de Habilitagao;

- Definiu que depois de vistoriado e satisfeito o pagamento da licenga, das taxas e dos
emolumentos a que estiver sujeito o veiculo sera o mesmo registrado e emplacado;

- Criou o Conselho Nacional de Transito, com sede no Distrito Federal, subordinado
diretamente ao Ministro da Justica e de Negocios Interiores;

- Estabeleceu que as multas serdo aplicadas em dobro sempre que a infracao for
seguida de acidente;

- Acrescentou que as calgadas, ruas e rodovias sao destinadas a circulacao geral e
nelas, em principio, € proibido o estacionamento;

- Estabeleceu que para inscri¢do nos exames de qualquer categoria, ¢ requisito

indispensavel saber ler e escrever;

Segundo Codigo Nacional de Transito (Lei n. 5.108 de 21 de setembro de 1966).

- Determinou que sdo vias terrestres as ruas, avenidas, logradouros, rodovias,
caminhos ou passagens de dominio publico;

- Definiu que os territdrios poderao criar os seus Conselhos Territoriais de Transito,
com composi¢do e atribuigdes iguais as dos Conselhos Estaduais, atendidas as suas
peculiaridades administrativas;

- Determinou que as provas desportivas, inclusive seus ensaios, s6 poderao ser

realizadas em vias publicas mediante prévia licenca da autoridade de transito;



Estabeleceu que ao longo das vias publicas havera, sempre que necessario, sinais de
transito destinados a condutores e pedestres;

Determinou que somente os veiculos de representacio pessoal dos Presidentes da
Republica, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal
Federal portardo placas com as cores da Bandeira Nacional;

Permitiu estacionamentos especiais, devidamente justificados;

Estabeleceu que nas rodovias ndo sera permitida a utilizacdo de qualquer forma de
publicidade que possa provocar a distracao dos condutores de veiculos ou que
perturbe a seguranca do transito;

Proibiu a habilitacdo na categoria profissional ao liberado condicional que tenha
sido condenado por pratica de crime contra os costumes ou o patrimonio;
Determinou que o exame de sanidade fisica e mental terd carater eliminatorio e
devera ser renovado cada quatro anos, para pessoas de mais de sessenta anos, a cada

dois anos;

Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n. 9.503 de 23 de setembro de 1997).

Estabeleceu que os candidatos aprovados no exame de habilitagdo ganham
permissdo para dirigir, com validade de um ano. A Carteira Nacional de Habilitagdo
sera conferida ao condutor no término de um ano, desde que o mesmo nao tenha
cometido nenhuma infragdo de natureza grave ou gravissima nem seja reincidente

em infracao média;

Definiu que a velocidade maxima permitida para a via serd indicada por meio de

sinalizacdo, obedecidas a suas caracteristicas técnicas e as condigdes de transito;

Proibiu a utilizagio de fones de ouvidos conectados a equipamentos sonoros ou
telefones celulares;

Determinou que as infracdes sejam pontuadas de acordo com sua gravidade:
gravissima (sete pontos), grave (cinco), média (quatro) e leve (trés). O motorista
que somar 20 pontos no periodo de um ano perde a carteira de habilitagao;
Considerou crime conduzir veiculo automotor, na via publica, estando o condutor
com concentracao de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis)
decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia psicoativa que

determine dependéncia;



Permitiu a realizacao de teste de dosagem de alcoolemia ou pericia de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica;

Garantiu que as criangas com idade inferior a dez anos devem ser transportadas nos bancos
traseiros, salvo excecdes regulamentadas pelo CONTRAN;

Instituiu que os veiculos destinados a condugdo escolar tenham cintos de seguranca em
nimero igual a lotagcdo e equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade
€ tempo;

Proibiu ao pedestre andar fora da faixa propria, passarela, passagem aérea ou subterranea;

Definiu o uso obrigatério de capacete de seguranca, com viseiras ou 0culos protetores aos
condutores de motocicletas, motonetas, ciclomotores e respectivos passageiros;

Tornou obrigatério o uso do cinto de seguranca para condutor e passageiro em todas as vias
do territorio nacional, salvo em situa¢des regulamentadas pelo CONTRAN;

Proibiu a utilizacao das ondulagdes transversais e de sonorizadores como redutores de
velocidade, salvo em casos especiais definidos pelo 6rgao ou entidade competente, nos
padrdes e critérios estabelecidos pelo CONTRAN;

Estabeleceu que a educagdo para o transito sera promovida na pré-escola e nas escolas de
1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e a¢des coordenadas entre os 6rgaos e
entidades do Sistema Nacional de Transito ¢ de Educa¢ao, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de atuagao;

Determinou que as bicicletas terdo como equipamentos obrigatérios: campainha,
sinalizag¢do noturna dianteira, traseira, lateral e nos pedais, e espelho retrovisor do lado
esquerdo;

Determinou que o proprietario ndo pode alterar as caracteristicas de fabrica sem prévia

autorizagao das autoridades de transito.



CRONOLOGIA

Historia da Regulamentacao do Transito Brasileiro

(Acoes Federais)

1910 — Aprovacdo do regulamento para o servigo subvencionado de transportes por
automoveis. Os condutores, chamados de motorneiros, eram obrigados a diminuir a marcha
ou parar todas as vezes que o automoével pudesse causar um acidente. Decreto-Lei n. 8.324
de 27 de outubro de 1910.

1922 — Proibigao da circulagdo de carros de boi nas rodovias. Limita a carga maxima dos
veiculos e torna oficial a expressao popular “mata-burros”. No Artigo 6° estimulava a
constru¢do de mata-burros para evitar a invasao de animais na pista, proibindo outras
solugdes que pudessem diminuir a velocidade dos automoéveis ou causar acidentes. Decreto
Lei n. 4.460 de 11 de janeiro de 1922.

1927 — Criacao do Fundo Especial para Constru¢ao e Conservacao de rodovias de rodagem
federal. Decreto-Lei n. 5.141 de 5 de janeiro de 1927.

1928 — Aprovagao do regulamento para circulacao internacional de automoveis no territorio
brasileiro e para a sinalizagdo, seguranca no transito e policia nas rodovias de rodagem.
Decreto-Lei n. 18.323, de 24 de julho de 1928.

1929 — Adesao a Convencao internacional relativa a circulagao de automoveis, firmada em
Paris no dia 24 de abril de 1926. Decreto-Lei n. 19.038 de 17 de dezembro de 1929.

1930 - As placas de transito comeg¢aram a ser implantadas no Brasil.

1941- Surge o primeiro Codigo Nacional de Transito. Decreto-Lei n. 2.994 de 28 de janeiro
de 1941.

O Decreto-Lei n. 3.651 de 11 de setembro de 1941, da nova redacdo ao Cdédigo Nacional de
Transito. Foram criados o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, com sede no
Distrito Federal e subordinado diretamente ao Ministério da Justi¢a e Negdcios Interiores, e
os Conselhos Regionais de Transito - CRT, nas capitais dos Estados, subordinados aos
respectivos governos.

1945 - Reorganizagao do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem - DNER, e os
Distritos Rodovidrios Federais. Surge, a partir dai, a denominacdo Policia Rodoviaria
Federal, uma vez que o artigo 2° concede ao DNER o direito de exercer o poder de policia
de trafego. Decreto-Lei n. 8.463 de 27 de dezembro de 1945.



1966 - Aprovacao do segundo Codigo Nacional de Transito, composto por 131 artigos. Lei
n. 5.108 de 21 de setembro de 1966.

1967 - O Decreto-Lei n. 237 de 28 de fevereiro de 1967, modifica o Codigo Nacional de
Transito e cria o Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, integrante do
Ministério da Justica e Negocios Interiores. Criagdo, como 6rgdo integrante do
Departamento de Transito, o Registro Nacional de "Veiculos automotores" (RENAVAN),
com a finalidade de centralizar controle dos veiculos automotores e dos Certificados de
Registro, no territorio nacional.

1968 — Decreto-Lein. 62.127 de 16 de janeiro de 1968, aprova o Regulamento do Codigo
Nacional de Transito.

1974 - Lein. 6.194 de 19 de dezembro de 1974 (Lei do DPVAT), dispde sobre Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou
por sua carga, a pessoas transportadas ou nao.

1975 - Decreto n. 76.593 de 14 de novembro de 1975, institui o Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOQL), visando o atendimento das necessidades do mercado interno e
externo e da politica de combustiveis automotivos.

1983 - Lein. 7.092 de 19 de abril de 1983, cria o Registro Nacional de Transportes
Rodovidrios de Bens e fixa condi¢des para o exercicio da atividade.

1988 - Aprovacgdo do Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos.
Decreto-Lei n. 96.044 de 18 de maio de 1988.

1996 — Decreto-Lein. 1.777 de 9 de janeiro de 1996, autoriza o Ministro de Estado da
Justiga a criar as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI e o respectivo
Regimento Interno.

1997 — Lei n. 9.503 de 23 de setembro de 1997, institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

1998 - Entra em vigor no dia 22 de janeiro de 1998, o Codigo de Transito Brasileiro, que
estabelece em seu artigo primeiro, aquela que seria a maior de suas diretrizes, qual seja, a
de que o transito seguro ¢ um direito de todos e um dever dos 6rgaos e entidades do
Sistema Nacional de Transito. Antes de sua vigéncia, vigorava o Codigo Nacional de
Transito, instituido pela Lei n. 5.108, de 21 de setembro de 1966, ¢ alteragcdes posteriores,
revogadas pela nova lei.

1999 - E revogado o Art. 112 do Cédigo de Transito Brasileiro, que instituiu que o
CONTRAN, regulamentara os materiais e equipamentos que devam fazer parte do conjunto
de primeiros socorros, de porte obrigatorio para os veiculos. Lei n. 9.792, de 14 de abril de
1999.

2001 - Lei n. 10.350 de 21 de dezembro de 2001, obriga a realizagdo de exame psicologico
periodico para os motoristas profissionais.

2002 - Lein. 10.517, de 11 de julho de 2002, permite o uso de semi-reboque acoplado a
motocicleta ou motoneta.



2003 - Dispoe sobre especificidades dos veiculos de duas e de trés rodas. Lei n. 10.830, de
23 de dezembro de 2003.

2006 - Alteragdo dos limites de velocidade para fins de enquadramentos infracionais e de
penalidades. Lei n. 11.334 de 25 de julho de 2006.

2008 - Entra em vigor a Lei n. 11.705 de 19 de junho de 2008 (Lei Seca), que dispde sobre
as restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constitui¢ao Federal, para inibir o consumo de bebida alcodlica por condutor de veiculo
automotor. Na mesma data entrou em vigor o Decreto n. 6.488, de 19 de junho de 2008,
que disciplina a margem de tolerancia de alcool no sangue e a equivaléncia entre os
distintos testes de alcoolemia para efeitos de crime de transito.

2009 - A Lein. 11.910 de 18 de marco de 2009, estabelece a obrigatoriedade de uso do
equipamento suplementar de reteng¢ao — air bag.

2010 - Em 6 de setembro de 2010, entra em vigor a Resolugao n. 277/2008, do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), conhecida como “Lei das Cadeirinhas”, que dispde
sobre o transporte de menores de dez anos e a utilizagdo do dispositivo de retengdo para o
transporte de criancas em veiculos.

2011 — Tramita no Senado Federal o PLS 48/2011, que torna crime a conducao de veiculo
automotor sob a influéncia de qualquer concentragdo de alcool ou substancia psicoativa.

2012 — A Lei n. 9.503 de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, completa 14 anos que entrou em vigor.



ESTATISTICAS SOBRE TRANSITO NO BRASIL
(Fonte: Denatran, 2010)

CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES DE TRANSITO
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VITIMAS DE ACIDENTES DE TRANSITO SEGUNDO O TIPO DE
USUARIO - 2008 A 2010 (Fonte: Denatran)
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ACIDENTES DE TRANSITO CONFORME O TIPO DE VEICULO
SERIE HISTORICA 1957-2009 (Fonte: Denatran)
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CONDUTORES ENVOLVIDOS EM ACIDENTES POR FAIXA
ETARIA E GENERO (2008-2010)

(Fonte: Denatran)
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PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Os dados aqui apresentados resultam de uma sondagem feita por telefone, com abrangéncia
nacional, realizada no periodo 10 de novembro a 11 de dezembro de 2011, pelo Disque-
Camara (0800 619 619), servico telefonico gratuito oferecido a populacdo pela Camara dos

Deputados.

A sondagem foi realizada mediante adesdo do cidadao que ligava espontaneamente para o
servico. O sistema foi programado para evitar redundancia na abordagem dos usudrios. Para
cada ligacdo atendida foi gerado um nimero de protocolo, vinculado ao cadastro do usuario
(uma vez que a mesma pessoa pode fazer ligagdes a partir de varios nimeros telefonicos).
Antes da aplicagdo definitiva do questionario foi realizado um pré-teste de trés dias, a fim

de avaliar eventuais falhas.

No total foram ouvidas 1.263 pessoas. Os pardmetros quantitativos da amostra foram
definidos de acordo com a distribui¢do populacional nas cinco regides geograficas
brasileiras, conforme dados do ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE). O quadro abaixo mostra como se deu a distribuicao:
QUADRO 1:

QUANTIDADE DE RESPONDENTES CONFORME A REGIAO GEOGAFICA

REGIAO RESPOSTAS
Norte 83
Nordeste 345
Centro-Oeste 155
Sudeste 499
Sul 181
Total 1.263

O relatorio estd organizado em duas partes. A primeira apresenta um panorama
geral, com base nos dados nacionais (cendrio nacional de opinido). A segunda apresenta os

dados tabulados por regido geografica (cenarios regionais de opinido).



APRESENTACAO DOS DADOS

O relatorio apresenta uma sintese das percep¢des dos usuarios do 0800 da Camara dos
Deputados acerca das questdes propostas. Antes da descricdo dos dados, apresenta-se um
perfil dos cidadaos que responderam o questionario (Graficos de 1 a 5), com base nas
seguintes variaveis: escolaridade, faixa etaria, género, regido geografica e ocupagdo /

profissao.

Perfil dos respondentes da pesquisa

Grafico 1
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Grafico 2
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Grafico 4
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PERFIL PROFISSIONAL DOS RESPONDENTES
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Quanto ao perfil por ocupagdo / profissdo, cabe explicar que foi realizado um levantamento
simplificado, uma vez que o cadastro completo utilizado pelo atendimento ¢ de 365
profissdes e ocupacdes, as quais aparecem de forma fragmentada e com percentuais

inferiores a 0,01%.



CENARIO NACIONAL DE OPINIAO (DADOS GERAIS)

Esta parte do relatorio apresenta a tabulagcdo nacional dos dados, organizados de acordo

com a pergunta.

1) Areas que precisam de mais atencdo dos poderes piiblicos

Grafico 6
Em relacdo ao transito, o que merece maior atencao das autoridades?
(Nacional)
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2) Formacao de Motoristas
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3) Fatores que agravam os problemas no transito

Grafico 8




Que fatores mais contribuem para agravar os problemas no transito e
aumentar acidentes?
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4) Vulnerabilidade no transito
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5) Avaliacao da legislacao vigente
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Como avalia a atual legislacao (Codigo Brasileiro de Transito e Lei Seca)?
(Nacional)
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CONCLUSOES

Em linhas gerais no cenario nacional, as respostas apontam para algumas tendéncias de
opinido, tais como: anseio da populagdo por medidas para evitar a impunidade e tornar
mais rigorosas as puni¢des a condutores que causam acidentes graves em razao do

consumo de bebidas alcoolicas e substancias psicotropicas.

Além disso, os pedestres sdo reconhecidos com os mais desprotegidos nas vias publicas,
seguidos de ciclistas e motociclistas. Aos condutores de automdveis recai a maior
responsabilidade pelas imprudéncias no transito, na opinido dos respondentes da

sondagem.

No comparativo entre as regides, observa-se o seguinte:

1) Em todas as regidoes predominam dois quesitos com maior indice de respostas em
relagdo a questdo 1 (o que merece maior atencdo das autoridades): (a) legislagdo mais
rigorosa € puni¢do mais severa para quem dirigir sob o efeito de alcool ou drogas; (b)

educagao no transito no curriculo escolar e campanhas educativas na midia.

2) A respeito da formacao dos condutores, em todas as regides, destacam-se as opinioes
favoraveis a atuacao dos orgdos estaduais de transito (com fiscalizagdo eficiente e
campanhas educativas), além do papel educativo das familias, por meio do bom exemplo

dos pais quando dirigem.

3) na opinido dos respondentes, A imprudéncia dos motoristas e a falta de puni¢ao sdo os
dois fatores mais relevantes, que contribuem para aumentar os acidentes de transito no

Brasil.



4)

S)

6)

Pedestres, ciclistas e motociclistas sdo apontados pela populacdo como os mais
vulneraveis e sujeitos a atropelamentos nas vias publicas brasileiras, enquanto os
motoristas sdo vistos como os agentes que provocam os acidentes. Esta € a opinido

dominante no cenario nacional e em todas as regioes.

A avalia¢dao predominante dos respondentes sobre a atual legislacao brasileira ¢ que,
em primeiro lugar, deve haver alteragdo para aumentar o rigor das puni¢des a quem
dirigir sob o efeito de alcool ou drogas, inclusive com o pagamento de indenizagdes
as vitimas de acidentes de transito e suas familias. Em segundo lugar destaca-se a
opinido de que a legislacdo deve ser modificada de modo a considerar bébado o
motorista que se recusar a fazer o teste do bafometro. Em terceiro lugar, figura a
opinido de que deve aumentar o rigor das puni¢des para todos os tipos de infracao de

transito.

Em relagdo a atuacdo do Poder Legislativo no ambito dos problemas de transito, as
expectativas da populagao consultada sdao expressivas em todos as opgoes de resposta

oferecidas pelo questionario:

a) aprovar puni¢cdes mais rigorosas para motoristas imprudentes, especialmente os
que dirigem sob o efeito de dlcool ou drogas;

b) rever de forma mais realista e clara os critérios da Lei Seca para definir o que ¢
dirigir bébado;

c) aprovar incentivos aos estados que combaterem a violéncia no transito e
incentivarem o transporte publico de qualidade;

d) propor campanhas educativas mais eficientes com imagens de maior impacto na

opinido publica (similar as campanhas antitabagistas).
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