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COMISSAO DA §

VERDADE

0 projeto que cria a Comissao Nacional
da Verdade, aprovado pela Cdmara em
setembro, com alteragoes, deve ser
analisado em breve pelo Plenario do Senado
—a base do governo estuda pedir urgéncia
para acelerar a tramitacdo. Origindrio de
uma proposta do Executivo, 0 projeto conta
com apoio de deputados, senadores e ex-
ministros de diferentes governos. Mesmo
assim, parlamentares e familiares de

desaparecidos politicos apontam falhas.
A comissao tera como objetivo a l '

investigacao de violagoes aos direitos
humanos entre 1946 e 1988, periodo que

-
contempla a ditadura militar, a exemplo
de iniciativas de varios outros palses ; '

F?
o




I
—— Brasilia, outubro de 2011

ESPECIAL

Proposta pretende esclarecer violagoes
de direitos humanos entre 1946 e 1988

S gl bavade em 5 de bl e
— por exemplo, baixado em 9 de abril de Ditaduras e direitos humanos em paises vizinhos
O Projeto de Lei 1964, instituiu a elei¢io indireta para

7376/10, do Execu-
tivo, estabelece que
a Comissdo da Ver-
dade vai esclarecer
casos de violagio
de direitos huma-
nos ocorridos en-
tre 1946 e 1988. A
época investigada
abrangerd nio ape-
nas a ditadura militar (1964-1985),
mas também os governos de Gaspar
Dutra (1946-1951), Getilio Vargas
(1951-1954), Juscelino Kubitschek
(1956-1961), Janio Quadros (1961) e
Jodo Goulart (1961-1963).

No periodo entre 1946 a 1963,
embora com eleigdes diretas para a
Presidéncia, a democracia nio estava
consolidada. Em 1954, por exemplo,
em uma crise que culminou com o sui-
cidio de Getdlio Vargas, houve ten-
tativa de golpe liderada por militares
e pelo adversério politico de Vargas,
Carlos Lacerda, o qual, por sua vez,
sofreu atentado 2 bala.

Lacerda participou ainda de nova
tentativa mal sucedida de golpe de Es-
tado, em 1955, quando se uniu a seto-
res militares para impedir a eleigio e
a posse do presidente eleito Juscelino
Kubitschek. Em todo esse perfodo, JK
foi o tnico presidente eleito que con-
seguiu completar o mandato.

Politizagdo - Ao longo de 1963,
cresceu a politizacio entre os setores da
baixa hierarquia das For¢as Armadas
(sargentos, cabos, soldados e marinhei-
ros). Ao mesmo tempo, ganhava forca a
tese do “perigo do comunismo”.

Em 1964, um golpe de Estado der-
rubou o governo de Jodo Goulart, e o
Pafs passa a ser governado por junta
militar. Ao longo da ditadura militar
no Brasil, foi editada uma série de nor-
mas — os Atos Institucionais — que, aos
poucos, restringiram os direitos demo-
créticos dos cidadios.

presidente da Repiblica, que passou a
ser eleito pelo Congresso, e suspendeu
por dez anos os direitos politicos dos
cidaddos vistos como opositores ao re-
gime. No dia seguinte, foi divulgada a
primeira lista de cassados, que incluia
102 pessoas (41 deputados federais).

Ja o AL-5, de 1968, inaugurou os
chamados “anos de chumbo”, que vi-
goraram até 1974, nos quais a repressao
atingiu seu mais alto grau. O Congresso
foi fechado, as cassacdes de mandatos
foram retomadas, a imprensa passou a
ser completamente censurada, foram
suspensos direitos individuais.

Resisténcia - Na ditadura militar,
os movimentos estudantil e sindical,
além das classes intelectual e artfstica,
lideraram atos de resisténcia ao regime.
Algumas organizacdes partidarias de
esquerda optaram pelo caminho da
luta armada, promovendo movimentos
de guerrilha urbana e rural.

Um exemplo foi o sequestro do
embaixador norte-americano Charles
Burke Elbrick. Dos conflitos rurais, o
mais importante foi a chamada Guerri-
lha do Araguaia, organizada pelo Par-
tido Comunista do Brasil (PCdoB), que
terminou com 76 mortos.

Calcula-se, ao todo, que cerca de
50 mil pessoas teriam sido detidas so-
mente nos primeiros meses da ditadura
no Brasil e que aproximadamente 10
mil tenham vivido no exilio em al-
gum momento do ciclo. Além disso,
130 pessoas foram banidas do Pafs e
mais de 4,8 mil tiveram cassados os
seus direitos politicos.

Em 1979, comegou o processo de
redemocratizagdo, com a publicacio
da Lei da Anistia (Lei 6.683/79), que
possibilitou o retorno de liderancas
politicas, intelectuais e artisticas que
estavam exiladas. Porém, a lei é con-
siderada polémica por ter absolvido
agentes do Estado envolvidos na pra-
tica de torturas e assassinatos.

Argentina (1966-1973 e 1976-1983)

A Comissao Nacional de Desapa-
recidos funcionou entre 1983 e 1984.
O relatorio final, chamado “Nunca
Mas”, documentou cerca de 9 mil
desaparecidos e se tornou um best
seller na Argentina.

A primeira comissao
daverdade da América |
Latina foi criada dias
depois do retorno da
democracia, em ou-
tubrode 1982. Co-
letou testemunhos |
sobre 155 casosde S
desaparecimentos
e conseguiu localizar
restos mortais de de-
saparecidos, mas, apos
trés anos, se dispersou
sem apresentar um relatorio
final. A comissdo recebeu escas-
so apoio financeiro do governo e
faltou também apoio politico.

A Comissdo Nacional de
Verdade e Reconciliagao tra-
balhou por nove meses para
investigar 2,9 mil casos de
desaparecimentos e mortes.
Muitas das recomendagdes do
relatério final, publicado em 1990,

foram postas em pratica. Houve
pedido de desculpas formal do Es-
tado a todas as vitimas e as familias
das vitimas, e foi criada comissao
para definir reparacdes financeiras
e outras compensacgoes.
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A Comisséo de Justica e Verdade,
criada em 1996, apods trés meses de
trabalho, ja havia reunido informagdes
de cerca de 300 casos de torturas e
execugdes sumarias. Porém, apos
cinco meses de trabalho, alegando
falta de recursos e pessoal treinado,
cessou suas atividades sem publicar
qualquer relatorio.
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Paraguai (1954-1989)

Em outubro de 2003, o Congresso
paraguaio criou a Comissao de Verdade
e Justica para investigar as violagdes
aos direitos humanos ocorridas de 1954
a 2003, com foco principalmente no
periodo da ditadura de Alfredo Stro-
essner (1954-1989). O trabalho ainda
nao foi encerrado.

f Peru (1968-1980

O relatorio final da co-
misséo foi divulgado em
agosto de 2003, apre-
sentando o
numero
esti-
mado
de 69
mil ca-
sos de
mortos e
desapa-
— recidos, a
maioria de
membros da co-
munidade indigena
do pais. A comissao
funcionou durante dois
anos e investigou nao
apenas as violagbes de
direitos humanos do Estado,
como os atos terroristas atribu-
idos a grupos armados rebel-
des, como o Sendero
Luminoso, entre 1980

e 2000.

Uruguai (1973-1985)

A Comisséo de Investigagao da
Situagdo das Pessoas Desaparecidas
e suas Causas, que funcionou entre
2000 e 2001, relatou 164 casos de
desaparecimento e apresentou evidén-
cias do envolvimento do Estado nos
casos. Entretanto, o mandato limitado
da comissao, que durou apenas sete
meses, impediu investigacdes sobre
prisdes ilegais e torturas. O relatorio,
embora publico, ndo foi distribuido,
sendo muito pouco conhecido dentro
ou fora do Uruguai.
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Deputados apoiam Comissao da Verdade,
mas citam falhas no

Carolina Pompeu

A Comissao Na-
cional da Verdade,
aprovada na Camara-
em setembro e prestes
a ser votada pelo Ple-
nario do Senado, tem
VAarios pontos critica-
dos até entre os favo-
raveis a sua instalacio.
A maior parte das di-
vergéncias diz respeito a pontos especificos
do projeto do Executivo, como a duracio e
a composicio do colegiado, além do perfo-
do a ser investigado (1946 a 1988).

Para a deputada Luiza Erundina (PSB-
SP), a comissdo deveria ter mais de sete
integrantes, que, sozinhos, “ndo dario
conta” do trabalho. Segundo a vice-presi-
dente do grupo Tortura Nunca Mais do Rio
de Janeiro, Victéria Grabois, h4 mais de 50
mil prisoes politicas a serem analisadas.

O periodo de funcionamento da comis-
$30, para os criticos, serd curto. O projeto
estabelece o prazo de dois anos improrro-
géveis para conclusio dos trabalhos.

Composigio - Outra divergéncia diz
respeito aos integrantes do colegiado. Pela
proposta, eles serdo designados pela presi-
dente Dilma Rousseff, respeitadas trés res-
tricdes. Os indicados nfo podem ocupar
cargos executivos em partidos; devem ter
condiges de atuar com imparcialidade; e
nfo podem exercer cargo em comissio ou
fungio de confianga no governo.

Para Erundina, a lei deveria prever ex-
pressamente a proibi¢io da participagio de
militares. “Mesmo que um determinado
militar nfo tenha tido envolvimento direto
com o regime, a hierarquia deve compro-

meter as investigacoes, ja que um integran-
te das Forcas Armadas nio terd autonomia
para agir contra seus superiores.”

O longo periodo sob andlise é motivo
de criticas porque, segundo o coordenador
do grupo de trabalho Memdria e Verdade
na Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, Marlon Weichert, retira o foco
das investigagdes, que deveriam recair es-
pecificamente sobre o regime militar (1964
a 1985). “Além de ser um periodo muito
longo, trata de momentos histéricos que
s@o diversos e sem interligagdes que justi-
fiquem a andlise conjunta”, afirmou.

A professora do Centro de Pesqui-
sa e P6s-Graduagao sobre as Américas
da Universidade de Brasilia (Ceppac/
UnB) Simone Rodrigues Pinto concor-
dou com a critica. “A violéncia estatal,
que é o foco da investigagdo, é muito
diferente durante a ditadura”, disse.

Pressao - O lider do Psol na CAmara,
Chico Alencar (R]), disse acreditar que
a comissdo so terd resultados se houver
comprometimento do governo e pressao
da sociedade. Segundo ele, a indicagéo dos
integrantes é “ponto crucial” para o bom
funcionamento. “Deve ficar claro que o
objetivo nfo é torturar quem torturou. A
Nagéo tem o direito de saber quem, em
nome dela e com dinheiro pablico, come-
teu atrocidades. Para tanto, precisamos de
pessoas comprometidas com a verdade.”

Lider de outro partido da oposicio,
Rubens Bueno (PPS-PR) também disse
esperar “boas escolhas” do Executivo para
a composi¢io da Comissio da Verdade.
“Esperamos que sejam pessoas de notdrio
saber, de preferéncia académicos e histo-
riadores, que possam realizar esse trabalho
com a maior lisura possivel.”

projeto do

BETO OLIVEIRA

Luiza Erundina

Executivo

BRIZZA CAVALCANTE

Chico Alencar

Jurista suspeita de“viés de vinganca”

O doutor em direito e integrante
da Academia Paulista de Letras
Ives Gandra afirmou suspeitar da
atuacdo da Comisséo da Verdade.
Segundo ele, a tendéncia é que o
grupo, a ser escolhido pela presi-
dente da Republica, seja composto
majoritariamente por pessoas com
carreira politica.

“Levantar dados histéricos é
papel de historiador, ndo de politico,
ja que este nao tem a isencao ne-
cessaria para tratar do tema. O risco
do viés de vinganca na atuagéo da
comissdo é grande”, argumentou.

O deputado Jair Bolsonaro (PP-
RJ) manifestou opinido semelhante.
“Nao ha duvida que sera a comisséo
da revanche. Eles tém inclusive o
poder de buscar documentos na casa
de quem quer que seja. Vao meter
0 pé na porta de casas de velhos
generais e velhos coronéis para tirar
de dentro o que bem entender, sem
autorizacéo judicial”, disse.

Bolsonaro referiu-se ao fato de
que, de acordo com a proposta, 0s
integrantes do colegiado poderéo
requisitar informacdées de érgaos
publicos, realizar pericias e convocar
para entrevista pessoas envolvidas
com o regime militar.

Revanchismo - Segundo o de-
putado Arolde de Oliveira (DEM-RJ),
a comissdo podera gerar uma crise
no Pais, em razao do “revanchismo”
que, na opinido dele, seré criado.

“A verdade sobre os fatos histo-
ricos no Brasil j&4 esta na imprensa,
nos pronunciamentos, nos inquéritos
judiciais. Essa comissé&o devera le-
vantar s6 um dos lados da histéria
— o0 que é injusto, ja que houve pre-
juizos para ambos os lados”, disse
o parlamentar.

“O governo deveria, em vez de
criar uma nova crise, vencer tantas
crises que ja existem, como as da
educacgédo, da saude e da miséria”,
argumentou Oliveira. (CP)

Ex-ministros de Direitos Humanos defendem iniciativa

A proposta que cria a Comissao Na-
cional da Verdade teve apoio de todos
os ex-ministros da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos. José Gregori,
que foi o primeiro titular da pasta, criada
em 1997, afirmou que o projeto é “justo e
equilibrado” e que “n&o deixou nenhum
tema que pudesse causar atritos entre
as partes envolvidas, apesar de tratar
de um assunto delicado”.

Gregori, que foi secretario nacional
dos Direitos Humanos de 1997 a 2000
e ministro da Justica de 2000 a 2001,
sempre no governo de Fernando Henri-
que Cardoso, vé a proposta atual como
resultado de anos de debates entre todas
as pessoas envolvidas e diz que o grupo
devera ter bons resultados. “Além do
ganho simbdlico, de amadurecimento da

www.camara.gov.br

democracia, a comissao devera trazer a
tona elementos histéricos importantes,
ja que tera acesso privilegiado a docu-

mentos do periodo”, afirmou.
Em documento entregue ao presidente
da Camara, Marco Maia, em setembro, os

J.BATISTA

Ex-ministros e a atual titular da pasta, Maria do Rosario, com Marco Maia

seis ex-ministros dos Direitos Humanos e
a atual titular da pasta, Maria do Rosario,
defenderam a proposta e sugeriram a sua
aprovagao pelo Congresso.

“Nosso desafio hoje é uma corrida
contra o tempo: as memoarias ainda vivas
nao podem ser esquecidas e somente co-
nhecendo as praticas de violagéo desse
passado recente evitaremos violacoes
no futuro”, diz o documento.

Além do apoio entre representantes
de diferentes governos, o texto também
contou com a aprovagao de areas diver-
sas do governo atual. E o que garantiu o
ministro da Defesa, Celso Amorim: “No
seio do governo, ha total acordo. Temos de
virar essa pagina. O projeto € satisfatorio
para as Forgas Armadas, para os Direitos
Humanos e para a Justica”. (CP)
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Marco Maia: aprovacao do texto pelo
Plenario da Camara foi “fato historico”

Rodrigo Bittar

A aprovagio do projeto que cria
a Comissio da Verdade pela Plenério
da Camara foi a tltima votagio de
uma noite classificada como “histé-
rica” pelo presidente da Casa, Marco
Maia. Antes, na mesma sessao, 0s
deputados ja haviam rejeitado um
novo imposto para financiar a satde
e aprovado projeto que aumenta dos
atuais 30 dias para até 90 dias o aviso
prévio que o empregador deve conceder ao trabalhador
no caso de demisséo.

A dltima votacdo também foi a que demandou maior
intensidade de negociagdes, com a realizagao de reuni-
des entre deputados e ministros e trocas de telefonemas
com a presidente Dilma Rousseff, que acompanhou o
processo do exterior — ela estava em Nova York, onde
discursou na abertura da 662 Conferéncia Geral da Or-
ganizagio das Nagdes Unidas (ONU).

Emendas - Para vencer as resisténcias, o governo
enviou & CaAmara os ministros da Defesa, Celso Amo-
rim; da Justiga, José Eduardo Cardozo; e da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, Maria do Rosério. Eles
autorizaram o relator, deputado Edinho Aratjo (PMDB-

RODOLFO STUCKERT

Marco Maia preside a sessdo da Camara que

aprovou a Comissao da Verdade

SP), a incorporar ao texto emendas apresentadas pela opo-
sicao.

Uma delas, do PSDB, prevé que qualquer cidadao
interessado em esclarecer situagéo de fato revelada ou
declarada pela comissio ter4 a prerrogativa de solicitar ou
prestar informacdes para esclarecer a verdade.

Outra emenda, apresentada pelo DEM, estabeleceu
critérios para a escolha de integrantes da comissio. Pela
proposta, ficam proibidos de participar do colegiado
quem exercer cargos executivos em partidos politicos,
exceto se de natureza honoraria; quem nio tenha con-
digdes de “atuar com imparcialidade”; e quem estiver no
exercicio de cargo em comissio ou fungéo de confianga
em quaisquer esferas do Poder Puablico. Por meio de um
destaque do PPS, o Plendrio aprovou ainda emenda
que determina o envio de todo o acervo apurado ao
Arquivo Nacional.

Acordo respeitado - O lider do governo, deputado
Candido Vaccarezza (PT-SP), afirmou que o acordo seria
respeitado até o fim da tramitagfo e que o texto aprovado
pela Camara teria a sangio da presidente Dilma Rousseff.
Ja aprovada pela Comissdo de Constituigio e Justiga do
Senado, a proposta precisa, agora, ser votada pelo plenario
daquela Casa. O relator na CC]J, senador Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP), ¢ um dos nomes cotados para presidir
a Comissdo da Verdade assim que ela for instalada.

Familiares preveem debate sobre questoes juridicas

Mesmo que a Comisséo da Verdade

nfo tenha a prerrogativa de punir even-  tenga diferente, evocand

tuais crimes cometidos entre 1946 e
1988, a sua instalagiio é considerada pe-

los parentes dos desapa-
recidos politicos durante
o regime militar (1964 a
1985) um importante
instrumento para a loca-
lizagdo dos corpos e até
mesmo para estabelecer
um novo parametro ju-
ridico no Brasil, ja que
a intenco do grupo é
sobrepor uma decisao
judicial internacional a
uma manifestagio do
Supremo Tribunal Fe-
deral (STE).

Embora o STF te-
nha rejeitado, em abril
do ano passado, o pedi-
do da Ordem dos Advo-
gados do Brasil (OAB)
para anular o perddo
dado aos representan-
tes do Estado acusados
de praticar tortura du-
rante o regime militar,
previsto pela Lei da
Anistia (6883/79), a
Corte Interamericana
de Direitos Humanos,

www.camara.gov.br

Americana sobre Direitos Humanos, da
qual o Brasil é signatério.

em novembro de 2010, apresentou sen-

Interpretacao - A Corte Interame-
0aConvengéo ricana considera que, da forma como foi
interpretada e aplicada, a Lei de Anistia
brasileira afetou o dever do Estado de in-

Senador espera revelacoes sobre ditadura

Ferreira participou de uma dissidéncia do PCB,
que culminou na criagdo da Alianga Libertadora

Maria Neves

Relator na CCJ do Senado do projeto que institui
a Comisséao da Verdade, Aloysio Nunes Ferreira disse
acreditar que o grupo tera outra fungédo importante:

revelar mecanismos internos, modos de
operagao, conexdes entre instituicdes do
Estado e da sociedade montados pelo
aparelho repressivo.

“Isso tem de fazer parte da memoria
coletiva como forma de esparramar
anticorpos contra possiveis recaidas
autoritarias”, disse o senador, que deu
parecer favoravel e manteve o texto apro-
vado pela Cémara, sugerindo apenas
duas alteragbes de redagéo.

Aloysio Nunes Ferreira guarda me-
morias vivas do periodo. “Nas horas e
dias seguintes ao golpe, vivium profundo
sentimento de asfixia, de frustragéo,
como se tivesse caido uma placa de
chumbo em cima de mim”, relatou. Esse
sentimento, na opinido do senador, deve-
se ao fato de que, naquele periodo, o
Brasil vivia grande efervescéncia politica,
em que se tentava jogar fora o arcabougo
de estruturas antigas, de entraves a vida
democratica.

Ex-guerrilheiro, Aloysio Nunes

Alfredo Sirkis

Nacional (ALN). Na organizagéo, atuou por cerca
de dois anos e participou de agdes armadas, mas
nao conta detalhes. “Nao quero ficar posando de

heréi da resisténcia daquela época”,
afirmou. No final de 1968, decidiu dei-
xar o Pais — no dia seguinte a fuga, foi
decretada sua pris&o. Viveu na Franga
por 11 anos, e so voltou com a Lei da
Anistia, em 1979.

Resgate - Para o deputado Alfredo
Sirkis (PV-RJ), a Comissao da Verdade
deve resgatar erros dos dois lados. “Nés
nao violamos direitos humanos, mas
cometemos crimes e erros”, admite. O
principal legado do trabalho do grupo,
em sua opinido, sera o aprendizado
com a histéria recente do Pais.

Trés vezes condenado a pena per-
pétua e uma vez a 30 anos de reclusdo
pela ditadura militar, posteriormente
exilado por oito anos para escapar a
prisdo, Sirkis ndo exime de criticas a
atuacado da esquerda na época. “O
gesto de combater a opressao foi va-
lido, mas cometemos muitos erros de
avaliagdo politica, a luta armada levou
ao endurecimento do regime.”

vestigar e punir as violagdes de direitos
humanos. Como os familiares das vitimas
foram impedidos de serem ouvidos por
um juiz, foi violado o direito & protecio

judicial pela falta de investi-
gagao, persecugao, captura,
julgamento e punigdo dos
responsaveis pelos crimes.

Além disso, ao aplicar a
Lei de Anistia impedindo
a investigagdo dos fatos e
a identificagio, julgamen-
to e eventual sancio dos
possiveis responsaveis por
violacdes, como os desa-
parecimentos forgados, o
Brasil teria descumprido
sua obrigacio de adequar
seu direito interno as regras
internacionais.

A manifestagiodaCorte
Interamericana foi motiva-
da pela petigio apresentada
pela Comissdo Interameri-
cana de Direitos Humanos
contra o Brasil, em nome
de pessoas desaparecidas
na Guerrilha do Araguaia
e seus familiares. O prazo
dado pela corte para que o
governo comece a atender

a ordem com agdes acaba
em dezembro. (RB)
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