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DI ANGELLIS MORAIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

RECIBO

VALOR: RS 6.500,00

Recebemos do senhor MOSES HAENDEL MELO RODRIGUES, a
quantia supra de R$ 6.500,00 (seis mil ¢ quinhetos reais), REFERENTE a

prestagio de servigos relacionados ao mandato do Deputado Federal Moses
Rodrigues, juntamente ao gabinete de projetos estadual do Estado do Ceara,
referente a0 més de junho do corrente ano, conforme contrato firmado.
SERVICOS PRESTADOS de assessoria juridica para gabinete de projetos para

apresentacdo junto a Camara Federal.

Fortaleza, 30 de junho de 2022.
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RELARORIO DAS ATIVIDADES DE CONSULTORIA JURIDICA

REFERENTE AO MES DE JUNHO DE 2022

Sr. Deputado Moses Rodrigues

Aproveitando a oportunidade para cumprimenta-lo, e em atendimento
a vossas recomendagdes de exame e andlise sobre O TRANSPORTE
RODOVIARIO DE _CARGAS NO BRASIL, nos termos que especifica,

apresento os seguintes fatos:

O TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS NO BRASIL

O modo rodoviario ¢ o motor da economia brasileira, tendo sido
responsavel por mais da metade de toda atividade de transporte de cargas

realizada pelo setor produtivo nacional em 20191.

A relevancia desse modo de transporte pdde ser constatada em 2018,
quando observou-se dificuldade no repasse de custos ao prego do frete ¢ houve o
aumento gradativo do prego do diesel. Neste cendrio, iniciou-se a paralisagdo de
1,1 milhdo dos 1,2 milhdo de caminhoneiros auténomos durante duas semanas, o
que atingiu diversas atividades produtivas no Brasil, havendo um impacto
negativo de R§ 15,9 bilhdes no Produto Interno Bruto (PIB) (Ministério Da
Fazenda, 2018).

Entre as principais agdes para término da paralisagdo, o Governo
Federal anunciou uma politica de subvenc¢io ao diesel e a criagdo de uma tabela
de fretes (Ministério da Fazenda, 2018). Apesar do amortecimento do prego do
combustivel e do tabelamento de fretes, ameagas de nova mobilizagdo persistem
(EBC, 2021), o que indica que a solugdo aplicada tenha sido conjuntural. A

presente nota discute as solugdes j4 adotadas e apresenta aspectos de uma politica



de sucateamento de caminhdes antigos como alternativa de resposta para o

problema.

As politicas fiscal e crediticia sofreram uma reverséo a partir de 2015.
O crescimento da produgdo agricola foi mais do que compensado pelo aumento
significativo da frota de caminhdes pesados e semipesados. Esses caminhdes
novos vieram com uma capacidade de carga util e eficiéncia energética superior
a0s antigos, que passaram a carregar menos cargas e rodar menos quilometros

por ano.

Adicionados a isso, 0 aumento do prego do diesel e a redugdo do nivel
de atividade contribuiram para eclosdo de uma paralisagdo nacional dos
caminhoneiros em 2015, sobretudo autdnomos, cuja frota é, em média, mais
antiga, menos eficiente e menor. Como resultado, houve a isengéo do pagamento
de pedagio sobre eixos que mantivessem suspensosS (BRASIL, 2015) e a
promessa do Governo Federal de estudar a possibilidade de implementar uma

tabela de fretes minimos (EBC, 20135).

A continuidade da crise econdmica brasileira entre 2015 e 2018
limitou o repasse de custos ao prego do frete. A situagdo dos caminhoneiros
autdbnomos se tornou ainda mais desafiadora com o aumento paulatino do prego

do diesel.

Essa condi¢do culminou em uma nova paralisagdo geral desses
profissionais, com maior adeséo que a de 2015, atingindo uma parte significativa
do Pais. Somente depois da redugiio e congelamento temporario do prego do
diesel (EBC, 2018), e da institui¢do da Politica de Pregos Minimos do Transporte
Rodovidrio de Cargas é que a paralisagdo terminou. Em seguida, o Governo
Federal lancou o Programa de Subveng@o Econdmica de Oleo Diesel (Medida
Proviséria - MP 838/2018, aperfeicoada pela MP 847/2018 e, posteriormente, Lei
n® 13.723/2018).



Os combustiveis, principalmente os derivados de petréleo, possuem
significativa importancia na economia nacional, sendo amplamente consumidos
no setor de transportes. Cabe ressaltar que elevagdes de pregos desses produtos
acarretam impactos inflacionérios para toda a economia. Neste sentido, ha um
estimulo para regular os pregos domésticos, sobretudo diante de oscilagdes

internacionais.

No Brasil, o prego final do diesel ao consumidor € composto por prego
de realizacdio7 do diesel, custos com o biodiesel, margem de distribuigao e
revenda, além de tributos federais e estaduais (EPE, 2019). A elevagdo do prego
do diesel antes da paralisagiio dos caminhoneiros foi influenciada por uma série
de fatores, entre eles a ampliagio dos pregos internacionais, a desvalorizagao do
cambio, o aumento do percentual e do pre¢o do biodiesel, e mudangas na politica
de pregos do principal produtor doméstico, com a introdugdo da paridade

internacional8. Dada a liberdade de precos estabelecida

A Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas
(ANTT, 2019), conhecida como tabelamento de fretes, permanece vigente e €
uma tentativa de garantir que caminhoneiros auténomos tenham “condigdes
razoaveis a realizacdo de fretes no territério nacional, de forma a proporcionar a
adequada retribuicBdo ao servigo prestado”, conforme Lei n° 13.703/2018
(BRASIL, 2018).

Tal politica foi implementada como tentativa de solucionar a
concorréncia predatéria que estava ocorrendo entre os caminhoneiros. Fretes que
ndo cobrem os custos normais de operagdo impelem a busca pela reducdo de
custos em detrimento de gastos fundamentais, como a manutengio preventiva ¢ a
troca de pneus, o que aumenta o risco de acidentes nas rodovias.

Cabe ressaltar, contudo, que a falta de demanda e excesso de oferta

trata-se de problema estrutural, de dificil solugdo, ndo tendo sido essa politica



plenamente eficaz. Neste sentido, uma consequéncia do aumento dos fretes foi a
aquisigdo de frota prépria de caminhdes por alguns grupos econdmicos. Tal agao
teve reflexos na retomada das vendas de caminhdes no Pais, mas acabou
aprofundando ainda mais a condig@o de sobre oferta de fretes. Este cenario, além
de reduzir o valor de revenda do caminhio, diminuiu a renda dos caminhoneiros

autdbnomos, com possiveis impactos no PIB.

Além disso, diante de baixa demanda pela atividade, os caminhoneiros
autdnomos ficaram mais sujeitos ao impulso de aceitar receber menos que o
tabelado para conseguir uma carga, o que estimula fraudes, havendo a
necessidade de maiores esforgos de fiscalizagdo dos Orgdos governamentais.
Assim, o incentivo econdmico diverge do estabelecido pela legislagdo sobre a
Politica de Pregcos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, o que pode
gerar esse movimento de by-pass semelhante ao que ocorria no Brasil em periodo

de congelamento de pregos em meio a hiperinflagao.

Devido as consequéncias adversas elencadas, o tabelamento de fretes
ndo pode ser considerado como uma solugdo estrutural para o realinhamento do
mercado de fretes. A proxima secdo trata de uma proposta alternativa para ajuste

do mercado de fretes rodoviarios.

O transporte rodovidrio de cargas ¢ um dos principais motores da
economia brasileira. No entanto, até o inicio de 2020, o mercado de fretes
rodovidrios se encontrava em desequilibrio, o que causou ineficiéncias e
concorréncia predatéria, culminando em movimentos de paralisagdo, com
prejuizos A economia brasileira. O congelamento de pregos e o tabelamento de

fretes foram medidas paliativas que ndo lograram tratar as causas da crise.

Neste contexto, uma solugdo alternativa e estrutural constitui-se de
politica de sucateamento de caminhdes antigos da frota em circulagdo. A

aquisicio governamental de caminhdes para este fim injeta recursos na economia



com o potencial de estimular a demanda, ao mesmo tempo em que reduz a oferta
de servigos de transporte, acelerando o reequilibric do mercado de fretes
rodoviarios. Além de minimizar o risco de novas paralisagdes, essa politica
também promove outros beneficios, como a diminuicdio de emissdes e de
acidentes rodovidrios, com menores perdas materiais e humanas, e reducdo dos

gastos com saude publica, além de fomentar a eficiéncia energética.

E oportuno citar que a entrada de projetos ferroviarios e o estimulo ao
aumento da cabotagem podem reduzir ainda mais a demanda por cargas a
distancias longas. A entrada desses projetos torna ainda mais premente a
implementagédo de uma politica que retira de circulagio esses caminhdes antigos,

por ndo serem tdo eficientes quanto os novos.

Certo de ter colaborado com vossa atuagdo, firmo o presente estudo
com as reiteradas saudagdes.

Fortaleza, 30 de junho de 2022.
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