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BORDALO, BOTELHO- ADVOCACIA E ASSESSORIA

Tl de Marg
cards botel

I — Relatério de atividades:

Durante o més de Novembro/2015, nos foram solicitados 2 trabalhos

de ordem juridica, Nota Técnica o acompanhamento de diversas proposicdes do senhor

Deputado Beto Salame, conforme abaixo discriminamos:

e ACOMPANHAMENTO DE PROPOSICOES;

Data da | Tipo de Proposigio Situaciio 01.11.2015
apresentacio
14/05/2015 Requerimento indicagho n.° 437/2015 - Sugere ao | Remessa por meio do
Ministério da Saude a implantagdo do Programa | Oficic  1°Sec/RI/E  n°
Farmécia Popular para o Municipio de Maraba-PA. | 737/2015, o Ministro Chefe
da Casa  Civil da
Presidéncia da Republica,
Aloizio Mercadante.
14/05/2015 Requerimento indicagio n.° 438/2015 — Sugere ao | Remessa por meio  do
Ministério da Safide a implantagdo do Programa | Oficio  1°Se¢/RIVE  n°
Farméacia Popular para o Municipio de liupiranga- | 737/2015, o Ministro Chefe
PA, da Casa  Civil da
Presidéncia da RepGblica,
Aloizio Mercadante.
14/05/2015 Requerimento indicagio n.® 439/2015 —~ Sugere a0 | Remessa por  eio do
Ministério da Sadde a implaniagdo do Programa | Oficic  1°Sec/RI/E n°
Farmicia Popular para o Municipio de Redengfo- | 737/20135, o Ministro Chefe
PA. da Casa Civil da
Presidéncia da Republica,
Aloizio Mercadante.
14/05/2015 Requerimento indicagdo n.® 440/2015 — Sugere ao | Remessa  por meio  do
Ministério da SaOde a implantagdo do Programa | Oficio  1%Sec/RI/E  n°

Farmdcia Popular para 0 Municipio de Uruara/PA.

737/2015, o Minisiro Chefe
da Civil da
Presidéncia da Replblica,

Casa
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Aloizio Mercadante.

12/05/2015

Requerimento n.° 1822/2015, requer a inclusdo na
Ordem do Dia do Plenario da Proposta de Emenda
4 constituighio de n.° 443/2009, que fixa pardmetros

para a remuneragdo dos advogados publicos.

Tramitaco do

Requerimento Finalizada

23/04/2015

Requerimente n.° 34/2015, Reguer que seja
convidado o presidente do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria — Sr. Luiz Antonio
Silva Bressane, para ser ouvido na Comissdo
Parlamentar de Inquerito do Sistema Carcerario

Brasilieiro.

Aguardando  providéncias
[nternas - CPICARCE

23/04/2015

Requerimento n.° 35/2015, Requer a realizago de
Audiéncia Pablica para discwtir a situagiio do
sisterna prisional brasileiro sob o enfoque do

Conselho Nacional do Ministério Publico.

Aguardando  providéncias

[nternas -CPICARCE

09/06/2015

Requerimento n.° 37/2015, Requer a realizagdo de
Audiéncia Pablica para discutir a situagiio do
cumptimento das condicionantes por parte de
Consorcic Norte Energiz na construgfio da Usina

Belo Monie.

Agppardando  providéncias
Internas —CINDRA

306/06/2015

Requerimento n.° 43/2015, Requer a realizaggo de
Audiéncia Pablica para discutir a situagfio das obras
de construgiio da Agos Laminados do Para (ALPA),

na cidade de Maraba.

Aguardande  providéncias
Internas ~CINDR A

30/06/2015

Requerimento n.° 44/2015, Solicita informacGes ao
Presidente do Tribunal de Contas da Untfio sobre a
decisfio do orglo de investigar o uso de recursos

piiblicos na constru¢fc da usina de Belo Monte.

Aguardande  providéncias
Internas ~CINDRA

_)
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Ao excelentissimo Senhor
Deputado Beto Salame
M.D. Deputado Federal

Tipo de trabalho: Nota Técnica

Assunto: Conforme solicitado, Nota Técnica sobre o Seguro Defeso € o amparo aos

pescadores.

O Programa Seguro Defeso surgiu togo no inicio dos anos 1990, na esteira
dos avangos da ConstituicBo Federal de 1988 (CF/1988). Trata-se de uma extensic do
Programa Segura-Desemprego dedicada a um trabalhadot especifico: o pescador com perfil
artesanal. E, além de estar voltado a este pescador, o Seguro Defeso também se encontra
focado na preservagio de varias espécies do ecossistema brasileiro.

De fato, & possivel dizer que o Seguro Defeso é resultado da confluéncia de
politicas sociais @ ambientais. Por um lado, ele oferece amparo ao pescador artesanal — que,
durante certo periodo do ano, ndio consegue retirar sua subsisténcia de seu trabalho. Por
outro, ele viabiliza protecio ao ecossistema de diversas areas do pais e em particular, as
espécies marinhas, fluviais e lacustres cuja reproducdo é facilitada nesse mesmo periodo.

O Seguro Defeso encontra-se no foco deste estudo, que procura
compreender sua relevante insergdo nas politicas sociais e ambientais do Brasil. Para tanto,
um conjunto de informacdes é disponibilizade a respeito dos objetivos perseguidos pelo
programa, das institui¢Bes envolvidas em sua implantacdo, dos procedimentos gue sdo
seguidos, dos resultados alcangados etc. Além de apreender os resultados do SD, este trabatho

traz uma série de informacdes sobre s problemas com que se defronta nos altimos anos, em

e -
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especial, agueles que se referem ao fato de, por vezes, o programa direcionar-se a individuos
gue ndo sdo pescadores artesanais ou sequer pescadores.

Essas informagBes sdo originarias de duas bases, uma delas & o registro
administrativo, com os beneficidrios que receberam recursos do Seguro Defeso em 2010.
Qutra delas é o Censo Demogréfico do Instituto Brasiteiro de Geografia e Estatistica {IBGE),
com os pescadores artesanais que poderiam tornar-se beneficiarios do programa, também em
2010.

Come mencichade, o Seguro Defeso conta com dois objetivos, um social e
outro ambiental, O primeira ¢ assegurar amparo ao pescador artesanal, soh a forma de
transferéncia monetdria, durante o periodo de defeso, quando ele ndo pode retirar sua
subsisténcia do mar, dos rios ou dos lagos.

O segundo objetivo, relacionado a este, é ajudar na presetrvacdo de varias
espécies de peixes, crustdceos etc. cuja reproducdo ocorre justamente durante o periodo de
defeso. Apesar da diversidade de objetivos, o Seguro Defeso é concebido como parte
integrante do Programa Seguro-Desemprego, progressivamenle estruturade ao longo dos
anos 1990 no Brasit.

A lei no B.287/1991 instituiu ¢ Seguro Defeso como uma modalidade
especifica do Programa Seguro-Desemprego dedicada ao pescador artesanal, definido nos
moldes antes descritos. O beneficio do programa correspondia ao pagamento de um saldrio
minimo mensal, ao longo do periodo do defeso, em que o trabalhader estaria em situagdc
equiparada & de desemprego involuntdrio. Este trabalhador deveria comprovar o prévie e
ininterrupto exercicio da atividade de pesca por intervalo equivalente a; no minimo, trés anos.
Esta comprovacio se dava pelo Ibama medianie a emissdo de registro de pescador
profissionat, por meio do Registro Geral da Pesca (RGP) — uma certiddo de exercicio pesqueiro,
hem como por meio de atestado da coibnia de pescadores a qual o trabaihador se vinculasse.
O custeio do programa era realizado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). A definigdo
do perioda de defeso, bem comae dos locais e das espécies animais, era efetuada pelo lbama.
Ademais, o acesso ao programa era controlade pelo Min. Do Trabatho Emprego que, a época,
se encontrava unido ao Ministério da Previdéncia Social {MPS). Desse modao, tornava-se
evidente uma de suas caracteristicas: diversas instituicGes estatais tinham de se envolver para
que o pescador artesanal tivesse acesso ao Segurp Defeso.

A Lei no 10.779/2003 revogou a Lei no 8.287/1991, passando a ser a norma

reguladora do programa. G beneficidrio continuou sendo o pescador artesanal com o perfil
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descrito. O beneficio permaneceu como um saldrio minimo, pago pelo nimerc de meses do

defeso. O acesso ao programa se alterou, mostrando-se ora mais restrito, ora mais ampliado.
Por urn lado, a nova norma explicitou -cgue, para conseguir o Seguro Defeso, tal pescador nfio
poderia contar com rendimentos provenientes de transferéncias previdenciarias ou
assistenciais, nem poderia dispor de rendimentos oriundos de putras atividades laborais que
ndo a propria de pesca. Por outro lado, a nova norma explicitou que este pescador poderia
contratar auxilio eventual de parceiros em suas atividades laborais, assim como poderia
acessar o Segurc Desemprego com exercicio prévio menor, de apenas um ano apds a obtengdo
de seu RGP. Ressaltese que 05 aspectos institucionais mantiveram-se guase 0$ mMmesmos:
custeio efetuado pelo FAT, defeso estabelecide pelo lbama, controle do acesso pelo MTE.
Entretanto, em meio a isto, surgiu uma nova institui¢io: a Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Replblica (SEAP). Ela seria responsével pela emissdo do RGP — que,
juntamente com o atestado da coldnia de pescadores, serviria para comprovar o exercicio de
atividade pesqueira, necessario para acessar o Segurc Desemprego.

A Lei no 11.959/2009 estabeleceu os principios da pesca no pais, instituindo
uma politica de desenvelvimento dessa atividade sustentdvel do ponto de vista econdmico,
social e ambiental. Ela ndo tratou do Seguro Desemprego de maneira explicita, de modo que
ela ndo revogou a norma reguladora deste programa ~ a Lei no 10.779/2003. Nioc obstante, ela
trouxe uma série de definicdes a respeito da pesca e do pescador, inciusive em sua
modalidade artesanal, o que teve implicacBes para o acesso ac Seguro Desemprego, no
sentido de amplid-lo. Apenas como exemplo, o conceito de pescador artesanal nela veiculado
é bastante ampio, incluindo ndo apenas o trabathador diretamente envolvidc com a captira
das espécies, mas também aguele indiretamente relacionado a esta captura, o trabalhador
envolvido com a construgdo e o reparo de instrumentos de pesca, o transporte ¢ O
processamento do produto da pesca etc. Este conceito amplo é utilizado pelo Ministéric da
Pesca e Aguiculfura {MPA} para a concessdo do RGP, mas ndo € adotade pelo MTE na gestdo
do acesso ao Segurc Desemprego embora esta Ultima instituicio, de forma involuntaria, acabe
por fazé-fo. Ou seja, ainda que a Lei no 11.959/2009 n3c tenha versado explicitamente sobre o
Segurg Desemprego, ela acabou por afeta-lo, no sentido de ampliar seu acesso.

Regulamentando a Lei no 10.779/2003, a Resolucio CODEFAT no 468/2005
especificou as condigfes de acesso ac 5D, destacando as seguintes:

i) o trabalhador precisava contar com registre no RGP como pescador artesanai,

com antecedéncia minima de um ano da data de inicio do defeso;
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ii} necessitava contar com inscrigio de segurado especial no MPS, além de

comprovagio de venda de pescado, com o devido recolhimento previdenciario,
no ane anterior a data de inicio do defeso ou, no minime, comprovagdo do
recolhimento de duas parcelas previdenciarias nesse periodo;

i} precisava demonstrar o exercicio da pesca artesanal, objeto do defeso, de
maneira ininterrupta no periode entre o defeso anterior e ¢ corrente;

iv) necessitava demonstrar que ndo estava em gozo de beneficio de prestagdo
continuada, de natureza previdencidria ou assistencial com as excegbes do
auxilio-acidente e da pensdo por morte; €

v) precisava demonstrar gque ndo contava com outro trabalho remunerado e,
tampouco, com outra fonte de rendimentos — para além da pesca artesanal. O
atendimento destas condicBes, necessarias para ¢ acesso ac SD, deveriam ser
comprovadas mediante vérios documentos, entre 0s quais se destacava a
declaracio da coldnia de pescadores da drea de atuacdio do trabalhador,
atestando que ele:

i) era realmente pescador artesanal com o perfil deserito trabalhador por
conta prépria, individual ou familiar, voltado basicamente a subsisténcia
etc,; e

i) realizava pesca artesanal, objeto do defeso, de maneira ininterrupta, no
periodo entre o defeso anterior e o cofrente.

A Resolucdo CODEFAT no 657/2010 revogou a de no 468/2005, passando a
ser a norma regulamentadora da Lei ne 10.779/2003. As condi¢bes de acesso ao Seguro
Defeso mantiveram-se quase as mesmas, com a excecdo de dois aspectos:

i) em vez da comprovagio do recolhimento de, no minimo, duas parcelas
previdencidrias no ano anterior ao infcio do defeso, o pescador
artesanal necessitava comprovar o recolhimento de apenas uma
parcela como segurado especial; e

i} além do auxilio-acidente e da pensdoc por morte, o auxiio-reciusdo foi
acrescido a lista de excecdes de beneficios de prestacdo continuada,
previdenciarios ou assistenciais, que eram vedados ao pescador
artesanal demandante do SD. Apesar de as condicdes de acesso a este
programa manterem-se guase as mesmas, a Resolugdo CODEFAT no

657/2010 alterou dois aspectos, que ora ampliaram, ara rastringivam
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tal acessa. Por um lado, em meio aos documentos de comprovagio das
condicBes, ela aliminou ¢ atestado da coldnia de pescadores. Para
comprovar se o trabalhador era pescador artesanal e se realizava sua
atividade de maneira ininterrupta, passou a bastar a declaragdo do
préprio pescador. Por outro lado, a Resolugdo CODEFAT no 657/2010
explicitou algo ainda ndo presente, que foi a definicdo mais estrita de
pescador, como aquele diretamente responsavel pela captura das
espécies. Coma mencionado, esta definigdo, utilizada pelo MTE na
gestdo do acesso ao Seguro Defeso, conflitava com a mais ampla,
adotada pelo MPA na concessio do RGP, que incluia, além do
responsdvel pela captura, o trabalhador envolvido com a construgdo e
o reparo de instrumentos de pesca, o transporte e o processamento do
produto da pesca etc.

A Instrugdo Normativa no 1/2011, da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego (SPPE) do MTE, regulamentou a atuacio dos servidores pudblicos encarregados da
gestdo do Seguro Defeso em especial, dos servidores das superintendéncias regionais de
trabalho e emprego (SRTEs}, drgdos do MTE distribuidos pelos estados brasileiros.

Esta norma trouxe detalhes dos procedimentos a serem adotados para a
recepgdo dos documentos dos pescadores artesanais que demandavam os beneficios do
Seguro Defeso, para a verificagdo se fais documentos comprovavam as condigdes necessarias
para a percepcdo destes beneficios, para a apuragio de denuncias envolvendo individuos que
pudessem ter indevidamente acessado o Seguro Defeso, para receber de volta os valores que
pudessem ter sido indevidamente pagos e assim por diante. Qu seja, a Instrugio Normativa no
1/2011 consistiu em norma voltada a gestdo cotidiana do Seguro Defeso em particular, no
dmbito dos érgdos regionais do MTE.

E preciso destacar que a lei 10.779/2003 transferiu ac Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS a competéncia para operacionalizar tal beneficio a partir de abril de 2015. Com

essa alteraclio o art. 292 da Lei 10.779 passou a ter a seguinte redagio:

“Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS receber e processar os requerimentos

e habilitar os beneficidrios nos termos do regulamento”.

Em 01.04.2015 foi publicado o Decreto n? 8.424, de 31/03/15, a fim de suprir essa
. regulamentagdc. Em 2/04/2015 foi emitida a Instrucdo Normativa N2 79 /PRES/INSS, de 12/04/
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2015 estabelecendo 0s procedimentos administrativos internos a serem adotados pelo INSS

para a concessdo do Seguro-Defeso.

A IN n2? 79 revogou artigos da Instrugio Normativa n? 77/PRES/INSS, de 21 de
janeire de 2015. O inciso Xli do art. 20 e a alinea “b” do art. 41, foram alterados, bem
como foram revogados a alinea “¢” dao inciso | e o inciso !l do art. 41. Com isso a INn2 7

DAssoU a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 20. £ segurado no categoria de contribuinte individual, conforme o inciso V do caput

do art. 92 do RPS:

(..)

XIl - o pescador gue trabalha em regime de parceria, meacio ou grrendamento, em
embarcaglo de médio, ou grande porte, nos termos da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009."

{NR) {Alterada pela instrucdo Normativg N2 79 /PRES/INSS, de 12/04/ 2015) :

“Art. 41. Pescador artesanal, ou a este assemelhado, é o segurado especial que,
individualmente ou em regime de economia familiar, faz da pesca sua profissdo hobitual ou

principal meio de vida, observgdo que:
{ - pescador artesanal é aquele que:
a) ndo utiliza embarcaciio;

b} utilize embarcaglo de pequeno porte, nos termos da Lei n2 11.959, de 29 de junho de

2009; ou (Alterada pelainstrucdo Normativa N2 79 /PRES/INSS, de 19/04/ 2015}
¢) (Revogada pela Instrugdo Normativa N2 79 /PRES/INSS, de 12/04/ 2015)

i - € ossemelhado ao pescador artesanal agquele que, utilizando ou néo embarcacdo
pesqueira, exerce atividade de captura ou de extragdo de elementos animais ou vegetais, que
tenham na dgua seu meio normal ou mais frequente de vida, na beira do mar, no rio ou na

logoa;

Iti - (Revogado pela Instrucéio Normativa N@ 79 /PRES/INSS, de 12/04/ 2015)
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Para encerrar a descrigdo das normas infraconstitucicnais, ainda gue ndo se

dedique mais espago a sua analise, devem ser lembradas as vérias portarias e instrucdes
narmativas do lbama, instituicio que, atualmente, se encontra vinculada ao MMA. Estas sdo
definidoras das espécies, das dreas e dos periodos de defeso, importantes para compreender a
evalucdo do Seguro Defeso, em especial ao longo da década de 2000. Em linhas gerais, estas
Y

normas ampliaram ¢ ndmero e a abrangéncia territorial e temporal do defeso no pals, 0 que
parece ter impactado a evolugdo do programa. Ressalte-se gue, apds a Resolugiio CODEFAT no
657/2010, estas portarias e instrucBes normativas passaram a ser emitidas conjuntamente
pelo lbama/MMA e pelo MPA.

A partir da andlise da evolucda neormativa, é possivel destacar certos
aspectos da gestdo do Seguro Defeso durante as décadas de 1990 e 2000. Em primeiro lugar,
do ponto de vista institucional, esse programa caracteriza-se pela transversalidade, no sentido
de ser necessdria a intervencdo de varias instituigdes estatais e ndo estatais, a fim de que o
pescador artesanal obtenha o seu beneficio. Ao longo do perfode estudado, verifica-se a
intervencdo de ao mencs seis instituicBes distintas: o MTE, o MPA, o MPS, o lbama, a Caixa
Econdmica Federal (CEF), que realiza o pagamento do beneficio e as coldnias de pescadores.

Em segundo lugar, no gue se refere ao tipo de vinculacio estabelecida com
outros programas da Seguridade Social, o Seguro Defeso dedica-se a uma “mesma” populagio,
aguela ocupada em regime de economia familiar, economia voltada essencialmente 3
subsisténcia. Todavia, este programa estabelece uma relagdo de exclusdo com outros
programas da seguridade, pois o acesso ao beneficio & vedado se o pescador artesanal conta
com alguma transferéncia continuada de rendimentos, previdencidria ou assistencial — ainda
que haja exce¢des, como a do auxitio-acidente, da pensdo por morte e, atualmente, do auxilio-
reciusdo.

Em terceiro lugar, do ponto de vista documental, o acesso do pescador
artesanal ao Seguro Defeso depende da apresentagio de mais de uma dezena de documentos,
sob a forma original e de cdpia. Ainda que este conjunto tenha se alterade no decorrer dos
anos 1990 e 2000, ele certamente reflete um ponto acima: a natureza transversal do
programa, que envolve diversas instituigBes.

Mas, provavelmente, ele também reflete a necessidade de “controlar” de
algum modo o acesso ao beneficio do Seguro Defeso, que se expandiu sobremaneira no
periodo analisado. De fato, como constatado a partir da evoluglio normativa, as regras do

programa se aiteraram, ora no sentido de ampliar o seu acessc, ora no sentido de restringi-lo.
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- De acordo com a literatura, a alteracdo das regras no sentido de ampliar tal acesso prevaleceu,
de modo claro ¢ incisivo.

Posteriormente a Lel no 10.779/2003, esse ndimero passou a aumentar de
forma cada vez mais acentuada, passando de 92,0 mil, em 2002, para 647,7 mi}, em 2011. Isto
significou gue 555,7 mil novos beneficidrios se incorporaram ac Seguro Defeso no periodo
inferior a uma década ou 61,7 mil a cada ano, em média. Enfim, desde seu inicio, o programa
assistiv a duas fases bastante diferentes: uma até 2002 e outra apds, sendo esta Ultima
caracterizada por um incremento expressivo e bastante rapido ne namero de beneficidrios.

C problema é gue esse aumento, traduzido em nlmeros crescentes de
beneficidrios e dispéndios, pode colocar em risco o préprio Seguro Defeso, Estes nameros
cresceram de modo t3o ripido e acentuado que, no debate travado nas esferas publicas, o
programa passou a ser encarado com ressalvas. Apesar de suas virtudes, associadas a seus
objetivos sociais e ambientais, o Seguro Defeso passou a ser criticado por diversas instituigdes,
chegando até mesmo a ser retratado nas sec¢Bes policiais dos veicutos jornalisticos.

Apesar da importancia do Segurc Defeso nos anos recentes, nfo ha muitas
informagOes disponivels sobre ele. Para analisar o programa, conta-se essenciaimente com
informacbes derivadas de sua administracdo. Entre elas, destacam-se aquelas geradas pelo
MTE e pelo MPA e disponibilizadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) por meio do
Portal da Transparéncia Federal. Efas contemplam, entre outras coisas, a evolugio do nimero
de beneficidrios do Seguro Defeso ac longo do tempo, bem como a evolugio do ndmero e do
valor des beneficios por eles recebidos.

Este trabalho procura ampliar a disponibilidade de informac6es sobre o
Seguro Defeso, ao trazer para sua andlise ¢ censo demografico do IBGE. Entre outros aspectos,
as informagdes do censo contemplam o niimero de pescadores no periodo de interesse. E n3o
se esta a falar de quaisquer pescadores, mas sim dos artesanais que correspondem ao foco
especifico do Seguro Defeso, tal como definido em sua legislacdo reguladora.

Com os dados do censo, é possivel verificar as discrepancias entre os
nimeros de pescadores artesanais, por um lado, e os de beneficirios do Seguro Defesa, por
outro, que podem incluir pescadores ndo artesanais e aié mesma ndo pescadores.

De acordo com os dados administrativos, em 2010, em todo o Brasil, 584,7
mit individuos receberam ao menos uma parcela do Segurc Defeso. Por sua vez, de acordo
tom o censo, no mesmo periodo, em tode o pais, havia 275,1 mi} pescadores artesanais. Do

contraste entre ambos os numeros, chega-se a diferenca de 309,6 mil individuos — que,
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aparentemente, correspondem aos que auferiram o beneficio do Seguro Defeso, mesmo sem
apresentar o perfil definido na legislacdo do programa.

Observando a sua distribuicdo territorial, essa diferenca mostrou-se mais
acentuada nos seguintes estados em ordem decrescenie:

» Para: 67,9 mil pescadores e 166,1 mil beneficidrios, com uma diferenca de
98,3 mil individuos;

« Maranhdo: 39,1 mil pescadores e 80,0 mil beneficiarios, com uma
diferenca de 40,9 mif;

* Bahiz: 33,4 mil pascadores e 70,7 mil beneficiarios, com uma diferenga de
37,3 mi};

+ Piauf: 5,0 mil pescadores e 25,2 mil beneficidrios, com uma diferenca de
20,1 mil;

* Amazonas: 26,2 mi! pescadores e 45,8 mil beneficiarios, com uma
diferenca de 19,6 mil;

+ Santa Catarina: 6,1 mil pescadores e 18,2 mil beneficidrios, com uma
diferenca de 12,1 mil;

* Sergipe: 7,4 mil pescadores e 18,0 mii beneficidrios, com uma diferenca
de 10,6 mil;

* Minas Gerais: 4,5 mil pescadores € 13,9 mil beneficidrios, com uma
diferenca de 9,3 mil;

* Rio Grande do Sul: 4,7 mii pescadores e 13,1 mil beneficidrios, com uma
diferenca de 8,4 mil;

* Espirito Santo: 3,8 mil pescadores e 11,4 mil beneficidrios, com uma
diferenca de 7,6 mil;

* Rio Grande do Norte: 6,8 mil pescadores e 13,8 mil beneficidrios, com
uma diferenga de 7,8 mil;

¢ Paraiba: 6,9 mil pescadores e 13,3 mil beneficidrios, com uma diferenca
de 6,5 mil;

* Amapa: 2,9 mil pescadores e 9,4 mil beneficidrios, com uma diferenca de
6,5 mil;

* Alagoas: 7,9 mil pescadores e 13,9 mil beneficidrios, com uma diferenca

de 6,1 mil;
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* Mato Grosso: 2,0 mil pescadores e 6,8 mil beneficidrios, com uma

diferenca de 4,8 mil;

* Parana: 3,5 mil pescadores e 8,1 mil beneficidrios, com uma diferenca de

4,7 mil;

+ 530 Paulo: 6,6 mil pescadores e 11,2 mil beneficidrios, com uma diferenca
de 4,6 mil;

* Acre: 1,2 mil pescadores e 5,3 mil beneficiarios, com uma diferenga de 4,2
mil;

= Roraima: 1,5 mil pescadores e 4,9 mil beneficidrios, com uma diferenca de
3,4 mil;

* Mato Grosso do Sul: 1,6 mil pescadores e 4,3 mil beneficidrios, com uma
diferenca de 2,7 mil;

« Tocantins: 1,8 mil pescadores e 4,3 mil beneficiarios, com uma diferenca

de 2,5 mii;

* Ronddnia: 1,7 mil pescadores e 4,0 mil beneficidrios, com uma diferenca
de 2,3 mil; e

* Goids: 0,3 mil pescadores e 1,4 mil beneficidrios, com uma diferenca de
1,1 mil.

Considerando somente os estados do Pard, do Maranh3o, da Bahia, do
Piaui, do Amazonas e de Santa Catarina, somam-se 73,8% das diferencas calculadas para o
Seguro Defeso em todo o pais. Isto indica uma relativa concentragio do probiema em
localidades especificas, ainda que o programa dé sinais dele em quase todos os estados
brasileiros com excegdo de Ceard, Pernambuco e Rio de Janeiro.

A0 que parece, no Pard, no Maranhdo, na Bahia, no Piaui, no Amazonas e
em Santa Catarina, um nimero expressivo de individuos acessou 0s beneficios do Seguro
Desemprego ao longo de 2010, apesar de ndo se encaixar no perfil do programa, definide na
Lei no 10.779/2003 e na Resolugio CODEFAT no 468/2005.

Em tais estados, o programa pareceu direcionar-se a individuos que, ao
menos do ponto de vista das normas reguladaras, ndc deveriam ser por ele protegidos,
consistindo em pescadores ndo artesanais ou até mesmo em ndo pescadores. Apesar de
exibirem uma diferenga acentuada, reveladora de um Seguro Defeso provavelmente
superdimensionado, os estados do Para, do Maranh3o, da Bahia e de Amazonas também

apresentaram um ndmero elevado de pescadores artesanais em 2010, Assim como o Ceard,

e
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gue ndo mostrou uma diferenca expressiva a proposito, neste estado, havia mais destes

pescadores que de beneficidrics do Seguro Defeso, coisa que ocorria igualmente em
Pernambuco e no Rio de Janeiro.

No Ceard, em Pernambuco e no Rio de Janeiro, ¢ programa pareceu ndo
alcancar todos os pescadores artesanais que poderiam ser por ele protegidos. No primeiro
estado, em 2010, havia 18,0 mil pescadores, contra 12,1 mil beneficidrios diferenca de 5,2 mil
individuos. Em Pernambuco, havia 6,7 mil pescadares, contra 3,1 mil heneficidrios, diferenga
de 3,7 mil. E, no Rio de Janeiro, havia 7,7 mil pescadores, contra 6,1 mi! beneficidrios,
diferenga de 1,6 mil.

Ressalva-se que essa situagdo relatada no Ceara, em Pernambuce e no Rio
de Janeiro, onde o Segurc Defeso pareceu ndo chegar a todos os que poderiam dele se
beneficiar, pode ser reflexo da auséncia de defeso estabelecido para as espécies — ou ao
menos parte das espécies. Ou seja, ainda que haja mais pescadores e pescadores artesanais,
ao menos do ponto de vista das normas reguladoras, eles podem nfo se encaixar no perfit do
programa, de forma que este Gltimo pode nfo estar subdimensionado em tais estados.

Com diversos méritos, o Seguro Defeso situa-se na confluéncia das politicas
sociais e ambientais, definidas apos a CF/1988 no Brasil. Ele ampara os pescadores artesanais,
impedidos de subsistir com seu trabalho, durante certo periodo do ano. Além dissa, ele
oferece alguma protecdo as espécies marinhas, fluviais e lacustres que integram o ecossistema
do pais.

Em gue pese a relevincia de seus papéis sociais e ambientais, o Seguro
Defeso defronta-se com problemas. Estes sdo relacionadas ao fato de o programa direcionar-
se a grupos que, aparentemente, ndc sdo de pescadores artesanais ou sequer pescadores.

Este trabalho disponibiliza informacBes sobre as discrepancias entre os
numeros de pescadores artesanais e de beneficidrios do Seguro Defeso, que fazem com que,
por vezes, 0 programa contemple grupos que, ao que tudo indica, n3o deveria.

Recorde-se que o Seguro Defeso testemunhout uma expansio bastante
acentuada a partir de 2003. Ela esteve associada &s alteragdes nas normas reguladoras, que
tenderam a ampliar significativamente o seu acesso. Esteve relacionada também as
modifica¢des no valor dos beneficios referenciado ao do salirio minimo e na sua duracio
vinculada & dos periodos de defeso.

Seja como for, as discrepdncias mencionadas podem descaracterizar o

Seguro Defeso, bem como ameacar sua continuidade. Isto se evidencia, por exemplo, durante
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o ano de 2010, quando 584,7 mil individuos beneficiaram-se do programa, contra 275,1 mil

que poderiam té-lo efetivamente feito, dado que eram pescadores artesanais, resultando em

uma diferenca de 309,6 mil individuos.

Em alguma medida, essa diferenga esteve concentrada nos estados do Pard,
do Maranh30, da Bahia, do Piaui, do Amazonas e de Santa Catarina — 73,8% do conjunto do
pais. Entretanto, em todos os demais estados, foi possivel encontrar discrepancias entre os
nimeros de pescadores artesznais e de beneficiarios do Seguro Defeso. Quase sempre,

registrando-se aceniuada sobre elevagdo dos segundos em relagdo aos primeiros.
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