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ANDRADE & PONTES CONSULTORIA

PARECER CONSULTIVO SOBRE PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE DISPOE
SOBRE A GRATUIDADE DE EXAMES PARA INVESTIGACAC DE VENCULO DE
PATERNIDADE POR MEIG DE MAPEAMENTO GENETICO E ANALISE COMPARATIVA
DE DNA, INCLUI NO CENSO ESCOLAR O LEVANTAMENTO DOS ALUNOS QUE NAO
POSSUEM PATERNIDADE ESTABELECIDA, PREVE PROCEDIMENTO PARA
RECONHECIMENTO ESPONTANEQ DE PATERNIDADE E ISENCAC NO PAGAMENTO DE
CUSTAS F EMOLUMENTOS PELO SEU AVERBAMENTO NC REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO

PARECER N° 01 DE 30 DE JANEIRO DE 2021

SOBRE O PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 57 /2021

De autoria do Deputado Witson Santiago, o projetc em epigrafe
dispBe sobre a gratuidade de exames para investigacdo de vinculo de
paternidade por meio de mapeamento genético e analise comparativa de DNA,
inclui no censo escolar o levantamento dos alunos que naoc possuem
paternidade  estabelecida, prevé procedimento para reconhecimento
espontaneo de paternidade e isencdo no pagamento de custas e emolumentos

peio seu averbamento no registro civil de nascimento.

Em relacdo aos termos regimentais, ¢ projeto deverd entrar em

nauta, para receber ou ndo emendas ou substitutivos.

Com efeito, verificamos que a matéria € de natureza legislativa e,

quanto ac poder de iniciativa, de competéncia concorrente.

Ato continuo, deverad ser encaminhado a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Redacdo, que deverd se manifestar pela aprovagdo do projeto, posto
que ao analisar seu teor, observamos o cumprimento da legislagdo vigente, nos

aspectos constitucional, legal e juridico.
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O presente Projeto de Lei assegura a gratuidade de exames de
investigacdo de vinculo de paternidade, determina a inclusdo no censc escolar
do levantamento de informacBes sobre as condigbes dos alunos que nao
possuem paternidade estabelecida, prevé procedimentc para o seu
reconhecimento espontineo e garante isengdo de custas processuais e de

pagamento de emolumentos para averbamento do registro civil de nascimento.

O principal objetivo desta iniciativa parlamentar & obrigar ¢ poder
pliblico realizar de forma gratuita exames de vinculo de paternidade por meio
de mapeamento genético e anadlise comparativa de DNA aos nacionals e

estrangeiros residentes no Brasil.

Em funcdo da repercussao social do objeto em discussao e da
necessidade de criarmos as condicdes para maior efetividade da norma
proposta, incluimos neste projetc de lei que o requerente terd assegurada
assisténcia gratuita do Estado durante o processo de investigacdo, seja
administrativo, seja judicial, visando o reconhecimento da paternidade, inclusive
com isencdo das despesas decorrentes das possiveis aiteragbes que serdo
realizadas no registro civil de nascimento do fitho, caso seja confirmada a

suposta paternidade objeto de investigacdic que se busca reconhecer.

Para tanto, correrdo por conta do Sistema Unico de Salde (SUS),
independente da condiciio financeira do requerente ou do responsavel pela
crianca ou adolescente, 0s exames de vinculo de paternidade, por meio de
mapeamento genético e andlise comparativa de DNA, definidos no caput do
artigo 20, que serdo realizados pelas unidades hospitaiares publicas ou
conveniadas, desde que solicitados pelc Ministério Plblicc (MP) ou por

determinacio, de oficio, da autoridade judicial.

No dia 06 de agosto de 2010, o Corregedor Nacional de Justica,
Ministro Gilson Dipp, determinou, por meio do Provimento N° 12, gue fosse
remetido para cada uma das 27 Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica
informacbes com o0s nomes e enderegos dos alunos que, naquela unidade da

federacdo, ndo possuiam paternidade estabelecida, segundo os dados do Censo
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Escolar.

O cerne da preocupacdo do Corregedor Nacional de 3ustica fol o
insignificante  nimero de averiguagdo de paternidade determinada gque
caracteriza um baixo grau de efetividade da pela Lei n. 8.560/92,
principalmente em relagdo a aplicagdo dos artigos 1°, IV, e 2° do referido
diploma.

Na fundamentacdo que justificou a edigdo do Provimento N° 12, ©
Corregedor Nacional tornou plblica a gravissima informacao do Censo Escolar
dc Ministério da Educagdo, realizado em 2009, sob a responsabilidade do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
gue identificou 4.869.363 (quatro mithdes, oitocentos e sessenta € nove mil,
trezentos e sessenta e trés) alunos que em seu cadastro de matricuia nao
existe qualquer informagtes sobre 0 nome do seu pai, 0 que é uma afronta a
dignidade humana de gualguer individuo, ainda mais guando se percebe que
estamos nos referindo a criancas e adolescentes em pleno processc de
formagdo do seu carater, identidade, personalidade e de sua cidadania. Desses
alunos, aproximadamente 3.853.972 (trés milhdes, oitocentos e cinguenta e
trés mil, novecentos e setenta e dois) ainda sdo menores de 18 anos, o que

engrossa essa vergonhosa estatistica.

Nesta proposicdo sugerimos que 0 Ministério da Educagdo realize,
anualmente, em ambitc nacional, o levantamento dos dados familiares dos
alunos matriculados na educacdo basica brasileira, buscando identificar o nome
e endereco de cada pai para que o reconhecimento da paternidade possa ser
manifestado expressa e diretamente perante o juiz, garantindo a execugao dos
dispositivos previstos pelo artigo 19, IV, da Lei n. 8.560/1992 e do artigo 1609,
1V, do Codigo Civit.

Sem divida alguma esse levantamento coletado pelo Cense Escolar
serd um poderoso instrumento para que o Poder Judiciario possa instruir
milhares de processos de reconhecimento de paternidade dos alunos

matriculados nas redes plblicas e particulares da educacdo basica do Distrito
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Federal, dos Estados e Municipios brasileiros. O nosso ordenamento juridico &
cristalino quando define que o reconhecimento dos filhos havidos fora do
casamento € irrevogdvel e sera feito no registro de nascimento, por escritura
publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartoric, € par manifestacdo
direta e expressa perante o juiz, ainda que o reconhecimento ndo haja sido ©
objeto Gnico e principal do ato que o contém (art. 1°, IV, Lei n® 8.560/1992 e
art. 1.609, Lei n® 10.406/2002).

Estamos propondo que censte, obrigatoriamente, na matricula dos
educandos informacBes para coleta de dados sobre paternidade nao
reconhecida em cada unidade escolar. Esses dados colhidos por meic do Censo
Escolar, realizado pelo Ministério da Educagdo, deverao ser remetidos para as
Corregedorias dos Tribunais de Justica e para oS Ministérios Puablicos dos
Estados e do Distrito Federal, além do Consetho Nacional de Justiga (CNJ). De
posse das informacBes serdo abertos procedimentos visando a reguiarizagao e
o reconhecimento da paternidade dos alunos em cada unidade da federagac
para maior celeridade e efetividade dos dispositivos previstos no cgput do artigo
20 desta Lei e nos artigos 19, IV, e 29, da Lei n° 8.560/1992.

A m3e, com maternidade estabelecida, como, também, o filho maior
de 18 anos, poderdo ingressar com processo de reconhecimento de paternidade

no Cartério de Registro Civil mais proximo de suas residéncias.

Ao tomar conhecimento do pedido de reconhecimento da
paternidade o Oficial de Cartdrio de Registro Civil remetera essa solicitagdo ao
juiz competente, que notificara o suposto pai a manifestar-se em juizo acerca
da paternidade. Confirmado o vinculo paterno, o juiz determinard ao Oficial de
Cartério de Registro Civil, onde o filho foi registrado, que seja acrescido o nome
do genitor na certiddo original de registro de nascimento. Diante da notificagdo,
caso 0 suposto pai ndo comparega a Justiga no prazo de trinta dias ou negue a
paternidade, caberd ao Ministério PUblico ou a Defensoria Publica a iniciada de

promover acdo judicial de investigagdo de paternidade.

£m caso de reconhecimento espontaneo de paternidade, quando pal
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voluntariamente comparece ao Cartério de Registro Civil para preencher o
termo de reconhecimento, junto com a mae ou o fitho maior de 18 anos, estes
serdo ouvidos e, confirmade o vinculo, os apontamentos averbados serdo
remetidos ao cartério onde se encontram 0s registros de nascimento da pessoa
para que seja incluido 0 nome do genitor na certidao original de nascimento.
Havendo reconhecimento espontineo de paternidade no cartorio onde a crianca
foi inicialmente registrada, com a presenga dos pais ou do filho maior de 18
anos, o procedimento de inclusdc do nome do genitor sera realizado

imediatamente, sendo lavrada nova certidao de registro Civil de nascimento.

por fim, n3o serdo cobradas as custas processuais ou taxas
remuneratorias de servicos publicos e emolumentos a serem pagas pelo
requerente do reconhecimento de paternidade, em qualquer fase dos
procedimentos, inclusive quande do averbamento do nome do pai lavrado no
registro civil da certiddo de nascimento, seja no caso de decisdo judicial ou do
reconhecimento voluntario de paternidade.

Em casc de descumprimento das medidas previstas em lei, cabera
responsabilizacdo dos oficiais de Cartdrios de Registro Civil com as penatidades
previstas nos arts. 32 e 33 da Lei no 8.935, de 18 de novembro de 1994.
Esgotadas as penalidades a que se refere o paragrafo anterior e verificando-se
novo descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida peio caput do
art. 2°, extinguir-se-4 a delegagdo a notdrio ou a oficial de registro por perda
de delegaco, aplicando-se 0 disposto os arts. 34 € 35 da Lei nc 8.935, de 18
de novembro de 1994.

E 0 parecer.

Jodo Pessoa-PB, 30 de janeiro de 2021,
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