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PARECER JURIDICO

Ref. Os mecanismos que os Municipios possuem para fiscalizar
a arrecadagdo da CFEM - Compensacdo Financeira de

Exploragan Mineral.

1. RELATORIO

E sabido a Lei n® 13.540/2017, que alterou as Leis n® 7.990/1989 ¢ n"
8.001/1990, estebelece em seu texto a distribuicao do CFEM, onde mordenizou
impondo o percentual a ser destinado aos Municipios afetados pela atividade mineral,

desde que a produgao nao ocorra em seus territdrios.

Dessa forma, a Lei mencionada estebelece o percentual de 15% para o
Distrito Federal ¢ os Municipios, quando afetados pela atividade de mineragao e a
referida produc@o ndo ocorrer em seus territorios, ainda estebelecendo situagbes em

seu art. 2%, § 2% VI, in verbis:

VIl - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os

Municipios, quando afetados pela atividade de minervagio ¢ a produgio

nao ocorrer em seus territorios, nas seguintes sitwagoes:

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o transporte fervovidario

ot dutovidrio de substidncias minerais;
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b) afetados pelas operagies portudrias ¢ de embarque ¢ desembarque de

sibstiincias minerais;

¢) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos ¢ as
instalacies de beneficiamento de substincias minerais, bem como as

demais instalagoes previstas no plano de aproveilamento economico;

Ainda faz-se necessario mencionar a Lei n? 13.575/2017 que criou a Agencia
Nacional de Mineragdo, onde a ANM deve estebelecer normas ¢ padroces,
administrativas, juridicas, critérios de fiscalizagao, regulagio e arrecadagao da CFEM,
taxa anual, por hectare e multas aplicadas pela Agéncia, dentre outras diversas

atribuigoes estipuladas pela legislagao.

Em especial, ¢ de suma importancia citar o dispositivo do artigo 27 § 4" da

Lei n® 13.575/2017, i1 verbis:

§ 4" As competéncias de fiscalizagao das atividades ile

mineracio e da arrecadacio da Compensagdo Financeira pela

por meio_de convénio com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, desde que os enles possuam  servigos fecnicos e
administratives  organizados e aparelhados para  execugao  das

alividades, conforme condigdes estabelecidas em ato da ANM.
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Acontece que estd havendo uma sonegacao excessiva do tributo CFEM e os
Municipios encontram-se sem meios para realizarem a fiscalizagio, porém, a propria
lei, ja com intengao de facilitar para os entes federativos, traz algumas formas de
efetuar a fiscalizacio, como por exemplo, a fiscalizagao podendo ser realizada por

meio de convénio com os Estados, o Distrito Federal e o Municipio.

Diante da relevincia do lema, passar-se-a a andlise da possibilidade dos
Municipios utilizarem o meio de fiscalizacao por convénio, para assim, diminuir a

taxa de sonegagao do tributo.

2. DA FISCALIZACAO POR CONVENIO

Conforme mencionado, a Lei n" 13.575/2017 em seu artigo 2%, § 4%, traz
como uma maneira de fiscalizar Compensagao Financeira pela Exploragio de
Recursos Minerais (CFEM), podem ser [eitas atravds de convénio com 0s Estados.
Distrito Federal e os Municipios, porém, para que tal convénio scja realizado, ¢

preciso ter um plano de trabalho e o cronograma de atividades da fiscalizagao.

A Confederacio Nacional dos Municipios orienta que a Resolugdo ANM
n® 71/2021 ¢é possivel identificar as normas a serem seguidas pelos Municipios para a
celebracao do Termo de Cooperagao Técnica ¢ as diretrizes para a atuagao na
fiscalizacio da lavra mineral e da fiscalizagio da CFEM. Dessa forma, os acordo sao
divididos em dois modelos e dentre eles cada um com suas compeléncias de

fiscalizagao.
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Neste sentido, temos a Competéncia Municipal na fiscalizagao da pesquisa
e aproveitamento mineral e a Competéncia Municipal na fiscalizagdo da lavra

mineral, consoante a CNM, cada competéncia possui como ativididades necessarias

as seguintes:

Cﬂrﬁpctﬁncia Municipal na fiscalizagio

da pesquisa e aproveitamento mineral

Competéncia Municipal na fiscalizagao

da lavra mineral

e a verificacao in loco do inicio da
execucao de trabalhos de pesquisa;

* a verificacdo in loco da conclusao dos
trabalhos de pesquisa; e

. 0 registro fotografico
georreferenciado dos trabalhos fisicos

executados em campo.

e a verificacio da ocorréncia de lavra
ilegal por meio de inspecao [registro
fotografico

prévio do local, ou pela analise de
imagens de satelite;

¢ a verificacio in loco do inicio da
execucao de trabalhos de lavra mineral
amparada por

Cuia de Utilizagao;

da lavra mineral

de

* a fiscalizacao

amparada por titulos lavra,
licenciamento, permissao

de lavra garimpeira ou guia de
utilizagao;

e a verificacio da realizagdo, em obras,
de movimentagoes de terra ¢ desmonte
de

materiais in natura, realizados para os

fins dispostos no § 17 do artigo 3" do

PASSERAT DE SILANS ADVOCACIA
Av. Engenheiro Clodoaldo Gouveia, n® 77 — Centro — Jodo Pessoa — Paraiba — Brasil,

Fone: +55 (83) 3508-3696

E-mall: psilansadv@outlook.com




N

PASSERAT DE SILANS

ADYOCACIA

Ducre_tn[.;z.i -11.”. 227, de 28 de fevereiro de
1967 (Codigo de Mineracgao); e

* a comunicagao a ANM do inicio,
paralisagao ou modificagao expressiva
da lavra

mineraria ocorrida no ambito do seu

territorio.

Diante disso, a CNM ainda traz em suas orientagdes a Competéncia
Municipal na Fiscalizagao da CFEM como “auxilio na fiscalizagdo do recolhimento da
CFEM em todas as alividades de lavra mineral desenvolvidas no ente  federado,
independentemente do vegime de aproveitamento das subslancias minerais, ohservando-se as

diretrizes apresentadas pela ANM.”

Ja sobre como solicitar a Adesdao ao Termo de Cooperagao Técnica, os
Municipios devem cncaminhar seus requerimentos para a celebragao de forma

eletronica em processo SEI para apreciagao da Diretoria Colegiada da ANM.

Portanto, diante do caso ja mencionado, os Municipios encontram-se sem
meios para fiscalizar o tributo e assim, reduzir a sonegagao. Dessa forma, foi abordado
um meio disposto em Lei, para as edilidades utilizarem para fiscalizagdo, bastando
apenas possuir um plano de trabalho e o cronograma de atividades da fiscalizagao ¢
posteriormente solicitar a adesao ao termo de cooperagio (éenica, que ¢ feito de forma

eletrnica.
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3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, conclui o presente parecer pela
possibilidade dos Municipios utilizarem como meio de fiscalizagao do CFEM, a
fiscalizacao por convénio ¢ assim, combater o alto indice de sonegacgao do referido

L

tributo,

Joao Pessoa-PB, 27 de dezembro de 2022.

.-'.-

MANOLYS MARCELINO PASSERAT DE SILANS
OAB/PB n? 11.536
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