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Ref. Possibilidade de alterar regras fiscais para viabilizar q
manulencao de programas socinis por meio de emenda
constitucional. Da constitucionalidade da PEC de Transicio
proposia pelo vice-presidente eleito Geraldo Alckntin (PSB),

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridica formulado pelo Exmo. Deputado
Federal Wellington Roberto, acerca do impasse entre a manutencio de programas
sociais face a extrapolacio do teto de gastos, a qual vem sendo tema de drduas
discussdes decorrentes da “PEC de Transigao”, documento apresentado pelo vice-

presidente eleito Geraldo Alckmin (PSB).

O governo eleito entregou aos parlamentares o texto da c¢hamada PEC
(Proposta de Emenda A Constituigao) da Transicio, que pretende alterar as regras
fiscais e viabilizar a manutengio de programas sociais e o cumprimento de promessas
teitas por Lula (PT) durante a campanha eleitoral, como garantir o pagamento dos R$

600 do Auxilio Brasil.

A proposta prevé a retirada do Bolsa Fam(lia por tempo indeterminado do
teto de gastos — regra que limita o crescimento das despesas do governo ao
Orcamento do ano anterior mais a corregao pela inflagio — e permite que 0 governo

gaste em 2023 cerca de R$ 200 bilhdes acima do limite previsto para as despesas.
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Diante da relevancia do tema, passar-se-d a andlise da possibilidade de
alteragao das regras fiscais por meio de Emenda constitucional comn a finalidade de

viabilizar a manutengio de programas sociais.

2. DA ALTERACAO DAS REGRAS FISCAIS POR MEIO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL

@) PEC da Transigdo - Licenca Fiscal

A Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), de 15 de dezembro de 2016,
estabelecen o Novo Regime Fiscal - NRF ne ambito dos Or¢amentos Fiscal e da

Seguridade Social da Unido, o qual vigorard por vinte exercicios financeires,

popularmente chamado de “Teto de Gastos”,

Trata-se de uma limitagdo ao crescimento das despesas do governo
brasileiro durante 20 anos, alcangando os trés poderes, além do Ministério Piiblico da

UniZo e da Defensoria Pablica da Uniao,

As despesas e investimentos publicos ficaram limitadas a0s mesmos
valores gastos no ano anterior, corrigidos pela inflagdo medida pelo Indice Nacional

de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Na redagdo original, o Presidente da Republica poderia mandar ao

Congresso um Orcamento acima do teto, o que seria sanado por meio de “gatilhos
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econdmicos” de contencio de despesas — como impedimento ao reajusie do saldrio
minimo acima da inflagio, congelamento de salarios dos servidores pablicos, veto a

cancursos publicos ou & expansdo de linhas de financiamento, e outros aumentos de

gastos classificados como obrigatérios.

No entanto, o Congresso alterou o texto, obrigando o Executivo a enviar

um projeto de lei orgamentaria anual (PLOA) que ndo extrapole o teto.

Desse modo, mencionado Teto de Gastos é de extrema relevincia para
marnter as contas pablicas sob controle e conter a divida publica. O resultado disso é
a possibilidade de manter a taxa bésica de juros da economia, a Selic, em patamares

menores, o que estimula a economia a crescer.

Em contrapartida, além da atencio & regra fiscal supracitada, ¢ preciso
reconhecer que também cabe ao estado a promog¢éo de medidas pesitivas a fim de

amenizar as desiguaidades sociais. Trata-se de dever constitucional.

Neste interim, é inconteste que programas como o bolsa-familia ou o
auxilio brasil contribuem de forma decisiva para o combate a fome e & pobreza no
pais. Considerando isso, em agosto o governo de Jair Bolsonaro (PL) propos ao
Congresso Nacional um valor de R$ 105 bilhdes para o pagamento do Auxilio Brasil,

montante que cobriria R$ 405 por beneficiario no préximo ano. -

Porém, o préximo governo, chegando & conclusao que o valor proposto

pelo atual presidente ndo é suficiente a suprir as niecessidades dos seus beneficidrios,
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busca alterar as regras fiscais acima discutidas, propondo uma licenga para realizar

gastos extras e garantir o valor do beneficio em RS 600,00.

O texto apresentado propde tirar o Bolsa Familia da conta do teto de gastos

por tempo indeterminado, considerando assim uma “Licenga para gastar”.

Ao tirar o Bolsa Familia do teto de gastos, a PEC permitiria gque o dinheiro
queja esta reservado no Orcamento de 2023 seja usado para outras agdes consideradas
prioritarias por Lula como bancar o reajuste do saldtio minimo acima da inflagéo,
aumentar 0s repasses para o programa nacional de merenda escolar, recompor a verba

do Farmécia Popular e investir em obras do Minha Casa, Minha Vida.

Entretanto, por mais benéficas que essas alteragoes possam parecer, é
importante reconhecer que o “furo” ao Teto de Castos causa tambpem reacgdes
negativas, como a depreciagio da taxa de cdmbio e a geracdo da inflacio, bem como
ve de encontro ao dispositivo constitucional supramencionado (EC n? 95), de forma
que ¢ imperiosa a analise da possibilidade de alteragdo de regras fiscais por peio de

Emenda Constitucional.

b) Da constitucionalidade da PEC de Transicio

Antes de tudo, importante salientar que os Projetos de Emenda
Constitucional sao corolérios do Poder Constituinte Derivado, ou seja, aquele capaz

de editar uma Constituigdo, estabelecendo uma organizacdo juridica [undamental,
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dando forma aoc Estado, constituindo poderes e criando normas de exercicio de

governo, subordinado as condicBes fixadas pelo Poder Constituinte Origindrio.

Nesse sentido, tratando-se de Poder Constituinte Derivado, ha de se frisar

que este nao pode alterar a Constituicio de forma indiscriminada, possuindo

limitagdes.

A limitagdo pode ser formal (procedimental): No Brasil ha pequeno rol de
legitimados para a apresentacio da proposta (1/3 dos deputados ¢ 1/3 dos senadores.
Presidente da Repdblica ou mais da metade das Assembleias Legislativas do Pais,
cada uma delas manifestando o apoio pela maioria relativa de seus membros) e um
processo mais rigoroso para a sua aprovacio (voto favorivel de 3/5 de todos os
deputados e senadores, com dupla turno de votagdo em cada casa patlamentar — § 27

do artigo 60 da Constituicdo Federal).

Pode ser Circunstandial: E aquela que suspende a tramitagdo das propostas
de emenda em circunstancias que indiquem instabilidade institucional, ou seja,
durante intervencio federal, estado de sitic e estado de defesa (art. 60, § 1%, da

Comnstituigdo Federal).

Por fim, e mais importante ao presente parecer, temos a limitagio material,
tambeém chamada de cldusula pétrea, pela qual nem sequier sera objeto de deliberacio.
Estao previstas no art. 60, § 4% da Constituicao Federal, sdo as clausulas petreas

explicitas, in verbis:
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Art. 60. A Constituiciio poderd ser emendada mediante proposta;
§ 4* Nilo serd objeto de deliberacio n proposta de emenda tendente a
abolir:

I - a forma federativa de Estado;
I - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;
I - @ separagio dos Poderes;
IV - o¢ direilos e garantias individuais.
Alem desse rol explicito, as limitagGes materiais também podem ser
implicitas (inerentes), ou seja, qualquer emenda que seja apresentada no sentido de

desmantelar sua estrutura fundamental & inconsti tucional, ainda que ndo pretenda

extinguir, especificamente, algum dos incisos do rol de clausulas pétreas explicitas.

Equivale dizer também que, mesmo matérias ndo incluidas diretamente no
att. 60, §4°, mas que se relacionem, de alguma maneira, a elas sdo igualmente
imutaveis. O préprio art. 60, portanto, também ndo & passivel de alteragio, sendo

outra cldusula pétrea implicita,

Neste interim, tem-se que as matérias Impossibilitadas de serem
modificadas por meio de Emenda Constitucional configura pequeno rol, a qual as

regras fiscais ndo fazem parte.

Importante também pontuar que o préprio Teto de Gastos foi mnstituido
pela Emenda Constitucional n® 93, ou seja, foi decorrente do Poder Constituinte

Derivado, de modo que inexiste ébice & sua alteragdo por meio de ocutra Emenda

Constitucional, como a PEC de Transicao.
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Dessa forma, por mais que a modificacdo das regras fiscais a fim da
manutengéio de programas assistencialistas implique em eventual depreciagéio da taxa
de cimbio, aumento da inflagdo e gere inseguranga sobre como o governo vai tocar as
contas publicas, devemos concluir que ainda assim & constitucionalmente possivel,

pois ndo incide em qualquer hipétese de limitacdo material.
3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, conclui o presente parecer pela
possibilidade de alteracio das regras fiscais por meio de Emenda Constituciona I, haja
visla referida matéria ndo se fratar de Clausula Pétrea e n3o ser capaz de causar a

ruptura do sistema constitucional, inexistindo obice as referidas alteragdes.

Brasilia-DF, 03 de novembro de 2022.

L D

MANOLYS MARCELINO P. DE SILANS
OAB/PB N° 11.536
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