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O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Santiago) - Declaro aberta a 32
reunido da Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 487-A, de 2005, do Deputado Roberto Freire, que “dispbe sobre a
Defensoria Publica, suas atribuicdes, garantias, vedacdes e da outras providéncias”.

Ata.

O SR. DEPUTADO MAURO BENEVIDES - Sr. Presidente, como a ata ja foi
distribuida, pediria a V.Exa. dispensa de sua leitura.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Santiago) - Encontram-se a
disposicdo dos Srs. Parlamentares coOpias das atas, portanto, ndo ha necessidade
de sua leitura. Deferida a solicitagcdo do Deputado Mauro Benevides..

O SR. DEPUTADO MAURO BENEVIDES - E o requerimento que faco a
V.Exa., Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Santiago) - Em discussdo a ata.
(Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, coloco-a em votacao.

Os Deputados que a aprovam permanecam como se acham. (Pausa.)

Aprovada.

Comunico a V.Exas. o recebimento do seguinte documento: Oficio n°® 73, de
2005, do Deputado Luiz Sérgio, Vice-Lider do PT, que indica os Deputados Eduardo
Valverde e José Eduardo Cardozo para integrarem a Comissao na condi¢cdo de
suplentes.

Comunico aos Srs. Parlamentares que ja transcorreram 8 das 40 sessodes
para o exame de mérito da PEC e 6 das 10 sessfes para apresentacdo de emendas
a proposta.

Ordem do Dia.

A presente Ordem do Dia destina-se a realizacdo de audiéncia publica para
debater as alteracdes propostas na PEC n° 487-A, de 2005, de autoria do Deputado
Roberto Freire.

Audiéncia publica.

Antes de iniciarmos as exposicoes, informo que os debates se desenvolverao

em cima do texto da referida PEC.
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Nossos convidados sdo representantes da instituicdo. Assim, neste momento,
convido a compor a mesa o Sr. Fernando Antonio Calmon Reis, Secretario-Geral do
Conselho Nacional de Defensores Publicos-Gerais; o Sr. Eduardo Flores Vieira,
Defensor Publico-Geral da Unido; e o Sr. Fernando Anténio Neres Ferraz, Defensor
Publico-Geral do Distrito Federal.

Esclareco os procedimentos a serem adotados na conducdo dos trabalhos.
Os convidados dispdem de 20 minutos para sua apresentagcao, podendo o prazo ser
prorrogado por mais 10 minutos, por deliberagdo da Comissdo. Somente seréo
permitidos apartes durante a prorrogacao. Finda a apresentacao, sera concedida a
palavra aos Srs. Deputados, respeitada a ordem de inscri¢cdo, para, no prazo de 3
minutos cada um, formularem suas considera¢cdes ou pedidos de esclarecimentos,
dispondo os convidados do mesmo tempo para resposta. Serdo permitidas a réplica
e a tréplica, pelo prazo de 3 minutos, improrrogaveis.

Com a palavra o Sr. Fernando Antonio Calmon Reis.

O SR. FERNANDO ANTONIO CALMON REIS - Sr. Presidente, na pessoa de
guem gostaria de cumprimentar todos os Parlamentares, Sr. Defensor Publico-Geral
da Unido, Sr. Defensor Publico-Geral do Distrito Federal, colegas Defensores
Pudblicos, colegas servidores da Defensoria Publica, senhoras e senhores presentes
nesta audiéncia publica, € um enorme prazer poder falar sobre Defensoria Publica e,
mais do que isso, poder defender uma proposta de Defensoria Publica. Passamos o
dia todo defendendo e pedindo para 0s nossos assistidos, mas agora vamos falar
em nosso favor, defensores, o que € mais facil.

Sr. Presidente, € inegavel que nos Uultimos anos temos vivido uma
transformacao social muito grande. Essa transformacao veio, evidentemente, com a
chegada da Constituicdo de 1988, que elencou inimeros direitos e garantias, como
os direitos a igualdade; a ampla defesa; a peticdo aos Poderes Publicos; a defesa de
direitos contra as ilegalidades lato sensu, como o abuso de poder; e a0 acesso a
Justica, principalmente.

A Defensoria Publica foi inserida nesse contexto de 1988 de forma muito
timida, necessitando, evidentemente, de aperfeicoamento institucional. Temos

noticia histérica da Defensoria Publica no Brasil ja nas Ordenacfes Filipinas, que
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previa alguns dispositivos que facilitavam o acesso a Justica e permitiam que se
postulasse sem pagar emolumentos e custas.

A primeira previsdo constitucional da Defensoria Publica no Brasil data de
1934, quando se dispds, expressamente, que “a Unido e os Estados concederdo aos
necessitados assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, érgdos especiais,
assegurando a isencdo de emolumentos, custas, taxas e selos”.

Curiosamente, embora seja de 1934, €& uma definicho usada até
recentemente. So6 foi modificada e aperfeicoada com a Constituicdo de 1988.

Tivemos, entdo, na década de 30, mais precisamente em 1935, a criacédo da
Assisténcia Juridica em S&o Paulo. Posteriormente, criou-se também no Rio Grande
do Sul e em Minas Gerais. A efetivacdo da instituicdo Defensoria Publica deu-se
somente em 1954, h4 mais de 50 anos, portanto, no Rio de Janeiro, quando foram
criados os primeiros cargos de Defensor Publico.

A primeira lei organica sobre Defensoria Publica no Brasil surgiu também no
Rio de Janeiro. Depois da transformacdo e da unificacdo do Estado do Rio de
Janeiro com o Estado da Guanabara, foi feita uma previsdo constitucional sobre
Defensoria Publica na Constituicdo de 1975, do Rio de Janeiro, e em 1977 foi
sancionada a Lei Complementar n® 6, que vige até hoje e que inspirou a criacdo da
Lei Orgéanica da Defensoria Publica do Brasil, a Lei Complementar n° 80, de 12 de
janeiro de 1994.

Mas para nos, Sr. Presidente, o grande divisor de aguas foi a Constituicdo de
1988, que, afastando a idéia ou a concepcdo de assisténcia judiciaria, criou o
preceito e a obrigacdo de se criar a assisténcia juridica integral. Obviamente, a
assisténcia juridica € bem mais ampla do que a judiciaria e prevé, evidentemente, a
possibilidade de se litigar em todos os féruns possiveis de solucdo de conflitos de
interesses que nado so6 o judicial. O intuito de sair dessa idéia de que toda demanda
tem que ser judicializada foi, de alguma forma, resgatado e inserido na Constituicdo
de 1988.

De 1988 para ca, s6 houve uma mudanga no texto constitucional relativa a
Defensoria Publica. Curiosamente, isso aconteceu nesta Legislatura, em 2003, com
a mudanca trazida pela reforma da Previdéncia, que alterou o art. 37, Xl, permitindo

aos Defensores Publicos terem simetria de tratamento com o Ministério PuUblico em
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relacdo ao subteto nos Estados. Para nds, que tivemos oportunidade de estreitar
ligacbes com esta Legislatura, com o Sr. Presidente, com o Sr. Vice-Presidente, que
nos ajudaram naquela ocasido, isso foi muito importante, porque nao estavamos ali
a defender direitos para a categoria, mas, sim, tratamento simétrico.

Na verdade, tentamos resgatar com essa reforma de 2003 a idéia de o Estado
institucionalizar o defensor do individuo ou do cidaddo a par do defensor da
sociedade. Do contrario seria como se se pudesse falar em sociedade, mas ndo em
individuos propriamente considerados, dispersos, porque nao teriam a mesma
protecao que tém em conjunto.

Posteriormente, ainda nesta Legislatura, tivemos grande avanco com a
Emenda Constitucional n® 45, que assegurou a Defensoria Publica iniciativa de lei
orcamentaria e também autonomia administrativa e funcional. E evidente que essa
autonomia traz enormes vantagens para a Defensoria Publica, que pode se
estruturar melhor e dar atencéo ao cidadao de forma mais objetiva e clara. Mas ela
ainda deixou algumas coisas para tras, como a autonomia da Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e a distritalizacdo da Defensoria Publica do Distrito
Federal — o Dr. Fernando Ferraz vai falar melhor sobre isso. Sem nenhuma razéo,
talvez por equivoco do Constituinte de 1988, federalizou-se uma defensoria que ja
existia no Distrito Federal, funciona até hoje e é considerada uma das melhores do
Brasil.

Objetivamente, o Estado procurou incrementar a institucionalizacdo dos
direitos da sociedade, como se isso importasse ou tivesse que importar na
diminuicdo ou na mitigacdo dos direitos do cidaddo. Temos um Ministério Publico
extremamente institucionalizado, que € um exemplo, inclusive, e do qual as pessoas
devem se orgulhar no contexto de sociedade. Mas n&o podemos deixar de ter uma
Defensoria Publica instrumentalizada e institucionalizada como o Ministério Publico,
porque ela atende e trabalha diretamente com o cidadao.

Entdo, temos hoje o0 seguinte contexto: ou se protege a sociedade, ou se
protege o cidaddo. Mas nés afirmamos: é necessario proteger, sim, a sociedade — e
ela vem sendo bem protegida —, como € necessario, evidentemente, estender essa
protecdo e esse nivel de institucionalizagcdo a Defensoria Publica, que protege

diretamente o cidadao.
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A PEC n° 487, de 2005, que ora esta sendo examinada por esta Comissao
Especial, traz enormes avancos e procura uma institucionalizacdo extremamente
avancada e, eu diria, extremamente importante.

O Conselho Nacional de Defensores Publicos-Gerais apdia integralmente
essa PEC, com algumas reformas aqui e acola, bem pontuais. Mas, de qualquer
forma, como essa proposta néo foi feita por um movimento da Defensoria Publica,
mas, sim, por um movimento desta Casa, o Conselho a considera bem elaborada,
porque permite que o Defensor Publico, que presta um servigo direto ao cidadéo,
possa, a partir dai, dar continuidade a sua carreira. Assim, o cidadado tera a
felicidade de ser atendido por um Defensor Publico com dedicacdo exclusiva, que
pode concluir um mestrado, um doutorado. Enfim, a populacdo poderd se orgulhar
de dizer que estd sendo atendida por uma pessoa que tem o mesmo nivel da do
Ministério Publico, o que é muito importante.

Sr. Presidente, o cidadédo se sente mais seguro e mais orgulhoso tendo um
defensor publico nomeado para um Tribunal Superior — e estamos na eminéncia de
fazé-lo hoje. Isso seria importantissimo, porque, além de tudo, ndo se prestigiaria s6
a classe que aqui se encontra, mas, principalmente, o cidadao que ele atende. A
sociedade, entdo, concluiria que este Governo realmente a esta prestigiando, porque
atendida pelo defensor publico que, amanh&, sera Ministro de uma Corte Superior. E
fundamental o momento que estamos vivendo e que nos levou a isso.

Peco, inclusive, aos Deputados do PT que aqui se encontram para nos ajudar
nessa empreitada.

A PEC n° 487, de 2005, traz avancos consideraveis para a formatacao de
instituicdo solida, moderna e util ao cidaddo, sem que necessariamente implique
qualguer elevacao de gasto publico. E € bom que fique claro que ndo estamos
pedindo nada que gere gasto publico. Trata-se tdo-somente de questdo de atencao
e de institucionalizacéo.

Na verdade, precisamos de base juridica sdélida para avancar em
determinados assuntos. Hoje, a Defensoria Publica no Brasil esta estruturada em
todos os Estados da Federacdo, salvo Santa Catarina, que optou, de forma
flagrantemente inconstitucional, por sistema misto, que mistura o privado com o

publico e ndo traz nenhum beneficio ao cidaddo. Sdo Paulo também tinha esse
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sistema, mas, a partir de janeiro deste ano, o abandonou, porque n&o tinha
nenhuma utilidade para o cidadao.

No Conselho Nacional de Defensores Publicos-Gerais — CONDEGE, foro
que reune todos os defensores publicos chefes do Brasil, trocamos experiéncias
politicas e administrativas e, principalmente, boas praticas de modelar prestacao de
assisténcia juridica integral e gratuita em todo o Brasil. Por intermédio desse foro,
conseguimos muitos avangos em parceria com a Associagcdo Nacional dos
Defensores Publicos.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a emenda traz varios e importantes
principios para a Defensoria, como o da unidade, o da indivisibilidade, o da
independéncia constitucional e o do comprometimento com a promoc¢ao dos direitos
humanos.

O principio da unidade néo significa — e esse é um entendimento do Colégio
nacional — que podemos subverter questbes de competéncia. Por exemplo, por
mais que seja indivisivel e nula a Defensoria Publica no Brasil, ndo seria exigivel que
a Defensoria Publica do Distrito Federal oficiasse em S&o Paulo, ou a de S&o Paulo,
no Rio de Janeiro, e assim pelo Brasil afora, isso numa questdo de competéncia
territorial, como também nao seria exigivel que oficiassemos nas questbes federais,
das quais quem cuida é a Defensoria Publica da Unido. Essa € uma questao de
competéncia material e € federal. Fica muito dificil para a Defensoria Publica da
Unido oficiar processos das Defensorias Publicas Estaduais onde quer que seja,
principalmente num Tribunal Superior.

O Conselho Nacional de Defensores Publicos-Gerais entende fundamental
comegarmos um processo no primeiro grau, assisti-lo até o ultimo grau e, a partir
dai, prestar conta diretamente para a parte.

Alias, Sr. Presidente, esclareco que ndo temos autonomia com as partes.
Somos totalmente vinculados a sua pretensao postulatéria. Entdo, se a parte quer,
por exemplo, fazer um inventario, ndo podemos fazer o divércio; se a parte quer
entrar com uma acao penal privada, ndo podemos inventar um outro tipo de
procedimento. Estamos vinculados a essa pretensdo postulatéria da parte e
devemos prestar contas a ela. Temos de traduzir a sua pretensdo. E € importante

gue isso seja feito, inclusive, em Tribunais Superiores. Que levemos essa discussao
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para cima, cheguemos a parte pendida la embaixo, em primeiro grau, sem nenhum
tipo de questdo hierarquica, e ela diga o que aconteceu e 0 que deixou de
acontecer.

A assisténcia juridica integral, como estd na Constituicdo e como é reforcado
pela PEC por meio de todos esses principios, solidifica principalmente nosso
comprometimento de atender diretamente a parte.

O defensor tem de estar onde o povo esta e, com ele, postular em todas as
instancias existentes. O modelo que defendemos, o qual esta abencoado por essa
PEC, é o de atendimento integral.

Hoje, h& cerca de 4 mil defensores publicos nos Estados e cerca de 100
defensores publicos na Unido.

Srs. Deputados, para concluir, peco a V.Exas. a aprovacdo da PEC,
evidentemente que com as propostas, as quais serdo bastante Uteis para fortalecer
nossa instituicdo em todo o Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Wilson Santiago) - Peco desculpas aos
presentes, porque havera agora uma reunido de Lideres e fui convocado para dela
participar.

Convido, entdo, o nosso Vice-Presidente, o intelectual Deputado Mauro
Benevides, para assumir a dire¢cdo dos trabalhos e dar continuidade a reunido.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - Dando prosseguimento a
audiéncia publica, que foi programada na primeira reunido desta Comissao Especial,
concedo a palavra ao Dr. Eduardo Flores Vieira, Defensor Publico-Geral da Uniéo.

E um prazer ouvi-lo, Dr. Eduardo, e acredito que esse mesmo sentimento
toma conta de todos os presentes a este debate.

O SR. EDUARDO FLORES VIEIRA - Sr. Presidente, Exmo. Sr. Fernando
Calmon, Exmo. Sr. Fernando Ferraz, caros Defensores Publicos; senhoras e
senhores, € um prazer enorme discutir aqui o que julgo grande avanco constitucional
para as Defensorias Publicas.

Ao acolher a presente emenda, a Camara dos Deputados propicia efetivo

acesso dos pobres a prestacao jurisdicional neste Pais.
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A constitucionalizacdo detalhada da Defensoria Publica representa a quebra
de paradigma com aceno a nova, democratica, moderna e igualitaria ordem juridica,
visando ndo sé proclamar o direito dos assistidos, mas, efetivamente, garanti-lo a
todos os brasileiros e aos estrangeiros que se encontram em nosso Pais.

Nunca foi tdo importante e necessario o fortalecimento da Defensoria Publica
da Unido, ai incluida a do Distrito Federal e a dos Estados. Ao povo nao interessa se
é Defensoria Publica federal, estadual ou distrital. O povo quer acesso a Justica, e
sabemos nds que ha muito tempo o tribunal esta fechado para os pobres.

Entdo, nossa misséo constitucional € promover a conscientizacdo dos direitos
humanos, garantir a cidadania ativa e 0 acesso a ordem juridica justa, igualitaria e
fraterna.

Sabemos nos, Defensores Publicos aqui presentes, que temos ndo s6 o dever
de garantir o acesso a Justica, uma ordem juridica justa, mas também de sermos
instrumento de pacificacdo social, para fortalecer a credibilidade das instituicbes
republicanas. A Defensoria Publica € uma instituicdo dotada de instrumentos
processuais bastante significativos para os seus assistidos. Assim sendo, na relacao
processual, ndés nos igualamos ao réu, ao autor, ao Ministério Publico e a
Magistratura.

Neste contexto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a previsao
discriminada da Defensoria Publica na Constituicdo cidadd como fungédo essencial
do Estado ndo poderia ficar a margem da Constituicdo Federal, que, em sua
substancia, auspiciaria ser a voz, a letra, a vontade politica da sociedade rumo a
mudanca — e, diga-se, para melhor.

Hoje, infelizmente, passados mais de 17 anos desde a entrada em vigor da
Constituicdo Federal, ndo temos Defensoria Publica forte, independente, autbnoma,
capaz de fazer prevalecer o interesse dos pobres e dos oprimidos, principalmente
guando em confrontacdo com adversarios integrantes da classe dominante.

Isso é fato, senhores. Sabemos nds que a exclusao juridica é subproduto da
exclusao social. Talvez ao tempo em que a Constituinte de 1988 se debrucou sobre
os ideais do povo brasileiro ndo tenha vislumbrado a real necessidade de se contar
formal e materialmente com uma Defensoria Publica estruturada, autbnoma e

independente, como hoje se faz necessério.
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Sabem o0s senhores que houve uma mutacdo constitucional, diria, uma
modificacdo nos anseios e necessidades do povo brasileiro — e, logicamente, as
demandas aumentaram com a Constituicdo de 1988. E o legislador ha de estar
atento aos anseios e necessidades da sociedade brasileira.

Uma Defensoria Publica forte ndo interessa apenas ao miseravel, ao
despossuido, mas também aos mais favorecidos.

O acesso a Justica ndo é favor do Estado como outrora se viu, mas, sim,
obrigacdo. E dever do Estado garantir efetivamente esse direito fundamental
previsto na Constituicdo Federal — e de forma suficiente e adequada.

Muitas vezes, pergunto-me de que adianta a criacdo de novas varas federais,
novas comarcas, e de que adianta a interiorizacdo da Justica federal e estadual,
sem que a defensoria publica acompanhe esse movimento centripeto, ou seja, a
estruturacdo da Justica sem um dos seus pilares, a Defensoria Publica.

De que forma o povo chegard ou encontrara guarida as portas do Poder
Judiciario? Fala-se muito em reforma processual, reforma de Direito Processual
Civil, reforma de Direito Processual Penal, mas, no que respeita a Defensoria
Publica constitucionalizada e institucionalizada, ainda estamos devendo a sociedade
brasileira.

Sabemos nos, de acordo com o IBGE, que 90 milhdes de brasileiros recebem
até 2 salarios minimos — esse é 0 nosso publico potencial e que logicamente esta a
margem da Justica. A Constituicdo Federal, logicamente, deve ser o espelho da
realidade. Ela ndo €, porém, apenas o espelho, mas a propria fonte de luz e tem
eminente funcdo diretiva. Dai, a necessidade de constitucionalizarmos as
Defensorias Publicas. Impera a importancia do fenbmeno da constitucionalizagéo
das Defensorias Publicas nos Estados Democréaticos de Direito, sem o que nao
teremos democracia.

Julgo da mais alta relevancia social as modificacdes propostas pela Camara
dos Deputados que ora estamos debatendo: a iniciativa de propor ao Congresso
Nacional leis complementares ordinarias, bem como a criagcdo e/ou extincdo de
cargos, servicos auxiliares, politica remuneratoria e planos de carreira, e 0
encaminhamento de proposta orcamentaria dentro dos limites da Lei de Diretrizes

Orcamentarias, conforme a previsdo e planejamento de suas necessidades.
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Ha prerrogativa de forum diferenciado para os defensores publicos em vista
da necessidade de se conceder tratamento especial ao cargo, ndo a pessoa que 0
ocupa. Na visdo de Hely Lopes Meirelles, os defensores publicos, como o0s
magistrados, membros do Ministério Publico, Governadores e Ministros de Estado,
sao agentes politicos e ndo devem ser julgados por um 6rgdo comum, logicamente,
mas, sim, por um 0Orgao colegiado de instancia elevada. Nao é conveniente que o
defensor publico, que representa os interesses do assistido e que muitas vezes litiga
como representante do Ministério Publico ou tem as suas ac¢fes representadas e
postuladas num juizo, seja julgado ou acusado pelo mesmo membro com o que litiga
ou processa.

Ha legitimidade, inclusive, para propor, desde que haja pertinéncia tematica
com as atribuicdes do cargo, acdo direta de inconstitucionalidade e declaratoria de
constitucionalidade na defesa intransigente dos direitos e garantias dos
necessitados.

Igualmente relevante é a iniciativa de propor o incidente de deslocamento de
competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal, nos mesmos moldes que
proporciona a Constituicdo Federal ao representante do Ministério Publico Federal,
quando abranger, logicamente, direito dos necessitados envolvidos nessas questbes
gue avultam e violam os direitos basicos e humanos dos cidadaos carentes.

A retirada da possibilidade de organizacdo da defensoria publica por medida
proviséria ou lei delegada, objetivamente, impede que a instituicdo sofra ingeréncias
casuisticas no Poder Executivo.

E digna de aplauso, entdo, a proposta da Camara dos Deputados, que vem
atender aos reclamos do povo brasileiro. O defensor publico é a voz do necessitado,
0 cantor das necessidades imperativas dos esquecidos, los olvidados.

Por isso, ha necessidade de se garantir o0 maior numero de atribuices,
vedacOes, prerrogativas e outras providéncias aos agentes publicos incumbidos de
defender os interesses dos desvalidos deste Pais.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, demais presentes, a grande maioria da
populacdo realmente ndo tem acesso a uma ordem juridica igualitaria e, o que é
pior, sequer sabe dos direitos que lhe protegem. Por isso a valorizacdo da

Defensoria Publica na Constituicdo é de rigor. E a Defensoria Publica da Unido vé
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com muito bons olhos a proposta de emenda do Deputado Roberto Freire, porque
vem a atender diretamente aos anseios da populacdo carente e, indiretamente, aos
seus membros, que séo instrumentos de garantia do acesso a Justica.

Termino agradecendo a Comissdo, na pessoa do Sr. Vice-Presidente, o
convite feito. E um prazer enorme estar aqui debatendo a quest&o.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - Cumprimento o Dr.
Eduardo Flores pela brilhante exposicdo e concedo a palavra ao Sr. Fernando
Antbnio Neres Ferraz, Defensor Publico-Geral do Distrito Federal.

O SR. FERNANDO ANTONIO NERES FERRAZ - Exmo. Sr. Deputado Mauro
Benevides, na pessoa de quem cumprimento os demais Parlamentares presentes;
Dr. Fernando Calmon, Secretario-Geral do Conselho Nacional dos Defensores
Publicos-Gerais; Dr. Eduardo Flores Vieira, Defensor Publico da Uniédo; senhoras e
senhores presentes, a mais ampla defesa constitui pilar fundamental do regime
democratico e integra os principios das nacfes ocidentais no pés-guerra.

Assim, para que seja efetivamente ampla, irrestrita e igualitaria, ha de ser a
defesa implementada por instrumentos operacionais eficazes, pois, do contrario,
corre-se 0 risco de reprisar a historia com simples intencbes, meros atos
declaratérios, fase que a Nacdo brasileira conseguiu superar com a
institucionalizagéo das Defensorias Publicas.

Para ser ampla, a defesa tem de estar prevista como patrocinio institucional
integral e gratuito dos hipossuficientes, os quais, segundo a definicdo da Lei n°
1.060, sdo aqueles que ndo podem pagar advogado e as custas processuais, sob
pena de comprometimento de seu sustento e de seus familiares. E a preocupacgao
da defesa dos hipossuficientes ndo é nova. Historiadores da matéria apontam o
Caodigo de Hamurabi como o primeiro registro documental calcado na equidade a
estabelecer o minimo de equilibrio entre as partes. O proprio imperador prescreveu
aquele tempo: “Para que o forte ndo oprima o fraco e para que seja feita a justica a
villva e ao orfao. Que cada homem oprimido compareca diante de mim como o rei
gue sou da justica”.

No Brasil, coube a Nabuco de Araujo, pai do grande Joaquim Nabuco, lugar

de destague na formulacdo de a¢Bes no ambito da assisténcia judiciaria. Dele
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adveio a criacdo de conselho no Instituto dos Advogados do Brasil, em 1870, para
assegurar a defesa dos indigentes nas causas civeis e criminais.

O primeiro ato oficial de defesa dos hipossuficientes ocorreu com o Decreto n®
1.030, de 1890, do Governo Provisério da Republica, que previu a funcdo de
Curador dos Pobres e a criacdo da Comissédo de Patrocinio. Como instituicdo de
assisténcia judiciaria, somente pelo Decreto n° 2.457, do ano de 1897, deu-se
expansao a tal conceito, principalmente com o projeto de autoria do Prof. Eduardo
Espinola.

No Império, as Constituicdbes se mantiveram silentes quanto a defesa dos
hipossuficientes. J& na Republica, a assisténcia judiciaria foi guindada a condi¢éo
constitucional, com a Carta de 1934, e abolida pela Carta de 1937. Porém, o
principio foi institucionalizado novamente com a Constituicdo de 1946, mantido pela
de 1967 e preservado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969, que, pela amplidao
de sua intervencao, quase se configura uma nova Constituicao.

Até 1987, o texto constitucional previa tdo-somente o instituto da Assisténcia
Judiciaria como garantia fundamental, um principio a ser observado no ambito do
conceito de defesa. Nao havia, porém, qualquer previsdo de institucionalizacdo de
orgao proprio para tornar efetiva a plena execucdo do principio que assegurasse
ampla defesa, em particular dos menos favorecidos, os carentes ou hipossuficientes.

Em 1988, a Constituicdo ndo s6 manteve o conceito de assisténcia judiciaria,
como o ampliou de simples assisténcia judiciaria para “assisténcia juridica integral e
gratuita”, elastecendo o seu alcance para muito além do restrito campo meramente
forense, a fim de abranger todos os setores da defesa aos hipossuficientes, como
garantia de cidadania da pessoa humana nacional ou estrangeira. Ou seja, onde
quer que se faca necesséria a presenca de um profissional do Direito para patrocinar
a defesa técnica, la estara assegurada a assisténcia juridica integral e gratuita.

Confirmacédo exemplar dessa atuacdo confere-se na defesa do consumidor,
do idoso, nos Juizados Especiais e em tantas outras medidas. E, mais: quanto aos
meios concretos para sua efetivacdo, sabiamente, o Constituinte de 1988 nédo sé
elevou o conceito de defesa integral, como também previu a operacionalizacdo de
tais garantias por meio da institucionalizacdo das Defensorias Publicas em ambitos

federal e estadual.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - Sr. Procurador,
interrompo por um instante as suas palavras, para transferir a direcdo dos trabalhos
ao nobre Deputado Nelson Pellegrino, uma vez que a Comissado que trata da
aposentadoria compulsoéria iniciou agora o seu processo de votacdo, e tenho de
cumprir o dever de ir até la. Retornarei em seguida. Enquanto isso, os trabalhos
serdo dirigidos pelo eminente Relator Nelson Pellegrino.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Pellegrino) - Pode continuar, Dr.
Fernando Ferraz. Desculpe a interrupcgao.

O SR. FERNANDO ANTONIO NERES FERRAZ - Falava, Sr. Presidente, do
avanco da Constituicdo de 1988 em relacdo ao conceito de assisténcia juridica
integral e gratuita. Esse avanco decorreu de constatacdo historica de que a simples
previsdo de assisténcia judiciaria vinha funcionando como mera norma programatica
sem sentido pratico, pois diversos Estados deixaram de criar 6rgdos especificos e
eficientes para a implementacao daquela previsao constitucional.

Tamanha era a resisténcia passiva dos governantes que ainda hoje,
decorridos 18 anos da promulgacdo da nova ordem constitucional, o Estado de
Santa Catarina se recusa a institucionalizar a sua Defensoria Publica. Prefere
atender a interesses corporativos, mediante contratacdo inconstitucional de
profissionais, sem o crivo democratico do concurso publico, o que da ensejo a
recrutamento de cunho eleitoral e outros atos ndo democréticos. Afinal, quem é
aprovado em concurso publico especifico tem compromisso com a parte que
defende, ao passo que os profissionais indicados por critérios subjetivos tém
compromisso com quem os indica, dando causa, 2.000 anos depois, a sentenca de
Ovidio, que soa com surpreendente atualidade: Cura pauperibus clausa est. Ou
seja: o tribunal esta fechado para os pobres.

O conflito de interesse € permanente e, por iSso, se manifesta entre pessoas,
nacdes ou povos. Na microrregido do Distrito Federal o fenbmeno néo € diferente.
Pelo contrério. A condicdo de Capital da Republica constitui elemento de atragéo
para que brasileiros de todos os quadrantes para ca acorram com o intuito de
alcancar melhores condi¢cdes de vida.

No chamado entorno do Distrito Federal, residem cerca de 1,5 milh&o de

pessoas. A guisa de esclarecimentos, vale destacar que cerca de 47% dos
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processos de familia patrocinados pela Defensoria Pubica do Distrito Federal dizem
respeito a pensao alimenticia. Some-se a isso uma multiddo sem nenhuma ou baixa
qualificagcéo profissional, que vive no chamado entorno, para a qual demandam os
servi¢os do Distrito Federal, inclusive os prestados pela Defensoria Publica.

Com efeito, esse cadinho de interacdes fornece o oxigénio indispensavel para
alimentar a combustdo da violéncia urbana, que produz as desagregacdes e 0S
desvios de conduta que estamos acostumados a ver diariamente nos meios de
comunicacao.

Esse quadro revela-se extremamente explosivo, eis que se verifica um
universo de cerca de 750 mil pessoas que auferem de zero a 6 salarios minimos,
segundo pesquisa da CODEPLAN, do Distrito Federal. Pois bem. E nesse contexto
que se insere a Defensoria Publica para tentar, pelo menos, minimizar os efeitos
danosos da falta de qualidade de vida nas localidades mais carentes do Distrito
Federal.

Pensbes incidentais sobre um salario minimo, onde a parte alcanca, no
maximo, R$ 70,00, ou seja, 20% de um salario minimo, significam pouco ou nada
para alguns, mas € tudo para muitos que podem contar apenas com esse pequeno
valor por més. Nesse caso, esta a Defensoria Publica colaborando para reduzir o
namero de pedintes nas vias publicas e evitando que milhares de criangcas sejam
vitimas da violéncia das ruas. Nessa esteira, vao também as guardas e adoc¢fes de
menores, que se multiplicam as centenas e que estdo a depender de uma alma
generosa que os acolha e da Defensoria Publica para lhes patrocinar a causa em
juizo.

Eis que no ordenamento juridico patrio, o Poder Judiciario ndo decide de
oficio. Ha de ser provocado pela parte ou por quem tenha capacidade postulatoria.
No mesmo sentido, atua a Defensoria Publica, preservando a integridade fisica de
mulheres vitimas de violéncias ou maus-tratos, mediante proposi¢cdes de acdes de
separacao de corpos, busca e apreensdo de menores, defesa na esfera criminal e
também dos encarcerados.

Em 1992, a Defensoria Publica do Distrito Federal atendeu 50.727 pessoas
carentes. JaA no ano de 2002, ou seja, 10 anos apos, foram atendidas 150.141

pessoas. Importa dizer que, no intervalo de 10 anos, o niumero de atendimentos
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aumentou 195,97%, ou seja, 19,59% ao ano. Curiosamente, no mesmo periodo, o
crescimento populacional local e nacional aponta para indices de 28,11% e 15,69%
em um decénio, com aumento médio anual de 2,8% e 1,6% respectivamente Unido
e Distrito Federal.

Logo, forcoso é concluir que a demanda ascendente pelos servicos da
Defensoria Publica decorre do aumento de consciéncia civica que vem permeando o
sentimento de cidadania no povo brasileiro aliado a toda a evidéncia ao aumento do
desemprego, segundo dados do IBGE de 1991 a 2002.

Para se compreender a magnitude do problema, vale lembrar que o reduzido
quadro de defensores publicos no DF atua nos mesmos 6rgaos judiciais do Distrito
Federal, onde existem 330 juizes e 330 promotores de justica, ou seja, para cada
defensor publico ha 3 vezes o nimero de juizes e promotores.

Logo, forcoso € também reconhecer que as atribuicbes dos defensores se
multiplicam nd&o s6 em numero perante as varas nas quais atuam, quando
comparados quantitativamente com outros operadores do Direito, como também tém
seus desempenhos ampliados na qualidade dos servigos prestados de orientacdo de
estagiarios e de assisténcia as partes.

Sensivel aos apelos e sugestdes invocados pelos inumeros cidaddos que
diuturnamente batem as suas portas em busca, em Ultima instancia, de sua
cidadania, cidaddos estes que anseiam por uma sociedade justa, solidaria, feliz e
prospera e que buscam vivenciar uma cultura de paz, o Constituinte de 1988
introduziu novos e diversos principios que possibilitardo a interacdo da sociedade,
orgaos publicos e entidades particulares, na busca efetiva do bem publico.

Para atingir tal desiderato, o Constituinte previu a Defensoria Publica como
elo entre o cidaddo e o Estado, aproximando-os mediante a presenca da
Administracdo Publica em pontos estratégicos e proximos as pessoas onde elas se
integram e conflitam entre si. Para esse mister, a Defensoria Publica deve funcionar
como instrumento de mediacdo que pacifica 0 meio, harmoniza as relacdes entre
vizinhos e familiares, entre cidadaos e entre estes e a comunidade. Deve funcionar
ainda como instrumento que garanta o efetivo exercicio da cidadania pelos
jurisdicionados e como instrumento educativo eminentemente preventivo, que

certamente possa descongestionar os pontos de atendimento de servi¢os publicos
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concentrados, proporcionando resposta estatal imediata e adequada aos cidadaos
hoje praticamente excluidos.

O fator geografico tem grande reflexo. A assisténcia juridica comporta a
orientacdo e a defesa do cidaddo hipossuficiente, do consumidor, das familias de
criancas e adolescentes em situacdo de risco etc. Assim, tem-se que 33% da
populacao do Distrito Federal é hipossuficiente e, em tese, pode e deve ser assistida
pela Defensoria Publica.

Como ja afirmado, a defesa dos direitos da cidadania ndo deve se restringir a
atuacdo nos foros onde os conflitos ja estdo instalados, mas alcancar o cidadao
antecipadamente como meio de prevencdo aos conflitos, assegurando a pessoa
acesso aos seus direitos e considerando o fato de estar ela excluida da prestacao
jurisdicional por motivos econdmicos, sociais e culturais.

Hoje o processo judicial envolve custos de diversas naturezas, gastos com
Poder Judiciario, despesas com peritos e intérpretes e demais auxiliares da Justica,
gastos proporcionados pela atividade do Ministério Puablico e com a atividade da
assisténcia juridica gratuita. E o custo dos processos onera por demais o Estado,
que poderia prestar esse servico de forma mais econdmica, como previsto no art. 37
de nossa Carta politica, razédo por que a racionalidade, permeada por procedimentos
de ganhos de produtividade deve ser objeto de constante busca por parte de quem
tem o dever de gerir 0s escassos recursos publicos. Contudo, para que tais objetivos
sejam alcancados, é imprescindivel que dbices sejam afastados, quer de natureza
constitucional, quer do ambito da legislacdo comum.

Nesse quadro € que se insere a necessidade de promocédo de alteracdo dos
arts. 21, 22 e 134 de nossa Carta politica, com vistas a transferir a competéncia de
organizar e manter a Defensoria Publica do Distrito Federal da Unido para o Distrito
Federal. A situacéo hibrida hoje reinante gera conflitos com profundos prejuizos para
a populacdo do Distrito Federal, eis que, de um lado, a Unido ndo implementa a
Defensoria Publica do Distrito Federal e Territorios e, de outro, o Distrito Federal fica
impossibilitado de ampliar e aperfeicoar os servicos do Centro de Assisténcia
Judiciaria do Distrito Federal, em decorréncia de Obices constitucionais e legais, haja
vista o fato de que se trata de competéncia exclusiva da Unido, nos termos do art.
21 da Lei Maior.
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O Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal foi constituido em 5 de
fevereiro de 1987 e regulamentado pelo Decreto n° 10.059. Com o advento do
Decreto-Lei n° 2.267, de 1985, o cargo de defensor publico foi transformado em
promotor de justica substituto, porém continuaram estes ultimos com atribuicdo de
patrocinar as causas dos carentes. Posteriormente, adveio a Lei n°® 64, de 1989, que
convalidou os atos pretéritos no que concerne aos agentes da assisténcia judiciaria.

A Lei Organica do Distrito Federal, no capitulo que disciplina as funcdes
essenciais a administracdo da Justica, estabelece que a Defensoria Publica compete
a orientacao juridica e defesa dos necessitados em todos os graus de jurisdicao,
revelando assim carater de indisponibilidade de tais servicos, que devem ser
colocados a disposi¢éo dos cidaddos menos favorecidos.

Da mesma forma, vale lembrar que a lei organica também determina
expressamente seja assegurada assisténcia juridica a mulher vitima de violéncia,
bem assim como orientacao juridica ao idoso. Essa atividade concorrente do Distrito
Federal ndo invade a esfera da competéncia da Unido, conforme decisdo de ADIN
cujo relator foi o Ministro Nélio da Silveira.

Todavia, no presente caso, 0 GDF vem mantendo o Centro de Assisténcia
Judiciaria como oOrgao encarregado de prestar assisténcia as pessoas carentes,
atuando regulamente perante o juizos instalados no Distrito Federal no ambito da
competéncia concorrente, em face da inércia da Unido. Isso, entretanto, limita a
acdo do Distrito Federal e impde danos aos interesses do povo local, o que é mais
grave.

Contrariamente, até a presente data, a Unido ndo legislou nem implantou
efetivamente a Defensoria Publica prevista constitucionalmente para atender aos
necessitados residentes no Distrito Federal. Logo, € perfeitamente cabivel a
recepcao da legislacdo passada, que ndo conflita com a Constituicdo, para que se
dé continuidade a trabalho de utilidade publica que estd sendo executado e
elencado dentro dos direitos e garantias individuais.

Por outro lado, vale lembrar que a Lei Orgéanica do Distrito Federal editou
norma reguladora do funcionamento do Distrito Federal, estabelecendo que este ndo

s6 pode como deve prover 0s meios para que os direitos e garantias individuais
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sejam efetivamente oferecidos aos cidaddos, mormente quando se trata de
preservar os interesses das parcelas mais carentes da populacéo.

Como restou demonstrado, a inteligéncia dos comandos constitucionais
autoriza o Distrito Federal a institucionalizar a assisténcia judiciéria local com arrimo
e entendimento da Suprema Corte. Isso porque, em Direito, a interpretacdo deve ser
sistémica, de acordo com o conjunto de normas que rege a mesma matéria e dos
principios dirigentes a que ele se acham submetidos.

O principio geral norteador da reparticdo de competéncia no Estado federado
€ 0 da predominancia do interesse segundo o qual a Unido cabem as matérias de
interesse geral ou nacional e, aos Estados e Distrito Federal, as de interesse
regional.

O art. 32 da Constituicdo Federal estabelece que, ao Distrito Federal, sao
atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios, numa
clara e inequivoca demonstracédo de que, de forma latente, ao Distrito Federal cabe
legislar sobre assisténcia judiciaria ou defensoria publica no uso de sua autonomia.
Logo, soa como quebra do principio federativo extirpar de ente federado uma de
suas competéncias mais intrinsecas, que é a de patrocinar a defesa das pessoas
carentes segundo o principio historico legal e constitucional da assisténcia judiciaria.

Isso significa que essencialmente a assisténcia judiciaria aos hipossuficientes
sempre teve carater de oOrgdo inerente as fungbes do Estado membro,
excepcionalmente prevista a sua existéncia, em ambito federal, no caso da
advocacia de oficio atuante junto a Justica Militar Federal. Contudo, todos os demais
entes de assisténcia judiciaria floresceram, ampliaram-se e se consolidaram no
ambito dos Estados, como demonstrado, porque tais atividades estdo afetas a vida
hodierna dos cidadaos, segundo usos e costumes de cada Estado ou de uma
regiao.

Na atual quadra de século, a assisténcia judiciaria ndo integra os objetivos
nacionais como estratégia de politica de Governo Federal, seguranca e defesa
nacionais. Logo, ndo ha que se falar em federalizacdo de atividade que ja esta muito
bem funcionando na esfera distrital. Tal fato ganha relevo ao se constatar que a
Unido nunca tomou qualquer iniciativa para institucionalizar a Defensoria Publica do

DF, bem como nada vem fazendo para atender a populagdo carente do Distrito
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Federal no que se refere a assisténcia judiciaria. Sequer foram nomeados 0s cargos
previstos na lei federal.

Ao contrario da inércia da Uni&o, o atual Governo do Distrito Federal ndo so
vem mantendo tais servicos em todos os féruns instalados na Capital da Republica,
como também vem ampliando os quadros de pessoal, estendendo as atividades
para localidades onde ainda ndo existem foruns, criando nucleos especializados etc.

Nesse passo, € necessario acrescentar que o atual Governo do Distrito
Federal, em respeito ao povo candango, proporcionou atendimento a 240 mil
pessoas, no ano de 2005. Para que se entenda a magnitude da exceléncia dos
servicos prestados na cidade de Ceilandia, s6 como exemplo, que conta com 400
mil habitantes, 91% dos processos que tramitam nas 3 varas de familia de Ceilandia
foram patrocinados, no ano passado, pela Defensoria Publica do Distrito Federal.

Assim, Exmo. Sr. Presidente, demais membros da Mesa, Srs. Deputados
presentes integrantes desta Comissdo, entendemos que a iniciativa desta augusta
Casa representativa dos interesses do povo brasileiro encheu-se de luz ao propor a
presente proposta de emenda constitucional tendente a constitucionalizar situagao
de fato, que guarda consonancia com a tradi¢céo histérica institucional da Defensoria
Publica do Distrito Federal de continuar a integrar a estrutura administrativa da
Capital da Republica e, ndo, da Unido.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - Ouvidas, portanto, as
brilhantes exposicdes dos nossos convidados de hoje, a palavra é oferecida ao
nobre Relator, Deputado Nelson Pellegrino, apés o que vamos cumprir a lista de
inscricdes, em conformidade com o recolhimento das assinaturas pela Secretaria da
Comisséo.

O SR. DEPUTADO NELSON PELLEGRINO - Sr. Presidente, Deputado
Mauro Benevides, Sras. e Srs. Defensores Publicos, Dr. Fernando Anténio Calmon,
Dr. Eduardo Flores Vieira, Dr. Fernando Antonio Neres Ferraz, vou ser econdmico
nas minhas palavras iniciais.

Primeiro, peco desculpas pelo meu atraso, que foi involuntario. Meu Estado
vive situacao excepcional, e, por isso, tive de ir ontem a Salvador para retornar hoje.

E viajo novamente para Salvador neste dia. Mas fiz questdo de participar desta
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audiéncia porque considero a fala da representacdo da classe muito importante,
porque € a fala dos profissionais. Afinal, sdo eles que, no dia-a-dia, estdo no campo
de batalha, por assim dizer. S&o eles que conhecem a realidade da prestacao desse
servigo.

Li atentamente a proposta de emenda a Constituicdo. Acho que ela tem
avancos importantissimos. SO para citar um deles, eu estive recentemente em
Salvador, numa reunido nacional de Defensores Publicos, e uma Defensora me
disse como compunha a sua remuneragcdo e 0 sistema de pontuacdo dessa
remuneracdo. E uma coisa complicadissima, porque envolve sentencas, peticdes,
audiéncias, toda uma relacéo de tarefas que o Defensor tem de cumprir. Penso que
talvez ndo seja esse o melhor caminho, j4 que as outras carreiras juridicas nao tém
esse tipo de rito. E evidente que tanto o Conselho Nacional de Magistratura como o
Ministério Publico tém até adotado, para efeito de promocdes, algo relacionado a
pontuacdo nessa area. Isso serve de critério de avaliacdo para promocéo, mas nao
para remuneracao. (Palmas.)

Sou ardoroso defensor da produtividade no servico publico, assim como na
iniciativa privada. Evidentemente, refiro-me a produtividade associada a uma
remuneracdo condizente para que o servidor publico e até os trabalhadores da
iniciativa privada possam produzir. Digo isso porque sou advogado de sindicato ha
20 anos e por causa do meu compromisso em Salvador. Temos ali uma campanha
salarial de uma grande categoria. Tenho participado, ao longo desses anos, da
assembléia dos trabalhadores. Uma das mudancas que vai ocorrer com essa
proposta de emenda a Constituicdo € a possibilidade de se estabelecer critério de
remuneragcdo dos Defensores que se assemelhe ao de remuneragdo dos
Magistrados e dos membros do Ministério Publico. E um avango importante.

Penso que essa emenda a Constituicdo vai transformar definitivamente a
Defensoria Publica numa instituicdo de Estado e também num poder, porque ao
Defensor Publico-Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal seréo atribuidas
as prerrogativas dessa instituicdo. Elas ndo s6 transformardo a Defensoria numa
instituicdo de Estado, mas também organizardo melhor o seu quadro. Quando se da,
por exemplo, prerrogativa ao Defensor Pulblico-Geral de ter a iniciativa de

encaminhar ao Congresso Nacional, ou a Camara Distrital, ou as Assembléias
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Legislativas proposicdo legislativa no sentido de organizar os quadros da
Defensoria, h4 um avanco muito importante. Evidentemente, isso esta vinculado a
Lei de Diretrizes Or¢camentérias, ao orgcamento. Alguém hé de dizer que isso pode
estabelecer uma falta de limite, porque o Defensor Publico pode mandar, da noite
para o dia, propostas de reajuste salarial, proposta de criacdo de cargos, que pode
ndo estar compativel com a proépria estrutura geral. Mas ndo é assim. Inclusive, eu
estava explicando isso, outro dia, a uma pessoa que me interpelava. A proposta que
vai ser encaminhada, tanto de remuneracdo dos quadros dos profissionais, do
pessoal de apoio, quanto de criacdo de cargos de estrutura, no ambito da
Defensoria Publica, devera estar em sintonia com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
e com a peca or¢camentdria. Isso permitira que a Defensoria possa travar a disputa,
que é do orcamento. Todos sabemos que o orgcamento tem uma disputa. I1sso é real.
No dia-a-dia, na Casa, temos pressoes legitimas — as vezes, algumas até de forma
ilegitima. E evidente que isso ocorre. Vai haver disputa pela locagdo do recurso
publico, mas os Defensores poderéo trava-la num outro patamar; ou seja, discutindo
qual é o peso, qual € o quantitativo, dentro do orcamento global, a que a Defensoria
Publica fara jus, sem se submeter ao orcamento — as vezes € submetida ao
orcamento do Executivo. A disputa se da num patamar muito mais importante.
Pode-se mobilizar a sociedade para que seja feita essa disputa em parceria com 0s
Defensores Publicos.

O Dr. Fernando afirmou que h&4 um desafio que, talvez, esta PEC ainda néo
possa resolver definitivamente, mas temos de apontar rumos nesse sentido. Acho
até que a PEC é um pouco timida, e estou estudando uma féormula que seja
constitucional para isso. Trata-se da perspectiva da universalizacdo da Defensoria
Publica. Isso € um elemento fundamental.

Se a relacao juridica € triangular, salvo poucas excecoes, e € necessario que
haja um magistrado, um membro do Ministério Publico nas casas em que ele oficia,
e a parte ndao pode e ndo tem prerrogativa de postulagdo em Direito, essa
postulacdo tem de ser feita por um profissional do Direito. E evidente que, no caso
dos que necessitam, daqueles que nao tém condi¢cbes de custear um profissional de
Direito, para que essa relacdo se efetive, € preciso que haja um representante.

Pode-se dizer: mas é possivel nomear um defensor dativo; € possivel que se
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montem, como diz o Dr. Fernando, convénios com a OAB, com uma série de
entidades. Mas isso fica muito ao sabor dessas possibilidades. E o Defensor Publico
€ aquele que vai, de fato, fazer com que essa relacdo se configure — € a relacéo da
temporalidade. Em cada Comarca deve haver pelo menos um defensor publico
lotado. Isso é muito importante. Penso que esse debate é fundamental.

O Dr. Fernando falou sobre o deslocamento da Defensoria Publica do Distrito
Federal para o Distrito Federal. Isso € muito importante. E até as acdes que ele
elencou, que o proprio Distrito Federal j& tem empreendido, sdo uma sinalizacdo de
que o Governo do Distrito Federal pensa em dar maior amplitude a Defensoria. Por
iSS0, penso que € conveniente também em relacéo a isso.

Portanto, todas a contribuicdbes s&o importantes. Vou procurar depois,
inclusive, as notas taquigraficas das manifestacdes que eu, infelizmente, ndo pude
ouvir.

Estamos dando um passo muito importante para a transformacdo da
Defensoria numa instituicdo de Estado e também num poder em nosso Pais.

Era esta a minha contribuig&o inicial. Depois da manifestagéo dos inscritos, eu
farei minhas dltimas observagdes, inclusive sugerindo a V.Exa. e a Comissdo um
novo cronograma de oitivas. Na sessdo passada aprovamos 0s nomes das pessoas
a serem ouvidas. Agora ja temos uma proposta, a partir de contatos, em relacdo as
proximas audiéncias, e até uma data provavel e possivel para apresentacdo do
relatério. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - Apés a manifestacao do
nobre Relator Nelson Pellegrino, vamos passar a lista de inscricdo para o debate.

O primeiro inscrito € o nobre Deputado Bosco Costa, a quem concedo a
palavra neste instante.

O SR. DEPUTADO BOSCO COSTA - Sr. Presidente, Deputado Mauro
Benevides; Sr. Relator, Deputado Nelson Pellegrino; Srs. Defensores Eduardo
Flores Vieira, Fernando Antonio Calmon Reis, Fernando Antonio Neres Ferraz, ouvi
atentamente 0s que me antecederam — mesmo correndo para ir votar em outra
Comissao. O assunto Defensoria Publica me sensibiliza. Quero me solidarizar com

os Defensores Publicos do Brasil, do meu Estado.
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Quando eu era Deputado Estadual — n&o sei se tem aqui algum Defensor de
Sergipe —, trabalhei muito para que a Defensoria Publica do meu Estado pudesse
melhorar. Modéstia a parte, na época o Governo do Estado foi sensivel, e
melhoramos a Defensoria Publica. Agora, acredito, com todo respeito aos demais,
que o Constituinte brasileiro ficou devendo muito a Defensoria Publica. Sabemos da
importancia do Defensor Publico, principalmente para os Municipios mais pobres do
Nordeste. E sabemos perfeitamente que o Constituinte — nada contra ele — deu
poder ao Ministério Publico e ndo viabilizou as Defensorias Publicas no Brasil.

Entdo, penso que, mesmo com atraso, essa PEC chega no momento
oportuno para que possamos discutir a questdo e ver o que podemos melhorar no
ambito da Defensoria Publica.

Por exemplo, eu moro numa Comarca que tem aproximadamente 50 mil
habitantes e apenas 1 Defensor. E muito pouco. O povo é bastante carente e muitas
vezes recorre aos Prefeitos, aos politicos, aos advogados para resolver problemas
gue, na maioria das vezes, sao obrigacdo do Estado.

Quero me solidarizar com os Defensores Publicos e dizer que estou a
disposicdo para que possamos viabilizar a Defensoria Publica da Unido nos
Estados, nos Municipio, no Brasil.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - O orador seguinte é o
ilustre Deputado Antonio Carlos Biscaia, que até ha bem pouco tempo presidiu, com
exemplar proficiéncia, a Comisséao de Constituicdo e Justica da Casa. Tem S.Exa. a
palavra.

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - Sr. Presidente, Deputado
Mauro Benevides; Deputado Nelson Pellegrino; Sras. e Srs. Deputados; ilustres
expositores que integram a Defensoria Publica; Defensoras e Defensores Publicos
que estdo presentes nesta audiéncia publica: em primeiro lugar, aplaudo essa
iniciativa de proposta de alteragdo constitucional. Tenho experiéncia por haver
integrado, durante algum tempo, a Defensoria Publica do meu Estado. Percebi o
tratamento que tem sido dispensado a essa instituicdo, exatamente por falta de um
perfil constitucional, como assinalou o Relator. Ela se transformou numa instituicéo

efetivamente do Estado.
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Ingressei na Guanabara, o antigo Estado do Rio de Janeiro, como Defensor
Publico. Na Guanabara, a Defensoria Publica era cargo inicial do Ministério Publico.
No antigo Estado do Rio, era uma carreira paralela. Veio a fusdo. Houve uma
verdadeira confuséo, e a Defensoria Publica ficou subordinada ao Procurador-Geral
de Justica. Depois ela adquiriu sua autonomia, mas nunca teve o tratamento
adequado que merecia. Diversas crises sucederam, e sucedem até hoje,
exatamente por falta daquilo que € um acento constitucional adequado.

Percebe-se isso claramente ao se analisar a proposta a partir do critério de
nomeacao, daquilo que vai avancando. Inclui-se a instituicdo entre aguelas em que,
no caso de qualquer atentado a livre acao, se configura crime de responsabilidade a
nomeacao, passando por esse processo todo que defendemos, a competéncia dos
Tribunais Superiores. Entdo ela foi avangando, incluindo e, na realidade, dando o
mesmo paradigma que o Ministério Publico detém.

Foi um trabalho feito de forma adequada — até a questdo que envolve o
deslocamento de competéncia, no caso de grave violagcdo dos direitos humanos.
Pode ser que, nesse caso, a melhor solugcdo seja o deslocamento para a Justica
Federal. E ai vai até aquilo em que se constituem as garantias e as vedacoes.

Entdo, Deputado Nelson Pellegrino, eu me permito fazer um reparo a
observacdo de V.Exa. Pego todo aquele paradigma para chegar até o que seja
vencimento digno. Penso que as garantias e o paradigma, no final, € que vao levar,
necessariamente, a que o vencimento seja digno e equiparado ao da Magistratura e
do Ministério Publico, dentro daquilo que implica as vedacfes que estardo aqui.

A partir dessas conquistas constitucionais, efetivamente a instituicdo vai
ocupar sua posicdo de destaque, com a acdo de seus integrantes. Refiro-me ao
Ministério Publico, a minha instituicdo e a Defensoria também, porque ai a instituicdo
alcanca a sua posicao de instituicdo de Estado, no ambito constitucional. Mas é a
acdo diaria e permanente de seus integrantes que vai fazer com que a sociedade
reconheca-a efetivamente. Essa conquista vira como consequéncia.

Faco um pequeno reparo a fala do Dr. Fernando Antdénio Calmon Reis,
porque talvez eu ndo tenha entendido direito o que ele disse. S.Sa. afirma que o0s

assistidos poderao optar. Eles vinculardo a acdo do Defensor. Ndo compreendi bem.
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Entendo que, quando se trata de uma acdo no campo penal, essa acdo da
Defensoria efetivamente é vinculada, € um munus publico, o Defensor tem de atuar.

No periodo de 3 anos em que fui Defensor, atuei com todo empenho, até em
crimes que me repugnam, como o estupro de uma crianga. Atuei, suscitei preliminar
e tal. Estava cumprindo meu munus publico. Esse € o dever. Agora, tenho um pouco
de duvida quanto a afirmacdo de que, no campo extrapenal, na hora em que o
assistido procura o Defensor, este ndo pode, a partir da orientacdo juridica
adequada, dizer: ndo, a medida cabivel € esta e ndo aquela. O exemplo de V.Sa. foi
de inventario e divorcio, coisas um pouco diversas no seu fundamento. Penso que
cabe ao Defensor Publico orientar a medida adequada, sim. Ele tem o dever de
assistir. Se aquele homem ou aquela mulher que exerce a Defensoria Publica tiver
sensibilidade e grande responsabilidade na instituicdo que representa, vai saber qual
€ 0 caminho adequado. E uma atuacdo extrajudicial € importante no primeiro
atendimento daquelas pessoas que ndo tém voz. E o advogado € isso.

Pedimos um oficio, muitas vezes, e solucionamos uma questao. Recordo-me
do exemplo de uma assistida, que disse: “Nao suporto mais as violéncias que estou
sofrendo do meu marido. Quero sair, quero pedir a separacdo, mas ele ja disse que,
se eu tomar qualquer atitude nesse sentido, vai ser violento ao extremo, vai me
matar”. Entdo, o Defensor tem como agir. No caso, tratava-se de um sargento da
Marinha. Mandei um oficio para o Comando da Marinha, dizendo o seguinte: “Sou
Defensor Publico, estou defendendo os interesses de fulana de tal, esposa do
Sargento tal. Quero advertir que estou tomando providéncias, e o Comando também
tera de agir nesse sentido”. O que fez o0 Comando da Marinha? Fez o Sargento se
apresentar a mim, Defensor. Eu disse: “O senhor esta advertido de que ndo pode
consumar a ameacga, porque estou entrando com a medida judicial tal”.

Entdo, sdo sO pequenas observacbes. Mas nao tenho duvida, Deputado
Nelson Pellegrino, de que essa proposta de emenda constitucional serd aprovada
por unanimidade na Comissdo. Os membros desta Comissdo sdo sensiveis a isso.
Vamos, com isso, dar um passo importante e transformar merecidamente a
Defensoria Publica em uma instituicdo do Estado, em ambito constitucional.

Muito obrigado. (Palmas.)

25



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Comisséo Especial - PEC 487-A/05 - Defensoria Publica
Numero: 0848/06 Data: 07/06/06

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - O nobre Defensor,
objeto da inquiricdo, da observacdo do Deputado Antonio Carlos Biscaia, pede a
palavra para responder a interpelagao.

O SR. FERNANDO ANTONIO CALMON REIS - Sr. Deputado, provavelmente
eu devo ter-me expressado mal. Sou grande defensor da Defensoria Publica nesta
Casa e nesta Legislatura. Desde 2003 estamos juntos aqui, trabalhando. V.Exa.
ajudou muito na reforma da Previdéncia, assim como o Deputado Nelson Pellegrino,
que era Lider do PT. Depois tivemos, no Senado, a reforma do Judiciario. Mas, com
certeza, nesta Legislatura, V.Exa. esteve envolvido em todas as alteracbes
constitucionais da Defensoria Publica. Inclusive, ndo s6 as constitucionais, como as
alteracdes e as proposic¢des legais. Enquanto V.Exa. foi Presidente da CCJ também.

Vou esclarecer. Eu disse que o Defensor, evidentemente, tem de dar a melhor
orientacdo a parte, exatamente como V.Exa. disse. V.Exa. foi Defensor e sabe disso.
Eu disse que nés ndo temos autonomia, além da pretensdo postulatoria da parte. A
parte ndo € uma pretensdo. Ela chega a n6s com essa pretenséo ja resistida; ou
seja, ela chega em conflito. Entdo, eu ndo posso inventar uma outra solugao, a néo
ser aquela que ela pretende. Se ela pretende fazer um inventéario, que foi o que eu
disse, eu nao posso divorciar. Ela quer fazer um inventario. Vou dar uma orientacao
juridica: para fazer um inventario, € necessario isso ou aquilo. N6s ndo temos a
autonomia que o Ministério Publico tem, por exemplo, porque nao estamos
postulando em nome préprio, mas sim direitos individuais. Esta certo?

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - Mas orientar para que
haja o instrumento processual adequado, sim, evidentemente.

O SR. FERNANDO ANTONIO CALMON REIS - Evidentemente, sempre. Mas
eu disse que nés ndo temos essa autonomia com a vinculagdo, com a pretensao
postulatoria.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - Prosseguindo com a lista
de inscricdo, vamos conceder a palavra ao nobre Deputado Nelson Trad, um dos
mais competentes membros da Camara dos Deputados.

O SR. DEPUTADO NELSON TRAD - Prezado Deputado Mauro Benevides;
ilustre Relator, Deputado Nelson Pellegrino; Dr. Eduardo, Dr. Fernando e Dr.
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Fernando Antbnio, Defensores Publicos que nos honram com a presenca nesta
audiéncia publica; minhas colegas e meus colegas: fico aflito e sobretudo bastante
entusiasmado por pertencer a esta Comissdo. E digo o porqué, talvez devido a
necessidade de um ato de contricdo. H& 1 ano represento o parqué no Conselho de
Etica e Disciplina, numa posicdo similar & do advogado rei: s6 acusando, Sr.
Presidente. E eu precisava tomar um banho de sabedoria humana, que é a prépria
representacdo da instituicdo da Defensoria Publica. Por isso mesmo, talvez com a
minha assiduidade e com 0 meu compromisso de participar de todas as audiéncias
publicas desta Comissdo Especial, venha a ser absolvido, porque sendo s6 me
restard, na agonia do meu mandato, a necessidade de uma extrema-uncdo, para
gue eu néo caia no fogo eterno do inferno.

Sr. Presidente, entendo que o aspecto doutrinario, de certa forma bastante
sucinto, resumido, apresentado pelos ilustres representantes da Defensoria Publica
vai ser uma constante e uma determinacdo dos membros da Comissédo Especial,
com a providencial Relatoria na mao do experiente Deputado Nelson Pellegrino,
para que possamos, na verdade, cristalizar a instituicdo dentro dos principios
constitucionais, que temos o dever de preservar e melhorar.

Ocorre que, neste século XXI, ndo ha duavida de que 2 temas serao
empolgantes e necessariamente discutiveis em todas as circunstancias,
principalmente nos Parlamentos: direitos humanos e meio ambiente. Praticamente
sdo comuns, indissociaveis. E nada mais representam os direitos humanos do que a
instituicdo da Defensoria Publica. (Palmas.)

Alidas, essa determinacdo nossa — temos um seleto grupo de Deputados
escolhidos pela lideranca para se afirmarem como responsaveis por essa
estratificacdo — € o sentido positivo de que acreditamos que, se ndo ha para os
Nossos irmaos miseraveis economicamente oportunidade de se defenderem, nao
havera o respeito absoluto ao direito sagrado que a pessoa humana merece, tendo a
seu favor a garantia da distribuicdo da justica que reclama.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, anuncio o meu ato de contricdo e a vontade
consciente, dizendo a todos aqueles que estdo da bancada dos Deputados para ca,
e em homenagem aqueles que dirigem esta Comissao, que a Defensoria Publica do

meu Estado, Mato Grosso do Sul, é sélida e esta, hoje, no concerto das outras
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entidades federativas como uma das melhores, para honra e orgulho daqueles que
tém a delegacao de representa-la no Parlamento nacional. (Palmas.)

O SR. DEPUTADO ANTONIO CARLOS BISCAIA - Deputado Nelson Trad,
eu ia pedir um aparte a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - A Presidéncia comunica
aos presentes que ja se iniciou a Ordem do Dia. Em funcado disso, esta audiéncia
publica tera de ser encerrada. Acredito que ela tenha atendido aos seus objetivos.
Infelizmente, ndo tivemos o privilégio de ouvir as intervengdes da nobre Deputada
Vanessa Grazziotin e do Deputado Eduardo Valverde. Ha sinalizacdo de que o
Plenario inicia a apreciacdo da Ordem do Dia, e ha vedacdo regimental para que
tenhamos condi¢cdes de prosseguir os trabalhos.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Sr. Presidente, ja comecou a
votacdo ou s6 a Ordem do Dia? Esta € uma audiéncia publica. Se foi a Ordem do
Dia, acho que podemos, rapidamente, garantir a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - Certo, Deputada
Vanessa Grazziotin. Agora, o entendimento é de que a nossa presen¢a em plenario,
muito mais para constatacdo do quorum, é indispensavel a votacao.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Mas o quorum ja esta dado
pela presenca de todos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - O quorum para
realizacdo da sessdo, sim. Porém, se houver votacdo, todos nos estaremos
incorrendo no lapso e, sobretudo, na sancédo administrativa...

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Sairemos quando comecar a
votacgéao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - ...preconizada pelo
Presidente Aldo Rebelo.

Vamos ouvir V.Exa., com 0 maior prazer, até que se torne mais incisiva e
peremptoria a convocacao da Mesa para tanto.

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Salvo engano, ha apenas 2
inscritos: eu e o Deputado Eduardo Valverde.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - Tem a palavra V.Exa.,
Deputada Vanessa.
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A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Vou procurar ser bem
sucinta.

Em primeiro lugar, cumprimento V.Exa. e o Relator. Acho que essa proposta
de emenda constitucional ndo poderia estar em melhores maos, ndo s6 porque se
trata de Parlamentar competente, mas pelo compromisso efetivo que S.Exa. tem
com a Defensoria Publica. Cumprimento também os Defensores Publicos que
participam desta audiéncia.

Antes de mais nada, penso que é fundamental declarar o meu apoio a essa
iniciativa. Nao vejo a questdo com os olhos daqueles que estdo envolvidos
diretamente com a area do Direito, por meio do Ministério Publico, das Defensorias
Publicas ou dos magistrados. Nao tenho formacao académica na area do Direito. A
minha formac&o é na area de saude, mas me vejo com legitimidade, porque tenho
condicdo e, talvez, até isencdo maior para ver o outro lado, daqueles que precisam
da Defensoria Publica.

Quando lemos esse projeto, vemos a importancia que ele tem, sobretudo a
justificativa, Deputado Nelson Pellegrino, que traz dados estatisticos assustadores: o
Brasil € campedo em desigualdade social; mais de 50% da populacdo vivem com
até 2 salarios minimos. Dai a necessidade das 9 mil Bolsas Familias que o Governo
Federal distribui. Mas 0 que mais nos assusta € ver que tipo de assisténcia o Estado
da as pessoas que estdo a margem do processo produtivo. Sessenta por cento do
mercado de trabalho, hoje, é informal.

O dado da Defensoria Publica é triste. Eu ndo sabia que a Defensoria Publica
da Unido so tem 115 Defensores.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Cento e seis agora? Porque
aqui constam 115. Alguns aposentaram e ficaram s6 106, Deputado Nelson
Pellegrino. E, no meio desses 106, os do Distrito Federal.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Fora os do Distrito Federal.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

A SRA. DEPUTADA VANESSA GRAZZIOTIN - Ah, s6 o Distrito Federal. Mas
da Unido, 106. Isso é inadmissivel. Pelo que vi aqui, cerca de 7 Estados ndo tém a
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presenca de um Defensor Publico da Unido sequer. Pergunto com que critério esta
sendo feita essa distribuicdo. Sdo Paulo tem 15 Defensores Publicos da Unido. No
Rio de Janeiro, Estado com grande populagdo, embora um pouco menor do que
aquele, ha 16 Procuradores. A Capital do Espirito Santo, Vitoria, tem 3. Enquanto
iISSo outros maiores tém apenas 1; e outros, nenhum.

Entdo, além da falta, existe o problema de critério. Nao ouvi falarem nada
sobre isso, Deputado Nelson Pellegrino. Entendo que devemos prever na PEC, se
possivel, algum tipo de critério. Primeiro, é preciso estabelecer o nimero minimo de
Defensores Publicos; segundo, como essa distribuicdo, no que diz respeito ao
Ministério Publico da Unido, deve ser feita, assim como a dos Estados. A maioria
deles tem Defensoria Publica. Mas onde estdo os Defensores? Nas suas Capitais.
Sao poucos aqueles que interiorizam a Defensoria Publica. No meu Estado, o
Amazonas, € assim. E os Municipios sdo de dificil acesso. Parlamentar € muito
demandado para tudo, pois ele € o assistente social, 0 advogado. Mas uma das
maiores demandas que recebemos é de pessoas que precisam de advogado. A
maior parte dos Estados tem Defensoria Publica, mas é como se néo tivesse.

Declaro meu apoio a essa causa. Nosso grande desafio ndo serd tirar desta
Comissdo um bom projeto. Pelo contrario. Entendo que, aqui, apresentaremos um
projeto que atenda aos interesses ndo sO das senhoras e dos senhores que
pertencem a categoria, mas da populacdo. Nosso grande desafio serd fazer com
que esse projeto chegue mais rapido ao plenério da Camara dos Deputados, a fim
de que seja votado aqui e, posteriormente, no Senado Federal.

H& avancos importantes, como a garantia de a Defensoria Publica poder
entrar com Acdo Direta de Inconstitucionalidade ou Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade. Por que uma central pode fazer isso e a Defensoria Publica
ndo pode passar a defender interesses coletivos, por meio de associacbes e
cooperativas? Isso € muito importante.

Expressei uma opinido quanto ao niumero minimo, a forma de distribuicao.
Gostaria de ouvir dos senhores se isso seria possivel e qual seria o numero ideal.
Pelos dados estatisticos a que tivemos acesso, seria um Defensor para cada 100 mil
habitantes. Agora, aumentou o numero de habitantes, porque diminuiu o nimero de

Defensores. Enfim, é algo inadmissivel. O que seria ideal para a Defensoria Publica?
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Sabemos o0 que € ideal em relacdo a quantidade de médicos e de profissionais que
atuam nessa area mais social.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - O Defensor
Publico-Geral da Unido pede a palavra para prestar os esclarecimentos suscitados
pela nobre Deputada Vanessa Grazziotin.

O SR. EDUARDO FLORES VIEIRA - Deputada, € muito pertinente o
qguestionamento de V.Exa. Na realidade, o que se tem hoje sdo 106 Defensores
Plblicos da Unido para atender a Justica Militar, a Justica Federal, a Justica do
Trabalho, a instancia administrativa, aos Tribunais Superiores e ao Supremo
Tribunal Federal. Somos, portanto, 106 em todo o Pais.

Contando com esses 106 Defensores, temos procurado, de forma sistematica
e criteriosa, fazer uma distribuicdo de certa forma logica, de acordo com a
necessidade da populacdo. Tem-se utilizado o indice de Desenvolvimento Humano.
Na realidade, ele € menor em relacdo aos casos de pobreza e ao numero de
processos da Justica Federal. H4 muitas dificuldades, pois € cada vez maior a
necessidade de acesso a Justica. Eu diria, inclusive, que o nimero de Defensores
Publicos ideal seria proporcional ao numero de advogados que fazem a defesa do
Estado. Temos, por exemplo, mais de 6 mil advogados que defendem a Fazenda
Nacional — Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais, Advogados
da Unido; portanto, o numero proporcional para defender aquele interesse do Pais.
Litigio contra o Estado — no caso, a Unido. Dai a necessidade de independéncia
funcional. Inclusive, contra as empresas publicas e autarquias € proporcional ao
namero de advogados que fazem a defesa do Estado. Com isso se consegue, de
certa forma, uma paridade de armas, proporcionalmente também ao numero de
membros do Ministério Publico; a defesa criminal, inclusive, proporcionalmente ao
namero de juizes federais. Realmente had uma dificuldade muito grande. A
necessidade é cada vez maior, e n0s ndo temos condi¢cdes de atender a populagéo
a contento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mauro Benevides) - Com a palavra o nobre
Deputado Eduardo Valverde, ultimo orador inscrito para debater este tema

relacionado a Defensoria Publica.
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Convido o nobre Relator, Deputado Nelson Pellegrino, a reassumir a
Presidéncia.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Pellegrino) - Deputado, tem V.Exa. a
palavra.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Também vou ser sucinto. N&do
tenho duvida de que a constitucionalizacdo de alguns principios na Constituicdo
Federal, em relacdo a Defensoria, é coisa que se impde para informar em érgao de
Estado. Isso é indubitavel, defensavel e até um passo adiante para aperfeicoar a
nossa democracia e o uso da Justica pelos segmentos (ininteligivel) da populagéo
brasileira.

O grande desafio do Estado, que esta, neste momento, construindo as suas
instituicbes republicanas, é fazer com que elas — principalmente esta, que € a
Defensoria — sejam mais acessiveis a populacdo. Estamos vivendo algumas
distor¢cdes em relacdo ao Ministério Publico, um 6rgao essencial da Justica. Como &
a Justica, ha dificuldade de acesso — nao tanto quanto a questdo de recursos
financeiros, mas a uma elitizacdo dessas instituic6es. Por isso ha um afastamento,
ao nao se permitir que uma pessoa, muitas vezes pobre, entre no Tribunal de
camiseta, por exemplo. Diversos Regimentos Internos de alguns Tribunais proibem
0 acesso do cidadao vestindo camiseta — e € a Unica roupa que ele tem.

Entdo, minha preocupacédo quanto a Defensoria é no sentido de ela tornar-se
uma instituicdo de igual forma. Se ela é uma instituicdo destinada ao mais pobre e
eu a elitizo, afasto-o, de uma maneira ou de outra. A minha preocupacdo é no
sentido de nado tornar as instituicbes republicanas um fim em si mesmas. As
instituicbes republicanas sdo o meio de a populacao ter acesso a cidadania. Elas sé
existem em funcdo da sociedade. Ou seja, como 6rgado de Estado, a sua existéncia
SO é passivel de defesa se ela € um instrumento da sociedade.

O gue eu tenho visto, nestes 3 anos e 6 meses, no Congresso Nacional, sdo
orgdos de Estado, instituicdes republicanas tornando-se um fim, e a construcdo de
sedes monstruosas, palacios sofisticados. Gastam 0 pouco recurso que tem o
Estado para atender a area da saude, da educacéo.

E defensavel a questdo de constitucionalizar principios. Agora, torno publica

esta minha preocupag&o: como construir uma instituicdo republicana que permite
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aguele que estd de camiseta, de chinelo havaiana acessa-la sem qualquer
burocracia? E que o custo disso para a sociedade seja razoavel.

O Ministério Publico — debateu-se essa questdo na Casa, durante a
Constituinte — era um 6rgdo permanente, importante. Hoje ele estad se afastando,
porque vem se elitizando. Ou seja, tornou-se um fim em si mesmo. E o Estado néo é
um fim em si mesmo. Ele sempre sera um instrumento.

Em Rondénia, a Defensoria Publica era ligada a Secretaria de Seguranca
Publica. Era uma anomalia, porque grande parte das viola¢des dos direitos humanos
dizia respeito a torturas feitas em delegacia, em presidio. Como um orgéao ligado a
Secretaria de Seguranca Publica, responsavel pela administracdo do sistema
prisional, e mais o da policia judiciaria... Essa dependéncia, evidentemente, que o
torturado, o que sofria maus-tratos no sistema penitenciario... Que autonomia teria
esse Defensor para fazer a defesa, quando estava subordinado a Secretaria que
tinha o controle?

Entdo, essa saida, essa retirada para uma posicao propria de autonomia e
independéncia é algo que se imp8e. Mas eu fico com essa preocupacao, porque, no
texto da PEC... Temos a mania de fazer PEC com muito detalhe. A PEC tem de ser
apenas um abrigo de principio e valores. As regras ficam para as leis ordinarias e
complementares.

Eu tenho uma duavida, no debate da proposta legislativa: como fazer para nao
tornar nossa Constituicdo Federal uma colcha de regras, esquecendo 0s principios?
Temos uma Constituicdo Cidada, em que a sociedade esta em primeiro plano. O
Estado é um instrumento para que a sociedade efetive a cidadania.

N&o tenho pergunta a fazer. Expresso apenas essa preocupacgdo. Vamos
fazer um texto razoavel, que permita essa proximidade com o povo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Pellegrino) - Vou franquear a palavra
ao Dr. Fernando para que S.Sa. possa prestar esclarecimento ao Deputado Eduardo
Valverde. Depois vamos encerrar os trabalhos, porque a Ordem do Dia ja se iniciou.

O SR. FERNANDO ANTONIO CALMON REIS - Deputado, vou responder a
questao da elitizacdo, muito bem apresentada.

E quase impossivel haver na Defensoria esse tipo de problema que esta

havendo com o Ministério Publico. Primeira razdo: nds atendemos a parte, temos
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compromisso com a parte. Portanto, temos controle externo direto da parte. Nao
existe Defensor Publico sem partes. Entdo, estamos diretamente com ela. Aquele
cidadao que esta sentado na sua frente, que tem aquele problema, vai Ihe controlar.
E contra a vocacio da Defensoria Publica afastar-se da parte e se elitizar. N6s n&o
postulamos em nome proprio. O Ministério Publico defende uma abstracéo, que € a
sociedade. N6s defendemos a pessoa real. Ela tem nome, CPF, endereco, telefone
e uma série de problemas — problemas reais, do mundo real. Portanto, é impossivel
conceber que o Defensor Publico ira se elitizar. Isso é conspirar contra a propria
existéncia da instituicao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Pellegrino) - Obrigado, Dr. Fernando.

Com a palavra o Deputado Eduardo Valverde.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Concordo com isso. SO que a
emenda constitucional ndo trata somente do Defensor. Isso é factivel. O Defensor
esta em contato com a parte. A elitizacdo nao € do Defensor, mas da instituicdo. Ao
institucionalizar, ao trabalhar o conceito de institucionalizacdo da Defensoria, a
conduta correta para fortalecé-la, enquanto érgdo autbnomo, é fazer com que ela
tenha liberdade de agir. A preocupa¢do que apresento € esta: como evitar que a
instituicao se elitize e se afaste de quem ela deve estar préxima? O Defensor jamais
pode agir dessa forma, porgue esta em constante contato com a parte envolvida.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Pellegrino) - Eu penso que a fala do
Dr. Fernando é elucidativa, quanto a preocupacao de V.Exa. Faz parte da misséo da
Defensoria Publica a defesa dos necessitados. Ndo ha como se desviar desse
objetivo. Ela ndo tem como ndo defender os necessitados. A preocupacédo de V.Exa.
é legitima, mas eu acho que a propria natureza da Defensoria Publica é diferente da
do Ministério Publico, que tem como funcdo a defesa da sociedade, da lei, a
titularidade da acéo penal.

Portanto, penso que caminhamos no sentido de transformar a Defensoria
Publica numa instituicdo de Estado, de dar a ela ndo sé as prerrogativas, mas as
condicOes suficientes para fazer essa defesa — inclusive do ponto de vista de
prerrogativas, de remuneracao, de estruturacao.

H& um processo de atrofia da Defensoria Publica, principalmente porque ela

nao tem autonomia para fazer a disputa na sociedade pela sua estruturagao,
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inclusive, junto ao Executivo, ao Congresso e as Assembléias. Esse projeto vai
permitir que o defensor publico encaminhe a Casa Legislativa respectiva projeto de
lei de estruturacdo da Defensoria Pulblica. E evidente que vai ter que fazer uma
disputa antecedente, na Lei de Diretrizes Or¢camentérias, na Lei Orcamentéria e
depois na propria iniciativa legislativa. Hoje é muito dificil acontecer essa disputa,
porque o terreno é muito desfavoravel.

Com a palavra o Deputado Eduardo Valverde.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Podemos debater alternativas
de acessar a sociedade, a defesa juridica nos tribunais, por meio de outros
mecanismos. Convénios com a OAB, conforme foi mencionado, seria uma forma de
acessar a populacdo. Qual seria a melhor forma, a forma mais correta e
permanente? H4 alternativas, mas a forma mais correta, no meu ponto de vista, é
essa proposta que esta sendo apresentada. Por outro lado, ndo se pode deixar de
levar em consideracdo a perda de finalidade, o desvirtuamento, enquanto se
institucionaliza, porque parece que esse negdcio tem vida prépria. E como a hidra,
que tem varias cabecas e deixa de ter uma personalidade, um fim em si mesma.

Hoje, em alguns Estados, apesar de toda autonomia dada ao Ministério
Publico pela Constituicdo Federal, ele esta distante do coletivo, da sociedade. Se
perguntar a um promotor publico do meu Estado, Rondénia, se ele quer ir para o
interior para estar proximo da populacdo e defender os interesses da coletividade,
ele vai responder que nao, que prefere estar em Porto Velho, Capital do Estado. A
minha preocupacdo € com o defensor de um Estado forte, presente, e ndo como
Estado com um fim em si mesmo. O Estado deve ser um instrumento agil, eficaz,
eficiente e democrético.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Pellegrino) - Dr. Fernando, V.Sa. tem
a palavra para uma breve consideracao.

O SR. FERNANDO ANTONIO NERES FERRAZ - Devo concordar com 0
nobre Deputado. Resta-nos ter essa preocupagdo porque é evidente a tendéncia a
elitizacdo a medida que as instituicdes crescem no Pais. Infelizmente, devo dizer a
V.Exa., sei que existe no Pais Defensoria Publica cujo defensor ndo atende as
partes. E lamentavel, mas isso existe. Por esse motivo, ndo devemos deixar de levar

adiante esse projeto, que é muito maior, que nos permitird consertar inclusive esse
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problema em que o defensor ndo atende as partes, por meio de 6rgédo de controle
externo mais eficiente. Concordo com V.Exa. e também temos essa preocupacao.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Pellegrino) - Essa questdo €
importante. Entendo que o que se esta discutindo ndo é um aspecto especifico da
Defensoria Publica, mas um problema das instituicdes. Se as instituicdes nao forem
fiscalizadas, controladas por meio de instrumentos de avaliagdo permanente,
inclusive de controle da sociedade, pode haver a elitizag&o.

Ha questbes que estou pensando em introduzir no debate, em um segundo
momento, como a reforma do Judiciario, o controle externo do Judiciario e do
Ministério Publico. Uma das questfes que devemos debater adiante é a Defensoria
Publica tornar-se uma instituicdo de Estado. Ela tera autonomia e € preciso que a
sociedade também tenha instrumentos, como os que lutamos para introduzir no
Ministério Publico e no Judiciario, que vao ao encontro da preocupacao de V.Exa.

A Ordem do Dia ja se iniciou e a Mesa Diretora solicitou-nos o encerramento
dos trabalhos. Gostaria de fazer uma comunicacdo sobre as proximas audiéncias
publicas. Havia a intencéo de realizarmos a proxima audiéncia publica no dia 13 de
julho, que coincide justamente com o dia do jogo da Selecdo. Embora seja um dia
em que havera trabalhos, como todos somos brasileiros e torcemos pela Selecao,
seria impatriético da nossa parte realizar a audiéncia publica nessa data.

Preocupados com isso, nds, com a contribuicdo importante da nossa
Assessoria, que estad preocupada ndo s6 com o Brasil, mas também em néo
perdermos nNOSSO cronograma, organizamos 0 seguinte calendario: dia 21, quarta-
feira, a tarde, audiéncia para ouvirmos a sociedade civil: a Dra. Maria de Lourdes
Fonseca, do Movimento de Luta pela Moradia, de Volta Redonda; a Sra. Marcia Nina
Bernardes, Professora e Coordenadora do Nucleo de Direitos Humanos do
Departamento de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro;
Maria Tereza Sadek, pesquisadora sénior do Centro Brasileiro de Estudos e
Pesquisas Judiciais e Professora de Ciéncias Politicas da Universidade de Sé&o
Paulo, e a Sra. Maria Aurileite Souza Floriano, Presidente da Associacdo de
Moradores do Bairro Jodo XXIIl, em Fortaleza. Na quinta-feira, pela manha,

audiéncia para ouvirmos o Dr. Leopoldo Portela Junior, Presidente da Associacao
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Nacional dos Defensores Publicos; o Dr. Pierpaolo Cruz Bottini, Secretario de
Reforma do Judiciario, e o Dr. Holden Macedo, Presidente da Associacdo dos
Defensores Publicos da Unido (DPU).

A Sra. Ministra Ellen Gracie tem problema de agenda, ndo sei se sera
possivel ouvi-la, mas se conseguirmos uma data até |a, a idéia inicial é realizarmos
uma audiéncia para apresentacdo do relatorio dia 28 de junho. O nosso objetivo é
concluirmos o processo de votacao antes do recesso Parlamentar.

E este o calendario e todos estio pré-avisados.

Agradeco ao Dr. Fernando Anténio Calmon, ao Dr. Eduardo Vieira, ao Dr.
Fernando Ferraz, enfim, a todos os defensores publicos, aos Deputados e
Deputadas as presengas.

Esté& encerrada a audiéncia publica.

Muito obrigado. (Palmas.)
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