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O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Declaro aberta a 52 reunido
da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 438-A, de 2001, que d& nova redacgdo ao art. 243 da Constituicao
Federal.

Encontram-se sobre a bancada cépias da ata da quarta reunido. Consulto o
plenario sobre se ha necessidade da leitura. (Pausa.)

Dispensada a leitura da ata.

Encontra-se sobre a bancada a relacdo do expediente recebido pela
Secretaria da Comisséo. Informo ainda que, conforme solicitacdo desta Presidéncia,
0 prazo para recebimento de emendas foi prorrogado até sexta-feira passada, 26 de
marco, e foram recebidas 3 emendas.

Pauta de hoje: deliberacao de requerimentos.

Vamos deixar as deliberacbes para quando tivermos numero suficiente de
Deputados que possam vota-las.

Convido para compor a Mesa o Ministro Lelio Bentes Corréa, do Tribunal
Superior do Trabalho; o Procurador Luiz Anténio Camargo, Coordenador Nacional
de Combate ao Trabalho Escravo, do Ministério Publico do Trabalho; a Dra. Raquel
Dodge, Procuradora Federal dos Direitos do Cidad&o, do Ministério Publico Federal;
o Dr. Armand Pereira, Diretor da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT; e 0
Dr. Roberto Caldas, representante da Ordem dos Advogados do Brasil.

Para melhor andamento dos trabalhos, adotaremos o0s seguintes
procedimentos: os convidados poderao falar pelo prazo de 20 minutos, prorrogavel a
critério da Comissdo. Finda a apresentacdo, sera concedida a palavra aos
Deputados, respeitada a ordem de inscri¢ao, pelo prazo de 3 minutos para cada um
formular considera¢des ou pedido de esclarecimento, dispondo os palestrantes do
mesmo tempo para resposta. Serdo permitidas réplica e tréplica pelo prazo de 3
minutos, improrrogaveis.

Concedo a palavra ao Dr. Luiz Antonio Camargo, Coordenador Nacional de
Combate ao Trabalho Escravo do Ministério Publico do Trabalho.

O SR. LUIZ ANTONIO CAMARGO - Sr. Presidente, Deputado Isaias
Silvestre, Sr. Relator, Deputado Tarcisio Zimmermann, cumprimento a todos os
demais integrantes desta Mesa de trabalho, Sr. Deputado Antonio Carlos Biscaia,

senhoras e senhores, vou procurar ser bastante breve, até para que nao
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apresentemos manifestacfes repetitivas. O objeto deste debate, todos sabemos, é
discutir a PEC que propde a expropriacdo de terras onde for encontrado trabalho
escravo.

Um questionamento vem se repetindo, e ndo s6 entre nds, que participamos
ativamente do processo de discussdo — recebi informacdo de que ja houve esse
debate na Comissdo —, sobre a conceituacédo do trabalho escravo, se vale a pena
inseri-la no texto constitucional. Talvez seja esse o ponto importante a ser discutido
nesta oportunidade.

Antes de iniciar efetivamente minha manifestacdo, quero lembrar que a
Constituicdo Federal define, e muito bem a meu ver, o papel do Ministério Publico de
forma geral, particularmente do Ministério Publico do Trabalho.

O art. 127 da Constituicdo Federal, entre outras coisas, diz que o Ministério
Publico é o responsavel pela defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Faco mencéo ao texto constitucional, especialmente ao art.
127, porque é esse mandamento que determina o poder de atuacao do Ministério
Publico. Ndo devemos esperar que o Ministério Publico patrocine a defesa de
interesses individuais ou de interesses sociais nao tutelados pelo mandamento
constitucional.

A obrigacdo do Ministério Publico é defender o ordenamento juridico. Essa
pequena introducdo é imperativa no momento em que discutimos as recentes
modifica¢cdes na legislacdo e as propostas que estdo em andamento no Congresso
Nacional, aléem da PEC n° 438, de 2001.

Qual é o cerne do debate? E importante ter na Constituicio Federal
dispositivo que garanta a expropriacdo de terras onde houver ocorréncias de
trabalho escravo? Acredito que sim. Primeiro, porque o Brasil ndo pode continuar
convivendo com essa chaga. E preciso que o Poder Publico tenha meios de
erradicar o trabalho escravo. Isso é uma vergonha, que leva o Pais a sofrer
admoestacgOes em instancias e organismos internacionais.

Vou cingir-me a esse debate, porque € 0 que esta proposto neste momento.
N&o vale a pena estabelecer discussdes outras que possam desviar nossa atencao.
Creio que precisamos ter clareza neste momento.

O que estd em discussdo é a PEC da expropriacdo de terra. Qual é a

importancia dessa PEC para erradicar-se o trabalho escravo no Brasil? E mais uma
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arma que vai ser objeto ou instrumento de atuagdo ndo sé do Ministério Publico ou
da magistratura, mas também da sociedade. No estagio em que estamos hoje, de
enfrentamento do trabalho escravo e da proposta de sua erradicacéo, essa ja néo é
mais uma bandeira individual das instituicbes, mas da sociedade, da qual ninguém
vai tirar. Qualquer que seja a instituicao e seu poder.

Ter a possibilidade de expropriar a terra significa apenar aquele que vem
punindo o trabalhador neste Pais. Ha diversas formas de punicdo. Até hoje, € bem
verdade, ndo temos obtido grandes sucessos, porque o trabalho escravo vem
aumentando. Alguns diriam que isso ocorre porque ha impunidade; outros, porque
estda acontecendo maior poder de articulacdo das instituicdes no combate a essa
chaga. Talvez as 2 correntes tenham razéo. Expropriar a terra €, sem duvida
alguma, uma arma poderosa que deixara a sociedade em condi¢cfes de vislumbrar,
num futuro préximo, a erradicacao do trabalho escravo.

Comecei falando sobre o art. 127 da Constituicdo Federal, por introducéo,
para lembrar que ao Ministério Publico cabe a defesa do ordenamento juridico, e a
proposta que for aprovada no Congresso Nacional e passar a viger, inserida no texto
da Carta Magna, sera objeto de atuacdo do Ministério Publico na intransigente
defesa do texto constitucional.

Porém, é necessario saber o que € importante, o que precisamos realmente
inserir na Constituicdo Federal. Fala-se sobre uma grande dificuldade, por conta da
inexisténcia de conceituagéo do trabalho escravo. A meu sentir — quero deixar meu
humilde ponto de vista —, ndo é isso que deve ser objeto do debate nesta
Comissdo, na Camara dos Deputados, neste momento. Por qué? N&o héa
necessidade de conceituar? Acredito até que ndo, porque ja temos conceituagao.

Os dispositivos da Convencédo n° 29, da OIT, ja falam em trabalho forcado, e
ha outros tratados internacionais que nos levam a essa concepgao. Se observarmos
todo o art. 7° da Constituicdo Federal, vamos observar o mandamento constitucional
em relacao aos direitos dos trabalhadores.

Pode ser que, ainda assim, inicialmente esta Comissdo e, em seguida, a
Céamara dos Deputados entendam que ha necessidade de se conceituar, que a
conceituacdo venha no bojo de legislacao infraconstitucional. Tenho certeza de que
nesta Mesa, no prosseguimento das explanacdes, essa questéo vai ser ainda muito

mais discutida e aprofundada. A Constituicdo Federal ndo deve trazer essa
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conceituagcao. Ela deve conter normas amplas, que devem indicar o norte para a
sociedade

E certo que isso ndo é matéria para constar no texto constitucional, mas, se
houver vontade — necessidade néo acredito que haja — de que figure na legislacao
infraconstitucional, ndo podemos esquecer-nos de outra situacdo também muito
importante: de acordo com nosso sistema, cabe ao Judiciario decidir essas
questbes, cabe ao juiz identificar se aquelas situacfes traduzem efetivamente
trabalho escravo.

Todo o nosso trabalho tem sido no sentido de levar ao Judiciario esses casos.
E o Judiciério tem dado respostas. Falando especificamente da seara trabalhista —
h& nesta Mesa uma autoridade que pode melhor explanar o assunto, o Ministro Lelio
Bentes —, a Justica do Trabalho tem dado respostas significativas a essa questéo, a
partir dos pedidos aforados pelo Ministério Publico do Trabalho. Nao creio que o
Judiciario, de forma geral, ndo tenha condi¢cdes de dar essas respostas tanto na
esfera criminal, quanto na esfera civel. Portanto, ndo tenham medo, ndo tenham
preocupacao excessiva com a conceituacao.

Sr. Presidente, quero lembrar mais uma vez o texto da Constituicdo Federal.
O art. 149 do Cddigo Penal foi alterado recentemente, em dezembro do ano
passado. Aplaudida por uns, odiada por outros, vale dizer que a alteracéo
inegavelmente causou certa confusdo conceitual. Por conta da atual redacao do art.
149 do Cddigo Penal, surgem algumas manifestacfes no sentido de que néo é
possivel continuar discutindo a PEC n°® 438 enquanto ndo houver uma conceituacao.

Essa linha de argumentacdo ndo resiste a uma discussdo mais séria. E
imperativo aprovar o texto da PEC n° 438 do jeito que ele esta, porque ndo ha
necessidade de se estabelecer uma via de conceituacdo, a ser inserida
principalmente na Constituicdo Federal. Se ainda assim, insisto, houver essa
necessidade, que ela venha no bojo de uma discussédo infraconstitucional,
observando-se a grande diferenciacao entre trabalho escravo e outras situacdes que
também sdo objeto de intervencdo, principalmente do Ministério Publico do
Trabalho. O que se objetiva e se quer resguardar é a possibilidade de o trabalhador
exercer dignamente suas funcles, suas tarefas, € garantir-lhe que néo ficara

obrigado a permanecer prestando um servico que lhe € danoso, que lhe retira a
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possibilidade de se mudar de um lugar para outro, de uma empresa para outra,
porque esta submetido ao que chamamos de servidao por divida.

Essas questdes, acredito, serdo mais bem debatidas ainda nesta tarde. Para
nao avancar demais no tempo que me foi concedido, por ora encerro esta primeira
manifestacao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Dr. Luiz
Antonio Camargo.

Passo a palavra a Procuradora Raquel Dodge, que tem 15 minutos para
proferir o parecer.

A SRA. RAQUEL DODGE - NOs preparamos uma apresentacdao em
PowerPoint, para tentar ser mais objetivos. Enquanto é acionado o sistema, eu
gostaria de apresentar nosso oficio no Ministério Publico Federal.

Trabalho na Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo, oficio vinculado a
Procuradoria Geral da Republica que cuida da defesa dos direitos humanos em
geral. No passado recente, sobretudo nos ultimos 3 anos, assumimos a tarefa de
priorizar nossa atencdo na promocao dos direitos de vitimas do trabalho escravo e
da melhor percepcéo penal em torno da matéria.

A PEC n° 438, de que trata esta audiéncia, propde a expropriacdo da terra
onde seja utilizado o trabalho escravo. A proposta é compativel com a Constituicdo
brasileira vigente, porque a ordem econdmica e social é fundada na liberdade de
trabalho, na remuneracéo justa, na dignidade da pessoa humana e na funcéo social
da propriedade. Em torno desses 4 valores vou concentrar minha manifestacao
nesta audiéncia.

A PEC n°® 438 é, portanto, muito razoavel, na medida em que impde
conseqléncia semelhante a ja estabelecida no art. 243 da Constituigdo para aquele
gue cultiva ilicitamente plantas psicotropicas. A mesma consequéncia hoje aplicada
nesses casos é proposta pela PEC n° 438 para quem pratica trabalho escravo.

A comparacdo entre as 2 situacdes € de fato bastante simples. Nos 2 casos,
h& ofensa a funcdo social da propriedade. Quem planta plantas psicotrépicas de
cultivo ilicito ofende a funcédo social da propriedade, e quem utiliza mao-de-obra
escrava para cultivar a terra, seja na agricultura, seja na pecuaria, também ofende a

funcdo social da propriedade. Quem adota o trabalho escravo, além de ofender a
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funcéo social da propriedade, em compara¢do com quem cultiva psicotrépicos, ainda
fere diretamente a liberdade e a dignidade da pessoa humana. No caso dos
psicotrépicos, a prevencao, a possibilidade de ofensa é indireta, ndo esta no cultivo
do psicotropico em si, mas na sua comercializacdo posterior, que é uma
potencialidade do uso da propriedade. No caso de quem pratica trabalho escravo, a
ofensa a liberdade e a dignidade da pessoa humana é direta. Logo, ha ofensa a 2
valores constitucionais diretamente afirmados.

A ordem econbmica brasileira é fundada na valorizac¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa e tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social. Essas sé&o expressdes do art. 170 da Constituicao, parte
do capitulo que regula a ordem econémica e social brasileira.

A ordem econdmica brasileira deve observar, portanto, segundo o art. 170,
incisos Il e lll, 2 valores bastante claros e objetivos, expressamente declarados na
Constituicdo: de um lado, a propriedade privada e, de outro, a fungcédo social da
propriedade privada.

Cumpre a nés examinar se esta proposta de emenda a Constituicdo ofende o
equilibrio que a Constituicdo determina que haja entre o respeito a propriedade
privada e o respeito devido pelo dono da propriedade privada a funcdo social da sua
propriedade. Vale destacar que o principio da funcao social da propriedade é ndo s6
um principio da organizacédo social e econémica brasileira, mas também um valor
fundante, essencial aos direitos sociais e aos direitos individuais.

O art. 5° inciso XXIIl, da Constituicdo, que trata dos valores sociais e dos
direitos individuais, estabelece a fungdo social da propriedade, e o capitulo que
disciplina a ordem econdmica e social, a partir do art. 170, elege esse valor como
valor fundamental. Portanto h& claramente 2 pontos geograficos distintos da
Constituicdo em que a observancia do valor funcao social da propriedade é referida
como importante ndo so6 pelo legislador ordinario, mas também pelo aplicador da lei.
E cumpre a quem interessa fazer respeitar os direitos humanos no Brasil, no caso
concreto em face daqueles que praticam o trabalho escravo, examinar se a
propriedade onde essa méo-de-obra € empregada tem observado a sua funcéo
social.

Para essa circunstancia especifica e atendendo ao valor constitucional em

exame, nao ha hoje consequéncia de sancao diretamente estabelecida em nenhuma
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norma. A norma penal estabelece sancdo por ofensa ao direito a liberdade, por
ofensa ao direito a dignidade da pessoa humana, mas ndo estabelece sancdo em
razdo do descumprimento da funcéo social da propriedade. Quem esta inaugurando
a ordem juridica no sentido de propor uma sancao direta decorrente do ndo-uso ou
do mau uso da funcao social da propriedade é a PEC n° 438.

Diz também nossa Constituicdo que a ordem social brasileira tem por base o
primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica social. Em outro
capitulo sao reforcados todos esses preceitos constitucionais.

O trabalho € um direito humano — dito direito social — também garantido na
Constituicdo, no art. 7°, que cuida dos direitos sociais. Esse conjunto de normas
sobre as quais disp6e a Constituicdo brasileira € compativel com aquilo que, no
ambito da Organizacdo das NacgOes Unidas e da Organizacdo Internacional do
Trabalho, vem sendo estabelecido ha mais de 100 anos.

Estdo sendo firmadas regras em torno do trabalho escravo exatamente
porque esse € um mal de dificil enfrentamento ndo sé no Brasil. Todos os paises do
mundo tém tido essa dificuldade, por razBes conjunturais e sociais proéprias,
especificas de cada um.

Em 1945, num ambiente de educacdo para direitos humanos proposto pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi estabelecida a regra de que
nenhum pais deveria tolerar a pratica do trabalho escravo em seu territorio. Essa
norma estabelece um principio a ser seguido como valor fundamental de todas as
nacoes.

A Organizacéo Internacional do Trabalho, em sua Convengéo n° 29, também
h&4 muito tempo estabelece a obrigatoriedade de que todos os seus signatarios
tomem medidas concretas para impedir a pratica da escraviddo. A PEC n° 438,
coerente com esse compromisso firmado pelo Brasil com todos os paises signatarios
dessa Convencao, propde agora uma nova medida, ciente de que nossos esfor¢cos e
instrumentos atuais tém sido insuficientes para conter a préatica no Pais. As novas
normas devem promover a justica, de modo a concretizar os valores e 0s
compromissos que fundamentam a Republica e o Estado Democratico de Direito no
Brasil.

Todos esses valores, ha muito tempo confirmados em normas internacionais,

acabam influindo na vida de todos nés. Estamos cientes de que temos de fazer
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respeitar esses valores e principios tanto nas nossas relagbes mais usuais, quanto
naguelas mais distantes da nossa realidade — num Brasil mais longinquo, mais
agrario —, de modo a influenciar também o poeta Patativa do Assaré, que, de forma
muito pertinente, numa frase bonita, disse: “Quero paz e liberdade/ sossego e
fraternidade/ na nossa Péatria natal/ desde a cidade ao deserto/ quero o operario
liberto/ da exploracéo patronal”.

Qual é a potencialidade lesiva do tipo penal de reducao de alguém a condicao
analoga de escravo, que € o tipo penal do art. 149 do Codigo Penal? A Constituicdo
evidencia que os crimes que atingem a liberdade do trabalho, a dignidade da pessoa
humana e a valorizagdo do trabalho humano atingem interesse direto da Unido,
fundamental para a definicdo da Republica do Brasil tal como ela é feita hoje, com
uma ordem social e econdmica fundada nos principios a que acabamos de nos
referir. Essas normas, apesar de eficientemente redigidas, ndo tém sido suficientes
para evitar o problema. E necessario, portanto, criar novos instrumentos de inibigc&o
dessa pratica. A PEC n° 438 aparece numa boa hora, como importante solucao na
conjuntura atual.

Que diagnostico temos no Brasil? Estamos enunciando principios, mas qual é
nossa situacao de fato? O namero de trabalhadores escravizados cresce ndao s6 no
Brasil, mas também no mundo todo. Segundo a ONU, ha hoje no mundo 27 milhdes
de pessoas reduzidas a condicdo analoga de escravo. No Brasil, 0 numero oficial de
pessoas alcancadas, fornecido pelo Ministério do Trabalho, € de 2.696 trabalhadores
em 2002 e de 4.943 trabalhadores em 2003.

Construimos um banco de dados na Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidaddo a partir dos relatorios de fiscalizagdo que nos foram enviados pelo
Ministério do Trabalho desde de marco de 2003. Esses relatorios, num total de 628,
abrangem, no periodo de 1995 a 2004, todas as fiscalizagBes feitas no Brasil. A
leitura dos relatdrios evidencia que 15.435 pessoas foram alcancadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego.

Os numeros sédo absolutos? N&o, sdo o resultado da investigacdo que foi
possivel fazer e alcancaram algumas das pessoas submetidas a trabalho escravo,
nao todas. A fiscalizacdo ndo abrangeu a totalidade das vitimas de escravidao,

apenas parte dela.
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A potencialidade lesiva a pratica do trabalho escravo € um foco importante da
atuacado do Ministério Publico Federal, de cada Procurador da Republica. Se o
trabalho escravo seguir prosperando no Pais, principalmente na agricultura e na
pecuaria, hoje importantes ramos da nossa atividade produtiva financeira, ha
possibilidade ndo s6 de mais pessoas serem vitimadas, mas também de uma ofensa
a ordem econbmica e social ir corroendo os valores fundamentais da Nacéo
brasileira. Por isso, a potencialidade lesiva desse crime tem sido sempre
considerada por nés. Verificamos com muito cuidado se o trabalho escravo
realmente aconteceu e qual € a culpabilidade da pessoa que vai ser eventualmente
acusada numa ac¢ao penal movida pelo Ministério Publico Federal.

Nés, do Ministério Publico Federal, estamos atentos para o fato de que no
Brasil o Codigo Penal adota a teoria finalista da acdo, o que significa que so
acusamos em juizo aquele que tem culpabilidade direta na pratica de determinada
infracdo criminal, ou real intencdo de praticar aquele crime, e quando ha vinculo
direto entre um caso e outro.

Trabalhamos atualmente com a “cesta de crimes”. Nosso objetivo é evidenciar
gue a pessoa que reduz trabalhadores a situacdo de escravos ndo pratica o crime
com uma unica intencdo, mas esta envolvida num contexto de ilicitudes, e nossa
estratégia de verificar todos os crimes que ela pratica consorciados com o da
escraviddo afasta um temor muitas vezes anunciado: o de que seja feita uma
denuncia descabida contra quem inadvertido, casual e acidentalmente tenha
permitido a pratica de escraviddo na sua propriedade, sem a intencao direta de
submeter alguém a condi¢do analoga de escravo.

Estamos examinando, por exemplo, a grilagem de terras publicas e os danos
ambientais irreversiveis praticados em consércio com esse crime. A atuacdo de
pessoas em quadrilhas, na forma de crime organizado, e 0 modo como ocorre 0
aliciamento dos trabalhadores de um para outro ponto do territério nacional € em si
um tipo penal autbnomo previsto no art. 207 do Codigo Penal, que também sujeita
aquele que arregimenta pessoas fora do local da fazenda, fora do Estado. Este
também tem de ser denunciado pela pratica de crime.

Fiz uma enunciacdo dos tipos penais que ja foram objeto de denuncia.

Sempre anunciamos em juizo as condi¢cdes de habitacdo, a falta de equipamentos
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de seguranca, a omissdo de socorro e de atendimento médico para as vitimas da
escravidao, as condi¢cdes em que os alimentos sao fornecidos.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Todas essas fotos, tiradas por Auditores Fiscais do Trabalho, evidenciam a
gualidade da alimentacdo, o modo como ela é servida e o tipo de habitacéo
concedida aos trabalhadores e revelam a falta de condi¢ces de higiene e de uso de
agua potavel — a mesma agua utilizada na limpeza pessoal também € utilizada para
consumo e limpeza de vasilhames, e os vasilhames que acondicionam agrotéxicos
sdo utilizados para servir agua e alimentos, pratica absolutamente indevida.

Presentes a este plenério estdo varias instituicbes parceiras, que atuam com
0 mesmo proposito, ndo apenas a Organizacao Internacional do Trabalho, que tem
emprestado valoroso apoio a questdo. Ha um esforgco harmdnico para enfrentar essa
pratica no Brasil.

Finalmente, quero mostrar que ha em torno dessa questao algumas pequenas
dificuldades que ainda ndo conseguimos superar. Uma delas € que a indefinicdo da
competéncia federal para julgar o crime de trabalho escravo, a propdsito de decisdes
divergentes de tribunais, e o tamanho da pena minima cominada para esse crime
tém resultado em que o juiz necessariamente tenha de converter a pena de prisao
em pena de prestacado de servicos a comunidade, porque esse € um tipo penal
previsto em 1941, na data da edicdo do Codigo. Recentemente, uma modificacéo
legislativa encaminhou alguns tipos penais com pena minima de determinado
tamanho para o juizado especial criminal ou para tratamento penal de penas
alternativas.

Constam no nosso banco de dado nomes de 16.500 pessoas, das quais
92,3% sao trabalhadores e 7,7%, donos de fazenda ou “gatos”, pessoas que
trabalham armadas para os proprietarios rurais flagrados nessa pratica, de 1995 a
2004. Esse banco revela os Municipios de origem desses trabalhadores, o que pode
permitir a formulagdo de melhores politicas publicas de diminui¢éo da fragilidade dos
trabalhadores a determinado tipo de oferta de trabalho.

Também evidencia o banco que, de 1995 a 2004, houve uma concentracao
no territério brasileiro de pratica de trabalho escravo nos Estados assinalados. A
bolinha amarela indica o Municipio de origem do trabalhador; a vermelha, o local de

aliciamento; a azul, o local de aprisionamento. Se observarmos bem, verificaremos
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gue todos esses Municipios tém sua sede ao lado de grandes rodovias federais, que
tém servido como veiculo para o aliciamento de trabalhadores. Percebemos também
claramente um sentido leste—oeste na expansao de fronteira agricola e pecuaria
com utilizacdo de méo-de-obra escrava. Nao ha necessariamente coincidéncia entre
a atual expansao da fronteira agricola e pecuaria do Brasil com essa em que é
evidenciada a pratica do trabalho escravo.

Aqui estd a identificacdo dos Municipios de aliciamento, onde ficam os
“gatos”. Por fim, o banco aponta os Municipios sede de aprisionamento.

Esse banco de dados me parece um rico instrumento para a analise da
guestdo. Deve ser acompanhado até mesmo por aqueles que tém a tarefa de fazer o
exame politico da importancia de se aprovar emenda dessa natureza.

Espero que essas poucas palavras tenham mostrado ndo apenas o esfor¢o
institucional para enfrentar o problema, mas também a necessidade de que novos
instrumentos sejam agregados aos ja existentes, para enfim podermos punir as
pessoas que se valem dessa pratica ilicita visando a ganhos e proveitos
econdmicos.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Esta Presidéncia agradece
a Sra. Raquel Dodge a apresentacao.

Tem a palavra o Sr. Armand Pereira, Diretor da Organizacao Internacional do
Trabalho.

O SR. ARMAND PEREIRA - Boa-tarde a todos. Meus cumprimentos ao
Presidente desta Mesa, Deputado Isaias Silvestre, ao Sr. Relator, Deputado Tarcisio
Zimmermann, ao Dr. Roberto Caldas, ao Ministro Lelio Bentes, ao Procurador Luiz
Antdnio Camargo e a Procuradora Raquel Dodge.

Inicialmente, eu gostaria de fazer algumas consideracdes genéricas a respeito
da posicdo da Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT sobre a questdo em
pauta.

Nossa missdo nao apenas no Brasil é promover o trabalho decente, e um dos
pilares do trabalho decente é o respeito aos principios fundamentais do Direito do
Trabalho, parte da agenda internacional de todo o processo de valorizacdo do

comércio e daquilo que, para simplificar, chamamos hoje de globalizacao.
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Chamo a atencao dos senhores em particular para as Convencgdes 29 e 105
da OIT, sobre as quais poderemos debrucar-nos mais detidamente a seguir, para a
Declaracdo de Filadélfia, de 1944, e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
de 1948. Aléem dessas, faremos particular referéncia a Declaracdo da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seus seguimentos e, muito
especialmente, ao Memorando de Entendimentos e Cooperacdo Técnica assinado
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e pelo Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia,
no dia 2 de junho de 2003, que trata da promocdo de uma agenda nacional de
trabalho decente.

Faco referéncia também ao Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo, em especial ao fato de que ele representa a vontade do Governo, que
solicitou a cooperagéo técnica da OIT. E um documento que todos conhecem. Traz
na contracapa o simbolo do Governo Federal e o simbolo da OIT e, por definicdo
dos grupos de trabalho que levaram a sua cria¢do, na pagina 13 faz esta mencéao:
“Aprovar a PEC n° 438, de 2001, de autoria do Senador Ademir Andrade, com a
redacdo da PEC n° 232, de 1995".

A OIT nédo tem capacidade de propor leis ou de aprova-las ou de abencoa-las.
No entanto, é preciso deixar claro que ela € membro convidado da Comisséo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE e tem a honra de
poder aqui declarar que tem observado coeréncia e convergéncia nas posicoes
dessa comissdo. Como membro convidado da CONATRAE, a OIT apodia as
deliberacbes daquele 6rgéao. Reitero, no entanto, que ndo propomos leis. Podemos
apenas contribuir para esse processo, se N0SSOS parceiros assim entenderem por
bem.

A Organizacdo Internacional do Trabalho reconhece a grande importancia
econbmica das atividades agropecuarias no Brasil. Sabe da relevancia do setor para
exportacdes, para desenvolvimento econdmico e geracao de empregos no Pais. A
OIT ndo tem nada contra nenhuma organizacdo de empregadores do setor.
Reconhece que a CONATRAE conta com a participacdo da Confederacdo Nacional
da Agricultura e que o representante da CNA assinou o Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil. Ndo temos absolutamente nada contra
as organizacoes que se dispdem a lutar pelo desenvolvimento econémico do Pais.

Pelo contrario.
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Quero lembrar que a Convencao 105 da OIT, de 1957, deixa claro que o
trabalho forcado nunca pode ser usado com o fim de desenvolvimento econémico,
entre outros conceitos explicitos no acordo.

A Convencéao 29 da OIT, de 1930, considera trabalho forcado todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob ameaca de alguma punicdo e para o qual o dito
individuo nédo se tenha apresentado voluntariamente.

Vale lembrar, a luz desse texto, que as condicdes atuais de aliciamento rural
envolvem geralmente trafico e contratacdo enganosa. Ou seja, mesmo que 0S
trabalhadores possam ser vitimas de trafico sob falsas promessas, ndo se pode
dizer que eles estejam nessa situacao ou nela se mantenham voluntariamente.

A Convencdo 29 da OIT, de 1930, diz que os membros da OIT se
comprometem a suprimir o uso do trabalho forcado ou compulsério em todas as
suas formas, no mais curto espaco de tempo possivel. Em 1930, o texto
caracterizava, de forma subjetiva, a maneira como o0s Estados-membros se
predisporiam a suprimir o uso do trabalho forcado. Ja a Convencao 105, de 1957,
sobre abolicdo do trabalho forcado, suplementa aquela e ndo revé o instrumento
anterior. Ou seja, ficam valendo as 2 Convencgdes. Além do mais, mesmo que
aquela ndo tivesse sido ratificada, a propria assinatura da Declaracdo de Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, dispbe sobre o compromisso de
fazer valer o exercicio e a aplicacdo de ambas as Convencdes.

A Convencédo 105 exige a abolicdo imediata e total de qualquer forma de
trabalho forcado ou compulsorio em 5 casos especificos:

a) como meio de coercdo ou educacgdo politica, ou como puni¢cdo por
expressdo de opinides politicas ou ponto de vista ideologicamente
contrario ao sistema politico, social e econémico estabelecido;

b) como método de mobilizacdo e uso do trabalho para fins de
desenvolvimento econémico;

c) como meio de disciplina do trabalho;

d) como punicéo por participacdo em greves;

e) como meio de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.

De acordo com a Declaracdo de Filadélfia, vale lembrar, todos os seres

humanos tém o direito de buscar seu bem-estar material e seu desenvolvimento
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espiritual em condi¢cdes de liberdade, dignidade e seguranca econdmica e em
igualdade de oportunidades.

Conforme estabelece a Declaragéao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
ninguém sera mantido em escravidao ou servidao.

O relatorio global da OIT sobre trabalho forcado detalha mais ou menos 8
formas de trabalho forcado no mundo. Todas essas formas tém 2 caracteristicas
essenciais: 0 recurso a coacao e a negacao ou restricao da liberdade.

A OIT refere-se ao termo trabalho forcado porque no mundo existem muitas
formas de trabalho forcado ou compulsério. O trabalho forgcado engloba o conceito
de trabalho escravo. O trabalho escravo € uma definicdo que pode ser tipica de
certos paises, como é o caso do Brasil, da Mauritania, do Sudéao e outros, mas é
uma forma especifica de trabalho forcado. Todo tipo de trabalho escravo € uma
forma de trabalho forcado. Nao existe aceitacdo relativa desse conceito, em termos
de ética, como crime de direitos humanos. Todas essas formas séo intoleraveis,
embora umas mais intoleraveis que outras, a luz de diferencas socioecondémicas,
culturais e politicas dos diversos paises. Todas séo intoleraveis sob a o6tica dos
diferentes documentos e tratados que acabei de citar.

No caso brasileiro, sabemos muito bem o que é o trabalho escravo e
conhecemos os trabalhadores que dele sédo vitimas. Basicamente, aqui o trabalho
escravo significa condicbes de trabalho degradantes, com caracteristicas de
restricdo, privacado ou negacao da liberdade.

A divida € comum no ambito rural. O trabalho escravo rural € o que esta na
pauta principal, porque € o caso mais conhecido, aquele com que nos deparamos
constantemente, o que nao quer dizer que nao haja formas néo rurais de trabalho
escravo. Elas sdo apenas menos conhecidas e, pelo que sabemos, acontecem em
magnitude muito menor, mas precisam ser mais bem examinadas. Nao é o fato de
nao conhecermos suficientemente o trabalho escravo urbano que nos deve inibir de
atuar sobre o trabalho escravo rural. S6 porque ndo conhecemos bem o que é o
cancer do pancreas nao precisamos deixar de tratar do cancer do pulmao.

Eu gostaria de deixar clara outra questdo. Muitas vezes nos perguntam qual é
a causa de trabalho escravo no Brasil. Ela € uma s0: a impunidade. Os paises ricos
também tém trabalho escravo. Trabalho escravo ndo tem relacdo com o nivel de

renda dos paises. Mas paises mais ricos tém sistemas de aplicacdo de leis muito
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mais duros. Eles registram menos trabalho escravo néo porque sao ricos, mas
porque aplicam penas de 32 anos, por exemplo, quando pegam alguém cometendo
0 crime, como aconteceu recentemente na Florida e ha alguns anos em Los
Angeles.

A causa principal é a impunidade. Contratar mais fiscais de trabalho néo vai
resolver o nosso problema.

Também reconhecemos, e muito claramente, que 0s escravagistas sdo uma
minoria ndo representativa da estrutura de empregadores de setor que é hoje o que
mais cresce e mais gera boas noticias na midia. Mas essa minoria € uma noédoa que
ndo s6 macula a imagem do Pais, mas também € capaz de por em risco a economia
nacional.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Agradeco as palavras ao
Dr. Armand Pereira, Diretor da Organizacgao Internacional do Trabalho.

Dando continuidade a audiéncia, passo a palavra ao Dr. Roberto Caldas,
representante da Ordem de Advogados do Brasil, pelo prazo de 15 minutos.

O SR. ROBERTO CALDAS - Muito obrigado, Sr. Presidente, e Exmo. Sr.
Deputado Tarcisio Zimmermann, Relator da PEC n°® 438/01. Meus cumprimentos aos
dignissimos componentes da Mesa e aos representantes de entidades que
participam desta audiéncia, entre elas a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, o Ministério do Trabalho e a ANAMATRA. Saudo em
especial o Dr. Grijalbo, que aqui ja esteve, e o Dr. Jorge Vieira, em nome de quem
cumprimento os demais magistrados. O Dr. Jorge tem sido um grande lutador no
combate ao trabalho escravo, por isso vem sendo vitima de seriissimas ameacas. A
OAB néo tem estado omissa.

Aqui estou por designacao do Presidente da OAB, Roberto Antonio Busato, e
na condicdo de ex-Presidente da Comissao de Combate ao Trabalho Escravo. Sou
ex-Presidente porque a OAB acaba de modificar sua estrutura, e essa comissao,
criada em 2002, esta ainda por ser recomposta. Mas continuamos nossos trabalhos,
entre eles a representacdo na CONATRAE.

Temos certeza de que a posicdo firme da OAB no combate ao trabalho
escravo nao serd modificada. Ao contrario, o Presidente Busato tem chamado para

si a responsabilidade de se manifestar publicamente contra essa chaga que
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precisamos juntos debelar. E da sociedade brasileira a responsabilidade, como
alguém ja disse hoje. Precisamos isolar esses casos, essas excecdes, para que nao
se confunda o produtor brasileiro com um detrator, com o ator de crime da ordem de
lesa-humanidade.

A CONATRAE tem avancado em muitos pontos do Plano Nacional de
Erradicacao do Trabalho Escravo. Essa prioridade tem sido apontada inclusive pelo
Presidente Lula. Para nos € significativo que a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos esteja instalada na Presidéncia da Republica.

Vimos no grafico apresentado pela Dra. Raquel Dodge que, no ano de 2003,
foram libertados mais que o dobro de trabalhadores escravizados libertados
anteriormente, 0 que nos anima muito a perseguir o objetivo primordial de
erradicacdo dessa pratica. Ndo queremos apenas combater o trabalho escravo.
Queremos erradica-lo.

Passemos a algumas consideragfes especificas sobre a PEC.

E bom destacar que estamos em sede de exame de uma emenda a
Constituicao, portanto de uma parte da Constituicdo, de um dispositivo especifico
que precisa ter redagcdo constitucional, isto é, mais aberta, mais genérica, com
amplo grau de abstracdo normativo. Quanto menor a estatura legal, mais se
especifica a norma.

Quanto ao aparente drama da nao-conceituacao de trabalho escravo, que se
tenta resolver com a PEC, queremos crer que nao € devido, do ponto de vista
legislativo, resolvé-lo na Constituicdo. Mas vamos além. N&o ha necessidade efetiva,
nem sequer na legislagdo ordinéria, de se conceituar trabalho escravo. Trabalho
escravo € um conceito universal. A lei ndo precisa especificar tudo. A lei € um
comando normativo por exceléncia abstrato, que o intérprete, este sim, elegera na
aplicacdo ao caso concreto. Portanto, ndo precisamos do conceito.

O Diretor da OIT, Dr. Armand Pereira, apontou na Convencao 29, de 1930,
ratificada pelo Brasil, um conceito de trabalho escravo, como se necessério fosse.
De fato, essa Convencao esté inserida no ambito normativo nacional, de forma que
o problema da auséncia de conceituacdo esta completamente afastado.

Outra questdo € a eventual constitucionalidade da possibilidade de
expropriacdo de terras onde se verifique a pratica de trabalho escravo. Esse é outro

drama que nao existe, primeiro porque a expropriacao ja estava prevista no texto
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anterior, relativo a cultivo de plantas psicotropicas, e ndo houve essa discusséo
naquela época. O artigo esta apenas adicionando o trabalho escravo. Em segundo
lugar, porgque ja passou pela Comissdo de Constituicdo e Justica, cujo relatério, de
autoria do Presidente Luiz Eduardo Greenhalgh, foi unanimemente aprovado,
admitindo a admissibilidade da PEC e, portanto, a constitucionalidade dessa
incluséo.

Eu usaria também um argumento de ordem constitucional para mostrar que
ndo ha nenhum confronto com o principio, também constitucional, da propriedade,
uma vez que a perda da propriedade ha de estar vinculada a sua utilizacdo social.
Nossa Constituicdo estabelece claramente os limites do bom uso — cidadé&o e digno
— da propriedade.

Sr. Presidente, caminho para as conclusfes, porque creio que as questdes
gue estamos debatendo séo de ordem absolutamente pratica. Estamos a disposicéo
de todos. Quero apenas fazer mencéo a modificacao legislativa no Codigo Penal, do
fim do ano passado, para ampliar o apenamento da pratica de trabalho escravo ou
analogo a condi¢des degradantes e jornada excessiva.

Na CONATRAE, chegamos a solucdo diferente da nova redacdo dada, a
nosso ver muito ampla. Nao quero dizer que as condi¢des ali postas ndo possam ser
classificadas como crime. Entretanto, entendemos desproporcional inseri-las no
mesmo dispositivo. E importante restringir esses termos ao trabalho escravo
propriamente dito, ou seu sindbnimo internacionalmente utilizado, trabalho forgado.

Nosso objetivo € a erradicacdo daquela forma de trabalho escravo classica,
em que ndo ha liberdade de ir e vir, mesmo em condi¢cdes de sazonalidade. Nao é
necessario que o individuo fique escravizado por longo periodo ou indefinidamente
para que se configure a pratica. Mesmo se a situacao se verificar apenas em uma
safra, se ndo h4 o direito de ir e vir, esta caracterizado o trabalho escravo.

Estamos a disposicao para maiores esclarecimentos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Agradeco ao Dr. Roberto
Caldas a apresentacdo e passo a palavra ao Ministro Lelio Bentes, do Tribunal
Superior do Trabalho.

O SR. MINISTRO LELIO BENTES CORREA - Cumprimento o ilustre
Presidente desta Comissdo, Deputado Isaias Silvestre, o Sr. Relator, Deputado

Tarcisio Zimmermann, e o0s ilustres companheiros componentes da Mesa.
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Permitam-me saudar também 2 dos maiores homes mundiais no tema, o Dr. Roger
Plant e a Dra. Carmen Sottas, da Organizacdo Internacional do Trabalho em
Genebra, que esta semana participaram de debate sobre direitos humanos realizado
no Tribunal Superior do Trabalho. Peco perdédo ainda por fazer referéncia muito
especial ao meu amigo Deputado Paulo Rocha, com quem dividi as agruras e as
angustias dessa discussao nos idos de 1992 e 1993, quando foi instalado o F6rum
contra a Violéncia no Campo. Recordo-me de que, na época, nossa preocupacao
era com o fato de o tipo penal ser amplo demais. Tive oportunidade de conversar
com a Dra. Raquel e com o Dr. Roberto. Resultou dessa preocupacao a elaboracéo
de um projeto de lei, subscrito pelo ilustre Deputado e mais outros 13 Parlamentares
de diferentes partidos, que tipificava todas as condutas que conduziam a
caracterizacdo de trabalho escravo. O tema volta hoje a tona. Discute-se se néo
seria melhor ter um tipo aberto, entendendo-se que aquela proposta era demasiado
limitadora.

E claro que ninguém detém o monopolio da verdade, e com certeza os que
me antecederam tém conhecimento muito mais profundo do tema do que eu, mas,
na qualidade de julgador, sempre me preocupa a definicdo clara das condutas que
serdo submetidas a julgamento, até para seguranca do cidaddo. Porém, como disse
o Dr. Roberto, isso é matéria infraconstitucional, e o que estamos discutindo aqui é a
proposta de emenda a Constituicdo que trata da pena de expropriacdo, uma idéia
contemplada no projeto de lei a que hd pouco me referi. Ademais, ha de ser
ressaltado que ndo sobeja nenhuma duvida quanto ao fato de que aquelas situagdes
até hoje caracterizadas como trabalho escravo, relatadas pela Dra. Raquel no seu
bem organizado banco de dados, séao indiscutivelmente caracterizadoras de trabalho
escravo.

As vezes, a discussdo vai no sentido de que a auséncia de definicdo do
instituto levaria a injusticas terriveis, como se aquele que nao assinou carteira de
trabalho fosse ser condenado como escravizador. Nao tenho conhecimento de um
Unico caso em que isso tenha ocorrido. As condutas, ensinou-nos ontem a Dra.
Carmen Sottas, somam-se. O aliciamento, o confinamento, a vigilancia armada, em
alguns casos a retencdo de documentos, a impossibilidade de retorno ao local de
origem, condicbes degradantes de trabalho, tudo isso se soma para configurar

situacdo que leva o observador e o aplicador da lei a conclusdo clara de que o
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trabalhador esta cerceado no direito de se livrar da condi¢céo de trabalho, o que, em
Ultima analise, de acordo com a Convencéao 29 da OIT, bem lembrada e explicitada
pelo nosso amigo Armand Pereira, € um dos elementos caracterizadores da figura
do trabalho for¢cado, do consentimento viciado, da impossibilidade de se exercitar a
liberdade de estar ou ndo prestando servigos.

O segundo elemento € a ameaca de uma pena, de uma sanc¢ao. Cito 0 caso
da vigilancia armada e o caso dos trabalhadores imigrantes, que sofrem ameaca de
ser entregues as autoridades, para deportacdo. Isso tem preocupado muito ndo s6 o
nosso Pais, mas também outros da América Latina.

Eu gostaria de trazer ao conhecimento dos ilustres Deputados e Deputadas o
parecer emitido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que reconhece
direitos trabalhistas a todo e qualquer trabalhador, independentemente da sua
condicao legal no Pais. O trabalhador considerado imigrante ilegal deixa de estar em
condicao de maior vulnerabilidade, porque nesse parecer a Corte ja manifestou seu
entendimento no sentido de que todos os direitos trabalhistas tém de restar
assegurados.

Quanto a proposta de emenda a Constituicdo em si, 0 que é que se tem
comentado na imprensa, quais sao as principais criticas a proposicao? A primeira
diz respeito & nomenclatura. Armand j& abordou esse tema. Como assim trabalho
escravo? A OIT ndo usa a terminologia trabalho forcado? Armand ja deu a
explicacdo definitiva: trabalho escravo é uma espécie do género trabalho forgado. E
€ bom lembrar que as Nacdes Unidas utilizam a expresséo “formas contemporaneas
de escraviddo” em seus textos mais importantes. Portanto, a denominacéo que se
adota néo constitui empecilho, embaraco ao tramite e a aprovacéo da emenda.

Outro argumento que, confesso, me preocupou desde a primeira vez que ouvi
€ que a emenda dispensaria tratamento discriminatério aos proprietarios de area
rural. Questionava-se: se ha trabalho escravo nas areas urbanas, por que a emenda
ndo trata também do confisco da propriedade urbana? O principio parece-me
absolutamente razoavel. A regra que se aplica num caso deve ser aplicada também
no outro. O detalhe é que os bens utilizados para a pratica de atividades ilicitas no
meio urbano podem ser expropriados como mera consequéncia da condenacao
penal. Cito o rumoroso caso veiculado na imprensa da exploragao de costureiras e

costureiros. Todos aqueles bens podem ser apreendidos e expropriados como mera
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consequéncia da decisdo penal. Ademais, € importante ressaltar que a disposi¢céo
gue se emenda ja existia em sua maior parte na Constituicdo, quando se trata das
glebas onde se encontram plantacdes de substancias psicotropicas. Ela esta sendo
alterada para acrescentar outro tipo penal, outra conduta efetivamente abominavel,
por todos o0s aspectos: a exploracdo do trabalho escravo. Essa provisao
constitucional existe como excecdo a regra da desapropriacdo, porque a
Constituicdo consagra o direito de propriedade, respeitada sua funcédo social. Nao
atendida a funcdo social, a propriedade estd sujeita a desapropriacdo mediante
indenizacdo. Ocorre que, no caso, a propriedade ndo sO desrespeita sua funcéo
social, como cumpre fungdo anti-social, atentatéria a dignidade humana. Nesse
caso, ndo cabe mesmo indenizacéao.

E importante compreender a evoluc&o legislativa que resulta na ado¢éo dessa
redacdo. E claro que a avaliacdo politica e procedimental cabe aos Srs. e as Sras.
Parlamentares, mas ndo me parece, sob nenhum angulo, razoavel, a esta altura,
comprometer a aprovacdo da emenda, que daqui jA pode seguir a promulgacao,
pela consagracao de principio que nada impede seja consignado mais adiante. O
fundamental para n6s — falo em nome do Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho, Ministro Francisco Fausto, que gostaria de ter podido aqui comparecer,
mas tinha outros compromissos agendados, e em nome, tenho certeza, da Justica
do Trabalho — € contarmos com meios eficazes para por um fim a essa ignominia
gue se alimenta da impunidade.

A Justica do Trabalho tem praticado herdico esforco — e posso dizer isso
sem estar me auto-elogiando, pois ingressei na Justica do Trabalho ha pouco tempo;
era membro do Ministério Publico — para fazer valer os direitos humanos em
situacbes como essa.

De algum tempo para ca, temos verificado a adog¢édo do instituto das varas
itinerantes. O juiz sai de seu gabinete, vai ao encontro do conflito social, acompanha
o auditor fiscal e a Policia Federal e, com isso, prolata uma sentenca mais
imediatamente, com mais rapidez e eficacia.

O juiz do Trabalho tem-se valido em muitos casos do sistema de penhoras
online, o que também causa muita discussdo e comocdo. Mas trata-se de meio
extremamente eficaz de assegurar aqueles trabalhadores a imediata reparacdo de

direitos. Uma vez libertados de situacdo de trabalho for¢cado, é de se esperar que 0s
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trabalhadores retornem a sua origem, e ndo ao local onde foram explorados, para
aguardar o provimento da Justica do Trabalho.

Na nossa visdo, essa proposta de emenda constitucional vem consagrar
ferramenta importante no combate a impunidade. Os numeros de trabalho escravo
no Brasil de fato sdo extremamente controvertidos. Alguns falam em 3 mil, outros em
25 mil, outros em 50 mil. Mas o que importa é que, diante de qualquer que seja esse
namero, o Estado deve ocupar-se com trazer resposta eficaz a demanda desses
cidadaos por direitos fundamentais.

Quanto a Justica do Trabalho, aguardamos ansiosamente o resultado desse
processo legislativo. Temos tido casos de imposicdo de indenizagbes por danos
morais a empresarios flagrados, muitos deles recalcitrantes no que diz respeito a
exploracdo do trabalho forgcado. A Dra. Carmen Sottas registrou que o Ultimo
relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho registra esse fato como
experiéncia unica ho mundo inteiro. O Brasil tem o orgulho e a responsabilidade de
ter reconhecido essa mazela social e de estar na lideranca no que diz respeito ao
seu combate.

De nossa parte, no Tribunal Superior do Trabalho, estamos buscando
colaborar com todos o0s parceiros sociais. O Presidente Francisco Fausto
incumbiu-me de concretizar nossa intencado no sentido de, nas proximas semanas,
editar resolucdo que possa fixar parametros nos quais os juizes do Trabalho devem
basear-se ao examinar as causas relacionadas com o trabalho escravo. N&o tem
efeito vinculante, mas a esses parametros sera dada ampla divulgacédo, de modo
gue todo cidadao brasileiro possa saber, no nosso entender, o que configura o
trabalho escravo.

Encerro minha répida intervencdo com palavras de Pablo Neruda, que, ao
homenagear Castro Alves, figura importante da histéria do Brasil, fez uma ode em
gue perguntava: “Castro Alves do Brasil, a quem cantaste? Cantaste ao vento?
Cantaste aos intelectuais?” E ele mesmo responde: “N&o. Cantaste as almas que
sob o julgo da chibata fazem voar os facdes e derramar a seiva da cana e o suor de
suas frontes”. E concluiu: “Cantaste muito bem, Castro Alves do Brasil, cantaste a
liberdade, cantaste o que se deve cantar”.

E nossa responsabilidade fazer com que essa cancdo de liberdade chegue

aos ouvidos de todos os cidadaos brasileiros, sem excecao.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Dr. Lelio
Bentes.

Antes de passar a palavra ao Relator, gostariamos de colocar alguns
requerimentos em votacao, para dar prosseguimento aos trabalhos desta Comissao.

Requerimento n° 10/04, do Deputado Antonio Carlos Biscaia, para que seja
convidado o Sr. Padre Ricardo Resende para audiéncia publica desta Comissédo
Especial, a fim de prestar declara¢des sobre trabalho escravo no Brasil.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Sr. Presidente, até quando vai
esse periodo de requerimento? Vamos ficar votando requerimento e ndo vamos
terminar nosso trabalho. Existe limite de prazo para aprovar requerimento?

O SR. PRESIDENTE (Deputado lsaias Silvestre) - Deputado, no inicio da
audiéncia, eu li oficio do Presidente da Casa que determina que 0s requerimentos
serdo aceitos até a ultima sexta-feira. Informo ainda que, conforme solicitacdo da
Presidéncia, o prazo para recebimento de emendas havia sido prorrogado até

sexta-feira passada, dia 26.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Entéo, esses séo os Ultimos?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Exatamente.

O SR. DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN - Sr. Presidente, informo que
varios dos requerimentos que vamos apreciar ja foram parcial ou integralmente
atendidos nas 3 audiéncias publicas que tivemos. Portanto, o carater da aprovacao
desses requerimentos € aquele instituido logo na primeira sessdo. Eles seriam
compatibilizados com o roteiro de trabalho da propria Comissao.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Sr. Presidente, para néo
sermos descorteses com 0s nosso convidados, sugiro que deixemos a apreciacao
dos requerimentos para o final. Como séo os ultimos, ndo havera mais nenhum para
ser votado posteriormente. Seria uma descortesia interromper 0s argumentos para
votar requerimentos.

Sugiro invertermos a ordem da pauta e que os Deputados facam as
perguntas. Terminada a fase de debate, voltaremos aos requerimentos. Creio que
h& consenso e que ndo havera nenhum tipo de questionamento.

O SR. DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN - Sr. Presidente, na medida

em que todos os Srs. Parlamentares tém em maos os requerimentos que seréo
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votados, sugiro votarmos em bloco. No entanto, devemos fazer isso agora, para
evitar que nesta reunido ndo possamos mais deliberar, em razao do inicio da Ordem
do Dia. A minha sugestao é de que os aprovemos em bloco.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Podemos acatar a
proposicao do Relator? (Pausa.) Entdo, faremos assim.

S&0 o0s seguintes os requerimentos: Requerimento n° 10/04, do Deputado
Antonio Carlos Biscaia; Requerimento n° 11/04, da Deputada Teté Bezerra;
Requerimento n°® 12/04, do Deputado Leonardo Monteiro; Requerimento n° 13/04, do
Deputado Antonio Carlos Biscaia; Requerimento n® 14/04, da Deputada Katia Abreu;
Requerimento n°® 15/04, do Deputado Washington Luiz; Requerimento n° 16/04, do
Deputado Ronaldo Caiado; Requerimento n° 17/04, prejudicado; Requerimento n°
18/04, do Deputado Tarcisio Zimmermann.

Ndo havendo quem queira discutir, consideramos aprovados todos os
requerimentos.

Passo a palavra ao nobre Relator, Deputado Tarcisio Zimmermann.

O SR. DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN - Sr. Presidente, cumprimento
V.Exa. pela iniciativa de acelerar os trabalhos e, portanto, aproveitar a presenca dos
ilustres convidados.

Cumprimento os senhores convidados, as Sras. e os Srs. Parlamentares e
todos os presentes. Obviamente, peco licenca para fazer referéncia, nesta audiéncia
publica, realizada no dia 31 de marco, ao golpe militar que completa 40 anos e
decretou extraordinario atraso no processo democratico do nosso Pais. Refiro-me
neste dia a todas as vitimas da ditadura.

Refiro-me ao trabalho fundamental feito pelas instituicées, pelas entidades ou
pelos individuos desta Mesa na luta contra o trabalho escravo, pela democracia,
pelos direitos humanos e na afirmacdo de uma nacdo que respeita seu povo. E
preciso estender a homenagem a todas as instituicdes, entidades e individuos que
compdem esta Mesa e que tém, dentro da CONATRAE, cumprido extraordinario
papel na luta contra o trabalho escravo. Esse compromisso € novo e precisa ser
muito bem compreendido por todos ndés. Trata-se da erradicacdo do trabalho
escravo.

Nas 3 audiéncias publicas realizadas, houve um reconhecimento importante

das acdes do Governo, da sociedade e de diferentes setores da sociedade na luta
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contra o trabalho escravo. Também reconhecemos 0s impasses que essa luta
enfrenta por causa das dificuldades materiais ou das lacunas juridicas existentes na
possibilidade de romper com o ciclo da impunidade.

Houve avanc¢o muito importante. Na condicdo de Relator, superou-se, nessas
3 audiéncias publicas, o debate sobre a existéncia ou ndo do trabalho escravo no
Brasil. Partimos concretamente da premissa de que existe trabalho escravo.
Portanto, precisamos combaté-lo e erradica-lo.

Esta audiéncia publica foi esclarecedora no que diz respeito as nossas
conviccdes sobre os avancos da legislacdo brasileira constitucional ou
infraconstitucional. Deve haver instrumentos para que se combata adequadamente
essa chaga social.

Hoje, recuperamos algo que julgo essencial, ainda mais porque estamos
concluindo os trabalhos de audiéncia publica. E fundamental e conveniente que nos
debrucemos sobre o objeto central desta Comisséo, que é a analise da conveniéncia
ou ndo de que nossa Constituicao preveja a possibilidade da expropriacdo das terras
onde haja trabalho escravo. E nesse foco que devemos concentrar, daqui para a
frente, nossa atengéo. Estamos caminhando para tomar decisées nesta Comisséo.

Enfatizo minha conviccéo pessoal. Esta audiéncia foi fundamental para que
tivéssemos a clara no¢do de que, para erradicar o trabalho escravo, precisamos
erradicar primeiro a impunidade, para o que é fundamental que haja um instrumento
potente: a expropriacao das terras.

Por todos os dados apresentados ao longo do nosso debate, esta questédo da
escravidao urbana podera ser enfrentada. No entanto, ndo pode essa questao
impedir que avancemos no aspecto central, a escraviddo no campo. Ali a escravidao
€ praticada em proporcdes muito mais substantivas do que nos centros urbanos,
felizmente, pela propria natureza menos factivel.

Quero reforcar a convicgcdo de que devemos nos debrucar sobre o objeto
central. Cabe ou n&o a nossa Constituicdo prever a expropriacdo das terras? Esse
deve ser, daqui para frente, nosso grande foco, o centro de nossas atencgdes.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Obrigado, Deputado

Tarcisio Zimmermann.
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Agradecemos a todos os convidados e aqueles que vieram abrilhantar esta
audiéncia publica. Também agradecemos ao Deputado Estadual e Secretario de
Desenvolvimento Social de Minas Gerais, Joao Leite, que veio visitar, nesta tarde,
nossa Comisséo.

De imediato, concedo a palavra ao Deputado Eduardo Valverde, do PT de
Rondonia.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Sr. Presidente, Dr. Luiz
Antdbnio Camargo, grande militante desta causa, Dra. Raquel Dodge, meus
cumprimentos.

Tenho o prazer de conhecer o Ministro Lelio Bentes, oriundo do Ministério
Publico do Trabalho, que tem excelente atuacédo nessa area.

Saudo também os Presidentes da OIT e da OAB, que tive o prazer de
conhecer, em debate sobre os fundamentos da legislacdo infraconstitucional, na
Ordem dos Advogados do Brasil.

Cumprimento a Dra. Valderez, colega do Ministério do Trabalho, Auditora
Fiscal, que durante muito tempo coordenou o grupo mével e vivenciou o dia-a-dia,
na prética, nos confins do Brasil, a dureza da exploragdo do trabalho humano, as
condicbes mais perversas, a submissdo do ser humano a quase condicdo de
escravo.

N&o vejo outra alternativa de erradicacao do trabalho escravo que nao seja a
aprovacao da emenda constitucional que trata da expropriacéo das terras. Boa parte
dos trabalhadores submetidos a essa condicdo ndo tém outra forma de
sobrevivéncia. Eles sado trazidos de diversas regides do Brasil, e muitas vezes séo
trabalhadores rurais, meeiros ou parceleiros que se submetem a essa condi¢cdo por
falta de alternativa.

A expropriacdo é uma importante pena, jA que a multa aplicada é pequena.
Mesmo que o proprietario venha a ser punido, com a mudanca do art. 149 e o
aumento da pena, sempre ha jeito de postergar essa penalizacao e, as vezes, ele
acaba impune. Com a expropriacéo, a punicdo é rapida e incide sobre a causa da
escravidao, o trabalho nessa propriedade rural. A expropriagdo e 0 assentamento
desses trabalhadores na propriedade sdo maneiras de fazer justica e de criar um
instrumento de erradicacdo muito mais eficaz do que as penas até entdo

estabelecidas em nossa legislacéao.
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Tenho a preocupacao de estabelecer parametros. A Comissédo, como foi no
Senado, deve aprovar essa matéria com toda facilidade, mas o grande debate sera
no plenéario. Sabemos das dificuldades politicas, ja que essa PEC tramita ha um bom
tempo. Outras similares a ela ja tramitaram por aqui. Muitos entraves aos debates
devem ocorrer no plenério, muitas dificuldades para se convencer os 513 Deputados
a aprova-la. Pelo debate, ja podemos ver os Deputados que nao tém relacdo com
essa matéria. E importante que a experiéncia internacional seja apreendida por nos.

Pergunto ao representante da OIT: dentre os paises que adotam esse tipo de
penalidade em seu ordenamento juridico, quais 0s que tém a expropriacdo em seu
ordenamento e qual o resultado dessa pena quanto a reducdo e a eliminacdo do
problema? Qual a experiéncia internacional nesse sentido? Qual a opinido dos
convidados em relacéo a eficacia dessa pena na erradicacdo? Seria importante essa
aprovacao? Se aprovada, ela poderia contribuir para a erradicacao?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Deputado
Eduardo Valverde, conhecedor profundo dessa matéria e que tem nos ajudado a
discutir o assunto.

Gostaria que nossos convidados respondessem ao caro Deputado.

O SR. LELIO BENTES CORREA - Responderei a essa pergunta levando em
conta a situacdo nacional. Depois transferirei a palavra a minha assessora,
especialista na questdo, Carmen Sottas.

Paises que tém leis rigidas — quando a punicao é alta, a impunidade é baixa
— néo necessitardo de medidas tdo duras quanto a expropriacdo de terras para
resolverem problemas dessa natureza. Alguns paises ricos tém tido penas recentes
de prisdo que vao de 7 a 30 anos — falamos de extremos em relacdo a casos
recentes que me vém a cabeca. Nesses paises ha muito menos necessidade de
penas duras, como a expropriacao de terras, do que em paises que tém dificuldades
de p6r em pratica as leis e onde ha problemas de impunidade.

A Sra. Carmen Sottas poderia falar especificamente se ha outros casos no
mundo de paises que utilizam a expropriacdo de terras.

A SRA. CARMEN SOTTAS - (Exposi¢céo em espanhol.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Agradeco a Dra. Carmen

Sottas pela participacgéo.
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O SR. ROBERTO CALDAS - Sr. Presidente, gostaria de fazer um
comentario, porque tive o privilégio, até abril do ano passado, de ser colega do Dr.
Armand, da Dra. Carmen e do Dr. Roger, na OIT. Devo dizer como me sinto aliviado
por ndo estar mais sujeito a esse limite a que a Dra. Carmen se referiu. De fato, a
OIT nado pode dizer que rumo a legislacdo nacional deve tomar, mas a tendéncia
mundial de n&o-resignacédo diante desse fendmeno do trabalho escravo deixa muito
claro o caminho a seguir. Por isso digo que estou muito a vontade, por ndao estar
mais limitado por essa condi¢do inerente ao organismo internacional, para falar da
necessidade de um instrumento eficiente, firme e definitivo no combate ao trabalho
escravo. Ha um caso relatado no site da OIT, recentemente verificado no Paquistéo,
onde a reforma agraria promovida em determinados Estados deixou bastante claro
o efeito positivo da distribuicdo de terras na diminuicdo do trabalho escravo. Nos
lugares onde ndo houve reforma agréaria, o trabalho escravo permaneceu. Existe,
portanto, uma relacdo de poder subjacente a esse processo. Algumas pessoas,
dado o seu poder econdmico, sentem-se no direito de submeter outras a condicdo
de coisa.

O Deputado Eduardo Valverde perguntou se a expropriagdo sera um
instrumento eficaz no combate ao trabalho escravo. Ndo tenho a menor duivida
disso. A Justica do Trabalho tem se esforgcado, como mencionou a Dra. Carmen,
impondo condenacédo por danos morais e multas, mas todos esses procedimentos,
em Ultima analise, permitem ao infrator comprar a pena. A expropriacdo ndo. A
expropriacdo sera um marco definitivo.

Estou seguro, como alguém ja disse hoje, de que esta é uma causa de todas
as pessoas de bem. Todos nds que prestigiamos os direitos humanos — todos, sem
excecdao, juizes, membros do Ministério Publico e da inspec¢éo, produtores rurais,
cuja grande maioria respeita esses valores fundamentais e querem Vvé-los
observados — temos de nos unir para identificar e isolar esses que eu nem
chamaria de produtores, mas de verdadeiros criminosos, que maculam néo s6 a
imagem de uma categoria, mas a de todo o povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Concedo a palavra a Sra.
Raquel Dodge.
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A SRA. RAQUEL DODGE - Deputado Eduardo Valverde, sua pergunta é
realmente muito pertinente: o instrumento € importante e necessario neste momento
historico brasileiro?

Faco referéncia aos instrumentos que tém sido utilizados na esfera penal, a
par desses a que se referiu o Ministro Lelio Bentes, proprios da Justica do Trabalho,
para exemplificar a importancia da expropriacéo da terra.

Nos ultimos 8 meses, 0 Ministério Publico Federal ajuizou 25 acfes penais
por trabalho escravo consorciado com outros tipos penais, como o crime ambiental,
a formacdo de quadrilha e a sonegacao de tributos para o INSS. Essas 25 acdes
penais foram ajuizadas contra 112 pessoas. Nesse mesmo periodo de 8 meses, 83
pedidos de prisdo preventiva foram ajuizados contra 90 pessoas. Verificou-se como
pratica usual, logo depois do ajuizamento da a¢éo criminal, a venda da propriedade
rural, como forma, ao que parece, de o proprietario indicar desapego em relacéo
aquele bem, distanciar-se do problema ou mostrar que estava tdo desavisado do
gue estava acontecendo, que sequer era relevante para ele manter sua propriedade.
O imdével rural era posto a venda no mercado antes mesmo de seu preco vir a sofrer
algum tipo de depreciacdo em decorréncia da condenacao criminal.

Dessas 25 acOes penais, uma foi ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica no Supremo Tribunal Federal, 3 foram ajuizadas contra Parlamentares
estaduais, portanto em tribunal, e as restantes em primeira instancia. Nenhuma
deixou de ser recebida pelo Judiciario Federal e todas estdo sendo processadas
numa velocidade bastante razoavel.

De qualquer forma, esses dados indicam que, em decorréncia de a legislacao
processual brasileira permitir uma série de recursos, ha grande distancia entre o
ajuizamento da acdo, o recebimento da denuncia e o transito em julgado da
condenacdo penal. Nesse interim, 0 que acontecera com essa propriedade?

Acho que o0s numeros evidenciam a importancia do instrumento da
expropriacdo da terra, para que, paralelamente a acdo penal, o proprietario se
defenda de todas as acusacdes que sobre si recaem. Ele tera direito ao contraditorio
e a ampla defesa, a todas as garantias constitucionais previstas no nosso Estado
Democratico de Direito, e a acdo pode caminhar no sentido de impedir que a
propriedade rural persista sendo utilizada para emprego de nova mao-de-obra

escrava. Em vez disso, ela retomaria sua funcdo social, sofrendo seu proprietario
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uma reprimenda de natureza constitucional — néo exatamente de natureza penal —,
uma resposta direta para a lesividade da sua conduta, pois ele teria empregado em
sua propriedade ndo uma fungao social, e sim uma fungdo, como bem disse o
Ministro Lelio Bentes, absolutamente anti-social.

Parece-me que os instrumentos de natureza penal hoje existentes nao
permitem a solucao rapida desses casos, por isso a expropriacdo da terra afigura-se
como instrumento Gtil. E essa a conviccdo do Ministério Publico Federal, expressa
pelo Procurador-Geral da Republica em todos os ambientes publicos recentes onde
esteve, com a seguinte declaracdo, por sinal muito feliz: “Se nds usamos esse
instrumento para propriedades onde sdo plantados psicotropicos, por que nao para
aquelas onde o ser humano é nulificado, onde Ihe € negada a liberdade e a
dignidade? Parece-me adequado e eficiente o instrumento”.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Dra.
Raquel Dodge.

Concedo a palavra o Dr. Luiz Anténio Camargo.

O SR. LUIZ ANTONIO CAMARGO - Obrigado, Sr. Presidente. Eu gostaria de
fazer apenas um registro quanto a questdo que nos remete o ilustre Deputado
Eduardo Valverde. Em suma, a pergunta que o senhor fez foi esta: qual é a eficacia
da pena de perdimento do bem?

O Ministério Publico do Trabalho tem conseguido ver seus pleitos de
indenizacdo por dano moral deferidos na Justica do Trabalho de varios Estados.
Esses pedidos vém sendo concedidos pela Justica do Trabalho a partir de acfes
civis patrocinadas pelo Ministério Publico do Trabalho. Ja& conseguimos esses
resultados na Justica do Trabalho do Maranhdo, do Par4, do Distrito Federal e do
Tocantins e ainda h& pleitos nossos em andamento no Mato Grosso, no Mato
Grosso do Sul e na Bahia.

Eu gostaria de fazer mencéo especial a um termo de ajuste de conduta
firmado no dia 24 de marco, no Estado da Bahia, por proprietarios rurais de uma
fazenda muito grande, na regido de Barreiras. O caso ficou conhecido porque, em
apenas uma operacao do grupo movel — do qual participa o Ministério Publico do

Trabalho —, quase 800 trabalhadores foram retirados da fazenda Roda Velha.
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No dia 24 de marcgo, o Ministério Publico do Trabalho da Bahia firmou com a
fazenda Roda Velha um termo de ajuste de conduta — a a¢ao esta tramitando, mas
nao chegou a ser julgada — negociado diretamente pelos procuradores e pelos
proprietarios da fazenda. Os compromissarios comprometem-se a pagar em dinheiro
o valor de 655 mil reais para o FAT, a titulo de indeniza¢édo por dano moral coletivo.
Esse foi um avanco fantastico. Todas as demandas propostas pelo Ministério
Publico do Trabalho chegavam a um ponto de estrangulamento no momento em que
a negociacao chegava a indenizacdo por dano moral coletivo. Ja esta havendo, por
parte de alguns proprietarios rurais, o sentimento de que essa situacdo precisa
realmente ser evitada. Tanto isso € verdade que o termo de ajuste de conduta nao
se refere s6 ao pagamento da indenizacdo por dano moral coletivo, mas também a
publicacdo de anuncios na grande imprensa — tenho as fotocépias dos anuncios
gue serdo veiculados nos grandes jornais do Pais, especialmente de Salvador, Sé&o
Paulo e Brasilia —, dando conta de uma campanha de erradicagdo do trabalho
escravo no Brasil.

Deputado, para responder a sua pergunta, a aprovacdao da PEC oferecera
uma grande arma a ser somada ao que a Dra. Raquel Dodge acabou de explicar
sobre a participacao efetiva do Ministério Publico Federal na esfera criminal e ao que
ja vem sendo feito na esfera trabalhista. Com a possibilidade de expropriacdo das
terras, poderdo atuar de maneira efetiva e eficaz as 3 grandes areas de repressao
do trabalho escravo: Justica do Trabalho, Justica Criminal e Justica Comum.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado.

Concedo a palavra ao Deputado Paulo Rocha.

O SR. DEPUTADO PAULO ROCHA - Saudo os ilustres convidados e o
publico que nos acompanha, todos velhos militantes desta causa. Alegra-nos a
presenca de tantos ilustres parceiros nesta luta.

Tenho uma convicgédo bem clara a respeito deste assunto. Nao sei se V.Exa.
percebeu, Sr. Presidente, mas eu ndo apresentei nenhum requerimento.

Venho do Estado do Para, onde iniciei minha vida politica e minha militancia
como dirigente sindical. Este € meu quarto mandato de Deputado Federal. Estou
certo de que o grande problema por tras dos conflitos de terra — infelizmente o Para

€ exemplo disso — e de trabalho escravo no campo distante, no amago da
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Amazobnia, é a auséncia do Estado e a falta de consciéncia e de organizacdo dos
trabalhadores. A responsabilidade maior € do Estado, que deve garantir o respeito
aos direitos humanos e a vida do cidadao.

A chamada sociedade organizada comecou a denunciar o que ocorria no
campo. O Pais escondia essa macula. Com o decorrer do processo, a medida que
as denuncias comecaram a chegar nos centros mais modernos do Pais e no
Congresso, o proprio Estado evoluiu. A criacdo do instrumento movel de fiscalizacdo
€ um exemplo disso. Todos os discursos que ouvimos aqui também séo prova dessa
evolucdo. Ha debate no Parlamento, intervencdo do Ministério Publico, Deputados
comprometidos com a causa, elaborando projetos, e agora, a emenda.

Mas, apesar de tudo isso, nossas medidas ainda séo insuficientes, porque no
centro da questdo estd a impunidade. A histéria do Para e de todos os Estados
atingidos por essa pratica nos autoriza a dizer que o maior problema que temos de
enfrentar € a impunidade. Portanto, senhoras e senhores, o Estado precisa de um
instrumento mais forte, que lhe permita atacar de frente esse problema que nos
macula diante do mundo. O ponto central € este: instrumentalizar o Estado, que,
apesar de ter evoluido na capacidade de enfrentar o problema, ndo dispbe de
instrumento maior, que envolveria a questdo da propriedade. As multas e as demais
acbes nao foram suficientes para resolver os conflitos. Aqueles que pagam as
multas sdo os mesmos que fazem uso do trabalho.

Devemos atacar a impunidade e lutar para que o Estado disponha de
instrumento capaz de acabar com esta impunidade. A nosso ver esse € o problema
para a aprovacao da PEC.

Cabe a Céamara Federal disponibilizar para o Executivo o instrumento de
erradicacdo do trabalho escravo. O Estado brasileiro, por meio do Governo Federal,
tem um plano de erradicacdo do trabalho escravo. Mas o Executivo ndo dispde de
instrumento para tanto. NGs, legisladores brasileiros, temos essa responsabilidade.
Parece-me que jA h&d consenso na Casa a respeito do assunto. Saimos da
perplexidade do inicio dos debates, quando ocorreram as denudncias a que o Ministro
se referiu. Diziam que eram coisas de radicais e de “barbudinhos”. Houve evolucéo.

O Estado precisa atuar.
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O Senado Federal, que se sup8e um férum mais conservador nesse tipo de
debate, j4& deu a resposta. Estd dependendo apenas da Camara Federal a
aprovacéo da PEC.

Agradecemos a presenca de todos os ilustres convidados que vém nos
ajudar. Mas ha pressa, Sr. Presidente, para a conclusdo dos trabalhos no prazo
determinado, a fim de que levemos o projeto para votacdo no plenario. Os
Deputados tém de dar resposta a sociedade brasileira. O Estado, por meio do
Executivo, deseja acabar com essa pratica no Pais. Falta apenas o instrumento para
gue o Estado dé fim a impunidade.

Afirmo ao Ministro Lelio Bentes, ao Dr. Luiz Anténio Camargo, a Dra. Raquel
Dodge, ao Dr. Roberto Caldas, e aos demais estudiosos presentes que temos de
avancar no debate seguinte, que se refere a legislacdo infraconstitucional. Temos de
estabelecer como se dara o rito do confisco. Como seré efetivado o processo? A
legislacdo devera ser capaz de fechar o processo? Como criar uma legislacéo eficaz
gue caracterize o trabalho escravo? Devem ser estabelecidos na lei os
responsaveis, na cadeia do processo: o aliciador, o transportador e, ao final, o0 dono
da propriedade, que devera arcar com a maior responsabilidade? Em se
caracterizando o trabalho escravo em qualquer gleba, qual ser& o rito estabelecido
para a tomada da propriedade?

Esse debate deve estar presente nos estudos dos senhores, que analisam
este tema.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Agradeco ao Deputado
Paulo Rocha, conhecedor da matéria e Presidente da Comiss&o de Trabalho. E um
experiente Deputado, que muito tem contribuido nesta Legislatura.

O SR. DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN - Sr. Presidente, é importante
gue estabelecamos o ponto de chegada dos trabalhos da Comissdo. Dos
requerimentos aprovados, existem 2 proposi¢cdes que dispdem sobre a realizacéo de
audiéncia no Para e em Minas Gerais, respectivamente. Na proxima semana, 0s Srs.
Parlamentares terdo oportunidade de organizar esse debate nos seus Estados.
Nesse caso, 0s autores do requerimento tém plena liberdade de promover esses
eventos nos seus Estados.

Havera nova audiéncia publica dia 14. Na semana seguinte, ocorrerd um

feriado. A apresentacdo do relatério para votacao sera 28 de abril, podendo, em
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caso de necessidade de debates desta Comisséo, adiar-se a votacao para o dia 5
de maio.

Recebemos as emendas e temos condi¢des de consolidar o relatorio. Por
isso, alertamos os Parlamentares no sentido de nos esforcarmos para concluir os
trabalhos da Comissdo exatamente no dia previsto para conclusdo dos seus
trabalhos, ou seja, 5 de maio, data limite para apreciacéo e aprovacao do relatério,
para que ele seja remetido ao plenario.

Solicito as Sras. e Srs. Parlamentares que prestem atengdo ao cronograma,
de forma a concluirmos adequadamente os nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Relator
Tarcisio Zimmermann.

A SRA. DEPUTADA KATIA ABREU - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Concedo a palavra a
Deputada Kétia Abreu.

A SRA. DEPUTADA KATIA ABREU - Sr. Presidente, peco uma informac&o
ao Relator. Sei que foram aprovados varios requerimentos, inclusive um de minha
autoria. Acredito que havera poucas sessfes de audiéncias publicas. Pergunto ao
Relator sobre o procedimento com relacdo aos requerimentos e como S.Exa.
definira a prioridade de apreciacdo dessas propostas.

O SR. DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN - Na verdade, ha 2
requerimentos que solicitam a realizacdo de audiéncia publica, uma em Sao Luis do
Maranhdo e outra em Belo Horizonte, Minas Gerais, sob a responsabilidade dos
proponentes, conforme estabelecido.

Quanto aos participantes, os convites foram aprovados hoje. E normal o fato
de ndo se repetirem as representacdes de todos aqueles que ja participaram de
audiéncias realizadas por esta Comissao. Nao convidaremos mais OIT, o Ministério
Pablico do Trabalho, o Superior Tribunal do Trabalho, a CPT. Mas existem
personalidades, entidades que ainda ndo ouvimos. Todos serdo convidados para a
audiéncia publica que anunciei para o préximo dia 14. Sera a ultima audiéncia

publica desta Comissao.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Agradeco a todos, a nossa
assessoria, a Sra. Carmen Sottas e ao Sr. Roger. Esta audiéncia foi gravada para
gue a Presidéncia da Casa tenha ciéncia daquilo que foi tratado aqui.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta reunido de audiéncia
publica e convoco os Srs. Deputados para reunido ordinaria a realizar-se as
14h30mim, 14 de abril, neste plenario.

Muito obrigado a todos.
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