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| O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Havendo nuamero
regimental, declaro aberta a 72 reunido da Comisséo Especial destinada a proferir
parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 438-A, de 2001, que da nova
redacéo ao art. 243 da Constituicdo Federal.

Encontram-se sobre as bancadas coépias da Ata da 62 reunido. Consulto o
plenério se ha necessidade de sua leitura.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Pedimos dispensa da leitura, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Esta dispensada a leitura
da Ata.

Em discusséao a Ata. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacéo.

Os deputados que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Comunico o recebimento pela Secretaria da Comissdo dos seguintes
expedientes: Oficio n°® 15, do Deputado Marcos Abramo, que justifica sua auséncia
na reunido do dia 14 de abril em razdo de outros compromissos na Casa; Oficio n°
217, do Deputado Leonardo Monteiro, que justifica sua auséncia nas reunides dos
dias 28 de abril e 5 de maio, tendo em vista designacéo para representar a Camara
dos Deputados na 22 Rodada de Negociacbes do Programa Brasileiro de Expanséo
das Exportacdes de Pescados em Lisboa, Madri, Roma e Bruxelas.

Ordem do Dia.

Esta reunido destina-se a apreciacdo do parecer do Relator, Deputado
Tarcisio Zimmermann, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 438-A, de 2001, do
Senado Federal, bem como as apensadas de n° 232, de 1995, do Deputado Paulo
Rocha, n® 021, de 1999, do Deputado Marcal Filho, n° 189, de 1999, do Poder
Executivo, n°® 300, de 2000, do Deputado Roberto Pessoa, e n° 235, de 2004, do
Deputado Milton Barbosa.

Antes de passar a discussdo, comunico aos Srs. Parlamentares alguns
procedimentos regimentais que nortearao o processo.

Os Deputados que quiserem discutir a matéria devem se inscrever na
Secretaria, declarando se falardo contra ou a favor ao parecer do Relator. Cada

Deputado inscrito podera falar uma Gnica vez pelo prazo de 15 minutos, no caso de
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membro, autor de proposicdo, Relator ou Lider, e 10 minutos, no caso de nado

pertencer a Comissdo. Os Deputados tomardo a palavra, em ordem de inscricao,
alternadamente, a favor e contra o parecer do Relator.

E permitida a permuta da inscri¢cdo entre os Deputados, mas 0s que nido se
encontrarem presentes na hora da chamada perderao definitivamente a inscrigcéo.
Os apartes sdo permitidos a critério do orador e serdo descontados do prazo a ele
destinado.

Caso algum Deputado queira apresentar oralmente o voto em separado,
devera fazé-lo na ordem de sua inscri¢cao pelo prazo regimental a ele concedido.

Concedo a palavra ao Relator da matéria, Deputado Tarcisio Zimmermann,
para leitura do seu parecer.

O SR. DEPUTADO JOSUE BENGTSON - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO JOSUE BENGTSON - Quero fazer uma pergunta, se for
regimental: como todos temos o parecer em maos, é possivel ser dispensada a
leitura por parte do Relator? E uma consulta que fago a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Vamos colocar a questéo
em votagdo, para que os caros Deputados apresentem suas consideragdes. O
Deputado Tarcisio Zimmermann poderia fazer um resumo do parecer.

Todos estdo de acordo? Podemos proceder dessa forma?

O SR. DEPUTADO JOSUE BENGTSON - Apenas consultei sobre a
possibilidade, para agilizar, mas n&o me oponho a nada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - E regimental a pergunta de
V.Exa.

Tem a palavra o Deputado Tarcisio Zimmermann.

O SR. DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, senhores assistentes. Nao sei se os assistentes também tém copia do
parecer, mas, tanto quanto possivel, se a Secretaria puder distribuir, sera
importante.

Vou dispensar os preambulos, porque ja foram mencionados pela

Presidéncia.
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_ No meu parecer utilizei a técnica de capitulos, e ele se inicia pelo tema
realidade do trabalho escravo. Na medida em que houve, nesta Comisséo, alguma
discusséao sobre a realidade do trabalho escravo, procurei consolidar ndo apenas as
sucessivas acdes do Governo no reconhecimento da existéncia do trabalho escravo
junto a organismos internacionais, mas também a proépria realidade, as evidéncias
que o grupo de trabalho vem recolhendo, por meio da sua acao fiscalizatoria, as
guais demonstram que ha efetivamente ocorréncia de grande relevancia de trabalho
escravo no meio rural do Brasil.

Procurei, no parecer, transcrever depoimentos de trabalhadores vitimas do
trabalho escravo, mas penso que é importante destacar que o esfor¢co de combate
ao trabalho escravo resulta num processo de melhoria da eficiéncia do grupo de
trabalho.

De 1995 até 2003, temos cerca de 10.700 trabalhadores libertados, em mais
de mil episddios de fiscalizacdo; em 262 oportunidades constatou-se a existéncia de
trabalho escravo, mas somente no ano de 2003, desses 10.700, foram libertados
guase 5 mil trabalhadores. Existe, efetivamente, um processo que amplia a cada ano
a eficicia e a atuacdo dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao.

O segundo aspecto que procurei trabalhar no relatério sédo as lacunas da
legislagéo e os impasses da erradicagao, em virtude da impunidade. Destaco que
existe uma série de impasses de natureza legal ainda que néao serdo superados pela
aprovacao da emenda constitucional, mas talvez na regulamentacdo dessa emenda
constitucional possamos enfrenta-los.

Esses impasses sao mais evidentes na medida em que concorreram muito
mais do que 262 agentes para que esse trabalho escravo se verificasse, porque
entre 0 “gato”, o proprietario, 0s segurancas, enfim, os agentes que compdem essas
verdadeiras redes de crime organizado certamente sdo muito mais do que 262
autores do crime de utilizacao do trabalho escravo.

Existe apenas uma sentenca definitiva nesse periodo, que somente €
definitiva por auséncia daquele que estava sendo julgado. E essa sentenca ainda foi
comutada em cestas basicas, o que evidencia que nossa legislacdo e os
instrumentos juridicos existentes precisam ser aperfeicoados, seja do ponto de vista
da caracterizacdo do trabalho escravo, seja do ponto de vista dos procedimentos

administrativos necessarios a dar eficacia a caracterizacdo de trabalho escravo e
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também do ponto de vista do foro. Hoje a discussao se € crime da esfera federal ou
estadual tende concretamente a prejudicar a resolutividade e a punicdo daqueles
gue dao causa a essa situacao.

Temos também o debate sobre a conceituacdo do trabalho escravo e,
obviamente, temos elencada uma série de preceitos internacionais, de normas
internacionais e constitucionais brasileiras que caracterizam o trabalho escravo, mas
também concordamos em que a legislacdo brasileira pode ser mais precisa na
correta caracterizacdo, de forma que tenhamos melhor punigdo e maior sucesso na
erradicacéo do trabalho escravo.

Quer dizer, a agao do Estado e da sociedade brasileira avangou nos anos que
vao de 1995 até 2003/2004 de uma idéia de combate para um compromisso de
erradicacdo. Se os instrumentos até entdo existentes mostravam alguma eficicia no
combate, obviamente esses instrumentos ndo tém a menor possibilidade de
efetivamente alavancar no Pais a erradicacdo do trabalho escravo. Com isso,
entramos no ponto da eficacia das propostas contidas na PEC para a erradicacéo do
trabalho escravo.

Fundamentalmente, caracterizamos a pratica do trabalho escravo como
crime, que, evidentemente, a exemplo de outras acfes criminosas, como o trafico de
drogas, o trafico de armas, o assalto a bancos, o contrabando, apenas se justifica e
se mantém pela vantagem econdémica que ele proporciona aqueles que se utilizam
do trabalho escravo.

N&o se trata de nenhum julgamento moral. Objetivamente, € forma mais
aviltada de exploracéo do trabalho do que outras formas de exploracao do trabalho,
e ela oferece aqueles que se utilizam do trabalho escravo maiores lucros do que se
utilizassem os mecanismos da lei ou se respeitassem o que a lei brasileira
determina.

Quando a norma constitucional propde a perda do direito de propriedade,
guando permite que se excepcionalize esse direito pétreo a propriedade, previsto na
Constituicdo brasileira, para o caso de ocorréncias de trabalho escravo, ela
estabelece punicdo econbmica, que torna rigorosamente invidvel a utilizacdo do
trabalho escravo se corretamente fiscalizado e se corretamente punido.

Foram apresentadas 3 emendas, no parecer as senhoras e 0s senhores terao

sua avaliacdo. A Emenda n° 1 tipifica como crime hediondo e também estabelece
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gue somente podera haver perda da propriedade apés ampla defesa e tal. Entendo
gue ndo € matéria constitucional. O crime hediondo é regulado pela Lei n® 8.072 e,
obviamente, nosso ordenamento juridico assegura o amplo direito ao contraditério e
a defesa.

A Emenda n° 2 estende a expropriacdo as areas urbanas. Tanto a Emenda n°
1 quanto a 2 e a 3 sdo admissiveis do ponto de vista da constitucionalidade, mas, no
meérito, essa segunda emenda, na verdade, opera num espaco em gue a ocorréncia
do trabalho escravo é muito menor — e as proprias estatisticas brasileiras séo prova
disso —, plausivel, possivel e praticamente constitui excecdo. Ja existem
mecanismos da legislacao brasileira que permitem que os equipamentos possam ser
apropriados em caso de ocorréncia desse crime.

Essa emenda também néo é acolhida no mérito, ainda que seja importante e
devamos oportunamente discutir, se houver maior intensidade de trabalho escravo
no meio urbano, puni¢cées mais rigorosas.

A Emenda n° 3 pretende que se efetue a retencéo de parte do bem em favor
do cbnjuge ou dos filhos. A norma constitucional ndo pode ser dubia. O direito de um
se sobrepde, nesse caso, ao direito de outro, e, portanto, a norma constitucional hi
de ser clara no sentido de que nao se trata de direito sucessorio, mas de direito da
propriedade daqueles que praticam o trabalho escravo. Nesse sentido, também néo
acolhi essa proposicéao.

Tivemos o apensamento de varias proposi¢des. Destaco, sobretudo, pelo
ineditismo, pela iniciativa, digamos, ja de muito tempo, a proposta de emenda do
Deputado Paulo Rocha, de 1995, que trouxe o debate para a Céamara dos
Deputados. Infelizmente, ndo houve aqui a mesma agilidade da tramitagcdo no
Senado, que conseguiu aprovar emenda de 2001, portanto, de apresentacdo muito
mais recente. Mas penso que o Deputado Paulo Rocha vé compensada sua luta
contra o trabalho escravo com a aprovacao dessa emenda constitucional.

Finalmente, destaco, nas conclusbes do parecer, que se, de um lado, essa
emenda constitucional avanca no sentido de punir e de tornar economicamente
desinteressante a utilizagdo do trabalho escravo — e, nesse sentido, ela avanca
muito além do que estabelecia, por exemplo, a primeira lei de abolicdo da

escravatura no Brasil — por outro, também avanga num campo em que a primeira
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abolicdo falhou, o da reparagdo devida pela sociedade e pelo Estado as vitimas do
trabalho escravo.

Essa emenda constitucional incorpora a idéia de que as vitimas de trabalho
escravo devem e tém o direito a uma reparacéo e estabelece mecanismo para tanto,
gue é o de garantir o assentamento prioritario dos trabalhadores vitimas do trabalho
escravo nas terras expropriadas, nas terras confiscadas, e a utilizacdo dos
equipamentos e das benfeitorias também prioritariamente em favor desses
trabalhadores.

Essa emenda constitucional, ainda que possa ter possibilidades de
aperfeicoamento, no essencial contempla os 2 vértices fundamentais do
compromisso social brasileiro da erradicacdo do trabalho escravo: de um lado, a
inviabilizacdo econdmica e, de outro, reparacao as vitimas do trabalho escravo.

Nesse sentido, inclusive evocamos, no Nosso parecer, uma passagem de
Joaquim Nabuco, um dos patronos da causa abolicionista, quando se refere ao
vinculo entre a propriedade da terra e a exploracao do trabalho escravo e associa
uma a outra: “Acabar com a escraviddo ndo basta; € preciso destruir a obra da
escravidao”. Penso que essa emenda constitucional, na verdade, faz justica nesse
sentido.

Por isso, concluo pela aprovacédo das emendas quanto a sua admissibilidade,
mas as rejeito quanto ao mérito, pela aprovacédo da PEC 438-A, na forma como nos
foi encaminhada pelo Senado, e pela rejeicdo das proposi¢cdes apensadas a PEC
232, de 1995, e volto a me referir a iniciativa pioneira do Deputado Paulo Rocha e
outros, a PEC n° 235, de 2004, a PEC n° 21, de 1999, a PEC n° 189, de 1999, e a
PEC n° 300, de 2000.

Este é o parecer a Proposto de Emenda a Constituicdo n°® 438-A.

Era o que tinha a dizer.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Registro a presenca da
Dra. Raquel Elias Teixeira Dodge, Procuradora Federal dos Direitos do Cidadéo, e
da Sra. Mariléia Vilas Boas Dias, sua assessora na Procuradoria dos Direitos do
Cidadao do Ministério Publico Federal.

O SR. DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN - Sr. Presidente, peco a

palavra pela ordem.
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| O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - V.Exa. estd com a palavra.
O SR. DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN - Sr. Presidente, peco
desculpas, acabei pulando um dos itens que julgo importante deste parecer: o do
reconhecimento as entidades que tém lutado pela erradicacdo do trabalho escravo e
gue estiveram presentes nas audiéncias publicas; o reconhecimento aos Srs.
Parlamentares e, também, o reconhecimento aos assessores e aos consultores que
contribuiram na construcéo e na definicdo das conclusées desse trabalho.

Registro nossos agradecimentos a todos aqueles que contribuiram para que
pudéssemos apresentar o parecer, nessas condi¢cdes, a esta Comissao.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Concluido o resumo do parecer,
na forma regimental, peco vista.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Vamos conceder vista ao
Deputado Asdrubal Bentes.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Sr. Presidente, apenas para
orientacdo dos trabalhos. Tendo pedido vista, vou apresentar voto em separado.
Seria interessante, entdo, que fosse feita a leitura desse voto em separado, que
concorda em parte com o parecer do ilustre Deputado Tarcisio Zimmermann, mas
gue apresenta algumas discordancias, principalmente no que tange a necessidade
de conceituacgéo constitucional do que é trabalho escravo.

Ai reside a diferenciacdo. Concordamos em que o trabalho escravo deva ser
definitivamente varrido do mapa deste Pais e do mundo, mas entendemos ser
absolutamente imprescindivel que se conceitue, porque sendo vamos continuar a
mercé das mentes arejadas ou doentias de burocratas deste Pais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Concedemos a V.Exa.
vista do processo por duas sessbes da Casa e, quando for retomada a discussao,
vamos ouvir seu voto em separado.

O SR. DEPUTADO PAULO ROCHA - Sr. Presidente, peco a palavra para
uma questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Tem V.Exa. a palavra.
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O SR. DEPUTADO PAULO ROCHA - Como autor, posso pedir vista
também?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Nao, s6 membro da
Comisséo.

O SR. DEPUTADO PAULO ROCHA - Eu sou membro.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Desculpe-me. Como
membro pode, sim.

O SR. DEPUTADO PAULO ROCHA - Entéo, também peco vista.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Vista concedida.

O SR. DEPUTADO PAULO ROCHA - Sr. Presidente, aproveito para
parabenizar o Relator e agradecer-lhe as deferéncias que fez em relacdo a minha
autoria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Nada mais havendo a
tratar, declaro encerrada a reuniéo.

Agradeco a todos a presenca, € convoco reunido extraordinaria para a
préxima quarta-feira, dia 5 de maio, as 14h30min, no Plenério n°® 13, para discusséo
e votacao dessa PEC.

Muito obrigado.



