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O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Declaro aberta a terceira

reunido da Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 438-A, de 2001, que “d4 nova redacao ao art. 243 da Constituicao
Federal”.

Encontram-se sobre as bancadas cépias da ata da segunda reuniéo.

Consulto o Plenario se ha necessidade de sua leitura.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Solicito a dispensa da leitura da
ata, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Esta dispensada a leitura
da ata.

Em discusséo. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacéo.

Os Deputados que a aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Comunico que se encontra sobre as bancadas a relacdo dos expedientes
recebidos pela Secretaria da Comisséo.

A pauta de hoje prevé:

| - Audiéncia publica com o Exmo. Sr. Nilmario Miranda, Ministro da Secretaria
Especial de Direitos Humanos; o Exmo. Sr. Ricardo Berzoini, Ministro do Trabalho e
Emprego; a Sra. Ruth Beatriz de Vasconcelos Vilela, Secretaria de Inspecédo do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego; e o Delegado Mércio Valério de
Souza, Chefe do Servico de Repressao ao Trabalho Forcado, representante do
Departamento de Policia Federal.

Il - Deliberacao de requerimentos.

Item 1: Audiéncia Publica.

Jé se encontra na Mesa o nobre Ministro.

Convido os nobres palestrantes Dra. Ruth e o Delegado Méarcio Valério de
Souza para comporem a Mesa. Fui informado de que o Ministro Nilméario Miranda
esta a caminho.

Para melhor andamento dos trabalhos, esclareco que adotaremos o0s
seguintes procedimentos: os Srs. Ministros poder&o usar da palavra por 30 minutos,

podendo o prazo ser prorrogado por mais 15 minutos, a critério da Comissao. Os
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demais convidados poderéo falar por 20 minutos, podendo o prazo ser prorrogado, a
critério da Comissao.

Finda a apresentacdo dos Ministros, concederei a palavra aos Deputados,
respeitando a ordem de inscricdo, para, no prazo de 3 minutos, cada um formular
suas consideracdes ou pedidos de esclarecimentos, dispondo os Srs. Ministros do
mesmo tempo para a resposta. Serao permitidas a réplica e a tréplica, pelo prazo de
3 minutos, improrrogaveis.

Apos o debate com os Ministros, concederei a palavra aos demais convidados
para novo ciclo de debates.

Passo a palavra ao Exmo. Sr. Ricardo Berzoini, Ministro do Trabalho e
Emprego.

O SR. MINISTRO RICARDO BERZOINI - Sr. Presidente, Deputado Isaias
Silvestre; Sr. Relator, Deputado Tarcisio Zimmermann; demais Parlamentares;
senhoras e senhores, inicialmente, agradeco o convite que esta Comissdo me fez
para apresentar o posicionamento do Ministério do Trabalho, juntamente com a Dra.
Ruth Vilela, que, com certeza, do ponto de vista das operacgdes de fiscalizacao, tem
bastante a contribuir com esta Comisséo. Coloco-me de imediato a disposi¢éo, a fim
de auxiliar nos trabalhos desta Comisséo.

Apresentarei alguns dados sobre o trabalho escravo, ressaltando que esse é
um tema obviamente polémico, que, infelizmente, no nosso Pais, ainda se apresenta
como uma realidade, embora bastante minoritaria, no mundo rural. E ha também os
casos urbanos. Creio que haja disposicdo de toda a sociedade brasileira em
contribuir para a erradicagdo de qualquer tipo de trabalho escravo no nosso Pais. E
contamos também com a disposicdo do Governo do Presidente Lula, com a
disposicado do Parlamento brasileiro e também com a disposi¢cdo das estruturas do
Estado, que tém revelado um trabalho muito intenso e articulado para erradicagcao
do trabalho escravo.

Obviamente, gostaria de ressaltar que muitos questionam a qualificacdo do
trabalho escravo. Na verdade, a qualificacdo é clara. Pelas resolucbes
internacionais, devemos tratar a questdo, independentemente da precisao do termo,
como objeto definitivo da acdo de toda a sociedade, em particular do Governo

Federal.
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No Cédigo Penal, no art. 149, ha a descricdo desse ilicito: “reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomocédo em razdo de divida contraida com
empregador ou preposto”.

No art. 203, ainda temos a descricdo de “frustrar, mediante fraude ou
violéncia, direito assegurado pela legislacéo do trabalho:”

E no art. 207, “aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territorio nacional:”

E preciso notar que o trafico de trabalhadores ¢ um elemento sempre
presente — eu diria essencial — a cadeia do trabalho escravo contemporaneo,
especialmente no campo, mas também entre paises, como ocorre inclusive com
trabalhadores de paises da América Latina no territorio nacional.

O trabalho escravo engloba uma série de crimes, além dos ja mencionados. O
trafico de mogno, o trafico de armas, o trafico de drogas, os crimes contra a
Previdéncia Social, crimes ambientais, exploracdo sexual infanto-juvenil e outros.

E sdo responséveis — quer dizer, articulam-se na cadeia do trabalho escravo
ou analogo a escraviddo — os chamados “gatos”, que sdo 0s agenciadores. S&o
aliciadores agiotas, motoristas, donos de mercearias, cafetbes de prostitutas,
pensdes, gerentes, capatazes, fiscais de turma, cantineiros, pistoleiros, entre outros.
S&o personagens sempre presentes na cadeia do trabalho escravo.

E é algo tdo ja reproduzido culturalmente que temos uma hierarquia desse
tipo de negdcio, desse tipo de crime, o chamado “gato geral” — quer dizer, o “gato
principal’, que coordena um determinado grupo —; os subempreiteiros, que fazem
diversas tarefas nessa quadrilha; os “subgatos”, que contatam diretamente o0s
trabalhadores para aliciamento, que se chama de “retagato”, mesma qualificacao de
“subgato”; chefes de turma ou de equipe, trabalhadores mais experientes que tratam
0 servico com o “gato” em nome do grupo, muitas vezes é uma negociacdo de
contigentes de trabalhadores; pistoleiros ou justiceiros, que obviamente se sabe a
sua funcéo de intimidacdo nesse processo; e os fiscais de servigo, pessoas que
fiscalizam a producéo, o trabalho, inclusive vigiam os trabalhadores para que eles

nao deixem aquele local de producéo.
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Os mecanismos mais usados no aliciamento séo: a busca das vitimas nos
locais de estagnacdo econbmica, Estados com maior grau de desemprego,
desestruturacao econémica, calamidades. Enfim, onde ha necessidade do trabalho e
nao ha mercado de trabalho. A busca de trabalhadores rurais em hotéis e pensoes,
comprando suas dividas, pessoas que se hospedaram e ndo tém mais como liguidar
sua divida. E esse aliciador age no sentido de oferecer uma suposta vantagem
aquele trabalhador, mas tornando-o refém desse suposto gesto de ajuda, alternativa
de trabalho em outra localidade e principalmente apresentar promessas e propostas
falsas. Ou seja, prometeu determinada remuneracdo que ndo se apresenta,
alojamento adequado que ndo se apresenta também, alimentacdo e assim por
diante. E dessa forma, normalmente se inicia o primeiro ciclo da divida que leva a
escravidao, nesse caso escraviddo decorrente de um processo de endividamento,
um abono para a familia. A familia recebe uma ajuda inicial, transporte, também
encarado como um custo que deve ser saldado pelo trabalhador, hospedagem e
alimentacdo. A hospedagem normalmente € em alojamento precario, mas que
também é levada em consideragcdo como um custo que deve ser saldado com o
trabalho.

O segundo ciclo da cadeia € o que se chama, em inglés, de truck sistem, a
compra de rancho no armazém da fazenda, ou seja, o trabalhador passa a ter que
comprar alimentos no armazém da fazenda por precos absurdos, endividando-se na
chamada caderneta, com o0 registro de dividas em seu nome; compra de
equipamentos para a producédo ou para qualquer tipo de trabalho, como derrubada
de arvores; compra de equipamentos de protecdo individual, que deveriam ser
fornecidos obviamente pelo contratante.

As ac0es fiscais preventivas desenvolvidas pelo Ministério do Trabalho para
erradicacéo do trabalho escravo séao: acdes especiais de fiscalizacdo empreendidas
pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, dirigidas a situacbes de trabalho
escravo ou analogo; acdes permanentes de fiscalizacdo promovidas pelas DRTs e
gue podem, fiscalizando o trabalho sem esse foco, localizar situacdes de
irregularidade que possam ser comparaveis a situacdo do trabalho escravo; acdes
complementares a acao fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego, que séo
mapeamentos dos focos irradiadores de mao-de-obra e dos focos receptores —

existe ai uma preocupacao, muito mais do que combater apenas via fiscalizacao, de

4



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAQAO FINAL
Comissao Especial - PEC 438-A/01 - Trabalho Escravo
Numero: 0165/04 Data: 17/3/2004

desenvolvermos politicas publicas que possam ser eficazes do ponto de vista de
atenuar a situacdo de caréncias estrutural e material que levam o trabalhador a
aceitar esse tipo de situacdo; mapeamento das atividades econdmicas e etapas das
atividades produtivas que utilizam a mao-de-obra escrava, bem como o periodo da
sua ocorréncia — ou seja, ter um trabalho de inteligéncia, para que possamos
direcionar a fiscalizacdo e os instrumentos de prevencdo para os periodos e as
regibes onde mais se tem o registro de incidéncia do trabalho nessa situacao;
constituicado de parcerias com sindicatos, com a Procuradoria Regional Federal, com
a Comissdo Pastoral da Terra e qualquer outra instituicdo que deseje colaborar
nesse tipo de trabalho, tanto de educacdo preventiva, como também do combate
fiscalizatério; controle dos fluxos migratorios, mediante certidées liberatorias para
grupos de trabalhadores rurais; comunicados e solicitacbes a DRT do Estado
receptor de fiscalizacdo da contratante — ou seja, a identificacdo do fluxo migratorio
permite que haja um trabalho articulado entre o Ministério do Trabalho e outras
instituicbes do Estado, no local de onde sai a mao-de-obra para o local onde ela esta
sendo utilizada.

AcBes complementares ainda: identificagdo de rotas estratégicas do trafico
junto aos trabalhadores resgatados do trabalho escravo; divulgacao e informacao a
sociedade sobre as ocorréncias de trabalho escravo; criacdo de oportunidade de
emprego e renda dos Municipios fornecedores de méao-de-obra escrava.

Atras da identificacdo dos Estados e Municipios que tém maior incidéncia de
captacdo de mao-de-obra escrava, através dos programas do Governo Federal, dos
programas de transferéncia e de geracéo de renda, principalmente com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador, podemos ter a criacdo de oportunidades e a
estruturacdo de atividades econO6micas que libertem esse trabalhador da
dependéncia de situacbes constrangedoras e humilhantes na sua relacdo de
trabalho.

Outras acdes resultantes de demandas externas: atendimento das denudncias
oferecidas pelos parceiros da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo — CONATRAE; designacao dos grupos especiais de fiscalizacdo moével
para apurar situacdes de trabalho escravo denunciadas pela sociedade, dendncias
andnimas, de sindicatos e assim por diante, com critérios de resolucdo rapida;

criacdo de estrutura e aparelhamento das equipes para agilizacéo das operacdes —
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estamos com uma série de estudos quanto a utilizag&o inclusive do apoio de fundos
gue existem dentro da propria estrutura do Estado para melhorar o aparelhamento
das equipes; fiscalizacdo integrada com o Ministério Publico do Trabalho,
Procuradoria da Republica e Policia Federal.

Outras acdes resultantes de demandas externas: confec¢do de relatério e
coleta de provas para acfes posteriores do Ministério Publico nas areas trabalhista e
criminal; atualizacdo do banco de dados sobre o trabalho escravo no Brasil
contemporaneo e coleta de provas para aces posteriores do Ministério Publico nas
areas trabalhista e criminal; atualizacédo do banco de dados sobre o trabalho escravo
no Brasil contemporaneo; diagndstico sobre as constantes mudancas estratégicas
dos escravizadores para disfarcarem a servidao por divida — quase sempre, apos
uma operacdo de fiscalizacdo com a apuracdo do trabalho escravo, ha
movimentacdo dos agenciadores e dos proprios contratantes, demandantes do
trabalho, para descaracterizar a agdo do Ministério, para dizer que ndo era trabalho
escravo: “Tudo bem que o alojamento ndo era o ideal, a alimentacdo era
inadequada, mas nao era essa a relacdo”. HA& sempre tentativas de
descaracterizacdo. Este ano ja vimos vérias situacdes desse tipo.

O Brasil oficializa o combate as formas contemporaneas de trabalho escravo
por meio da criacdo do Grupo Executivo de Repressado ao Trabalho Forcado —
GERTRAF, por intermédio de decreto de 1995, alterado em 1996, com o objetivo de
coordenar e implementar as providéncias necessarias a repressao do trabalho
degradante no Brasil. Configurava-se um espaco de articulacdo para integrar e
otimizar os programas vinculados a essa tematica. Era subordinado a Camara de
Politica Social do Conselho de Governo, com o apoio da Casa Civil, ainda no
Governo passado. O GERTRAF era composto pelos Ministérios do Trabalho e
Emprego, da Justica, do Meio Ambiente, da Agricultura, da Industria, Comércio e
Turismo, da Previdéncia e Assisténcia Social e pelo Ministério Extraordinario de
Politica Fundiéria.

Quais sdo os novos procedimentos adotados neste Governo? Fiscalizacéo
integrada, com Previdéncia e IBAMA. A Procuradoria do Trabalho, Policia Federal e
Ministério Publico tém fortalecido fundamentalmente os resultados. O deslocamento
de equipes com representantes de varios Ministérios, Ministério Publico e Policia

Federal permite uma acdo mais rapida, integrada e eficaz. A presenca de delegados

6



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAQAO FINAL
Comissao Especial - PEC 438-A/01 - Trabalho Escravo
Numero: 0165/04 Data: 17/3/2004

de Policia Federal nas equipes, como é Obvio, agiliza esse trabalho. Varias prisdes
em flagrante em 2002, 2003 e 2004 tiveram efeito pedagdgico moralizante,
mostrando por meio da prépria imprensa que esse tipo de acdo do Governo hoje
esta voltada para alcancar todo o territério nacional e que quem pratica esse crime
sofrerd, com certeza, a acao do Estado, com todos os agravantes.

A divulgacéao pela OIT e pela imprensa inibiu a préatica e provocou indignacao
da sociedade e também do Poder Publico como um todo.

A criagdo das Varas ltinerantes da Justica do Trabalho acelerou o poder
punitivo do Estado. O bloqueio de contas bancarias e bens, quebra de sigilo
bancario e telefénico e mandados de prisdo sdo novas medidas adotadas contra 0s
infratores pelo Ministério Publico. Pedidos de habeas corpus tém sido negados pela
Justica Federal em relagdo a prética de trabalho escravo.

O Ministério Publico Federal, ANAMATRA, AJUFE e OAB criaram comissoes
ou grupos voltados para o combate ao trabalho escravo, juntamente com a
Organizacéo Internacional do Trabalho, fortalecendo a rede de erradicacdo. E a
criacdo de forca-tarefa por varios 6rgaos tem também propiciado maior eficacia.

Convénio do Brasil com a OIT prevé dotar a rede de combate ao trabalho
escravo com instrumentos mais eficazes. A Transformacdo do GERTRAF em
CONATRAE é uma forma de proporcionar maior articulagéo interna do Governo em
relacéo a essa questao.

Com o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo o Governo
Federal adota nova postura e ndo busca apenas combater, mas trabalha com a
meta de erradicar. Sabemos que € uma meta que precisa de muita luta para ser
alcancada, mas entendemos que é viavel, através da acao firme, presente,
permanente e direta do Estado, bem como com acdo pedagogica para erradicar
esse tipo de trabalho em 4 anos.

Quais sao os entraves a erradicacdo? Uma parte €, obviamente, objeto do
trabalho desta Comissao: a precariedade legislativa, doutrindria e punitiva; a pena
administrativa hoje € bastante inadequada; a indefinicdo da competéncia para julgar
o crime, se da Justica Federal ou comum, muitas vezes € levantada como elemento
para retardar o processo; a repressao penal € leve, permitindo mera prestacdo de
servicos a comunidade; poder politico, poder econdémico, poder de comunicacéo e

uso da maquina estatal.
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Aqui quero deixar bem claro o que significa isso. Na verdade, muitas vezes as
pessoas que sao as maiores interessadas na permanéncia desse tipo de trabalho
tém relagdes institucionais, relagcbes comerciais, poder econdémico, influéncia. Isso,
evidentemente, acaba, de uma maneira ou de outra, causando algum tipo de
entrave, e, obviamente, trabalhamos com a perspectiva de supera-los por intermédio
da acdo firme do Ministério do Trabalho e demais 6rgaos do Estado responsaveis
por esse combate.

A questéo da desapropriacdo, o pagamento pelas terras, ndo funciona como
punicao, é preciso haver um procedimento mais firme em relacdo a essa questdo. A
expropriagdo é a posicdo defendida pelo Ministério, para que possamos ter na
Constituicdo Federal a definicdo dessa relacdo em funcédo do crime do trabalho
escravo.

Por fim, os numeros de 1995 a 2003 de propriedades fiscalizadas e de
trabalhadores libertados. Pode-se ver que ha crescimento expressivo, em 2003,
especialmente do numero de trabalhadores libertados. E também um registro sé
inferior ao de 1996 do numero de propriedades fiscalizadas. Nossa meta para 2004
€ que haja um crescimento expressivo desse numero. Obviamente, ndo é
crescimento com meta fixa, porque depende das denudncias, da acao de localizacao,
mas, fundamentalmente, o que é importante para o Ministério € que tenhamos uma
acdo coordenada, articulada, com participacdo dos sindicatos de trabalhadores e
dialogo com as entidades empresariais.

Registro que esse ndo é um padrdo da atividade agricola no Brasil. Nao
podemos permitir, em hipétese alguma, que isso seja tomado como um padrao de
Nnosso negocio agricola. Creio que € do interesse dos proprios empresarios que essa
situacdo nao permaneca e que sempre se busque formas firmes de o Estado agir e
reagir em relacédo a esse tipo de situacao.

Para encerrar, ressalto que a Dra. Ruth Vilela tem tido excepcional
desempenho no trabalho de coordenacgéo, como Secretéria de Inspecdo do Trabalho
responsavel por toda a fiscalizacdo do Ministério, com destaque especial para essa
guestdo. Juntamente com a Secretaria Especial de Direitos Humanos e outros
orgaos do Estado, temos buscado acelerar e tornar cada vez mais eficaz o combate

ao trabalho escravo em nosso Pais.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAQAO FINAL
Comissao Especial - PEC 438-A/01 - Trabalho Escravo
Numero: 0165/04 Data: 17/3/2004

Agradeco ao Presidente. Creio que posso responder as questdes dos
Deputados. Infelizmente, terei que me retirar antes da conclusédo da reunido, porque
ja tinha compromisso agendado. Esta audiéncia s6 foi agendada comigo na ultima
guinta-feira e ndo consegui desmarcar todos os compromissos de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Na sequéncia, ouviremos 3
Parlamentares. Depois, ouviremos o Ministro Nilméario Miranda, que ja esta
chegando. Temos aqui os Deputados Eduardo Valverde, Leonardo Monteiro e
Asdrubal Bentes. Vamos ouvir o Deputado Leonardo Monteiro.

O SR. DEPUTADO LEONARDO MONTEIRO - Cumprimento o Sr.
Presidente, Deputado Isaias Silvestre, o Sr. Relator, Deputado Tarcisio
Zimmermann, os demais Deputados e Deputadas e convidados aqui presentes.
Saudo o Sr. Delegado Marcio Valério de Souza, a Dra. Ruth Beatriz de Vasconcelos
Vilela e o Ministro Ricardo Berzoini e ressalto a importancia da presenca deles nesta
audiéncia publica.

Ja fizemos a primeira reunido, e o desafio de nossa Comissao € justamente
definirmos, tipificarmos o que € o trabalho escravo.

A primeira explanacdo do Ministro Ricardo Berzoini ja clareou bem as
definicbes que o Ministério do Trabalho tem sobre o trabalho escravo. Este € um
sério problema para nos do Brasil. Creio que € consenso entre todos, tanto
empresarios e proprietarios de terras como Governo, que precisamos eliminar de
vez essa heranga maldita que vem da cultura do principio de nossa histéria, quando
se praticava a escravidao.

Como bem disse nosso Ministro, e dias atras referi-me a isso em entrevista a
emissora de radio, o trabalho escravo ndo acontece s6 no campo, onde ha em maior
guantidade; as vezes ocorre também no meio urbano. Quando uma pessoa hao
paga um salario justo a uma doméstica, por exemplo, esta utilizando uma espécie de
trabalho escravo.

Tive a oportunidade de ler ontem jornal que recebi em minha cidade, o Diério
do Rio Doce, do leste de Minas Gerais, da cidade de Governador Valadares. Uma
de suas colunas registra que ha um setor reagindo duramente contra nosso trabalho
nesta Comissdo, afirmando que h& a possibilidade de ser uma ameaca aos

proprietarios de terra. Muito pelo contrario, a proposta desta Casa, de nossa
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Comissdo e do Governo, de todos os envolvidos nesse processo, &€ conseguirmos
eliminar o trabalho escravo em nosso Pais.

Sr. Presidente, passarei o jornal a V.Exa., para que seja arquivado nos Anais
de nossa Comisséo.

Sr. Ministro, fiquei plenamente satisfeito com a exposi¢cdo do Ministério do
Trabalho. Tenho certeza de que a Dra. Ruth, como Secretéaria de Inspecdo do
Trabalho, continuard com sua importante contribuicao.

Tivemos acesso a alguns materiais, como o Cddigo Penal Brasileiro, que ja
define esse tipo de atividade. Espero que com a contribuicdo dos senhores
possamos dar a definicdo necessaria e, por meio de nosso Relator, de grande
capacidade, tipificar o que é o trabalho escravo em nosso Pais, até para depois
haver as puni¢cdes necessarias a quem o continuar praticando em nosso Pais.

Agradeco ao Presidente a oportunidade de intervir. Desejo que possamos
fazer uma audiéncia publica bastante proveitosa para todos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Com a palavra o Deputado
Asdrubal Bentes, do PMDB do Para.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr.
Ministro Ricardo Berzoini, Dra. Ruth Beatriz, Dr. Mércio Valério de Souza,
companheiros Deputados, creio que ndo exista um soO brasileiro que ndo esteja a
favor dessa luta que o Governo e a sociedade encetam para combater aquilo que se
chama de trabalho escravo. E dever da sociedade apoiar essa luta, e é dever do
Estado exercé-la.

Sr. Ministro, sou de uma regido de fronteira agricola neste Pais, por sinal o
Estado em que é encontrado em maior quantidade casos definidos como de trabalho
escravo. Sou do sul do Pard, da regido mais dindmica daquele Estado. Dinamica,
conturbada, dificil, onde, em determinados locais, ainda ndo se fez presente o
Estado. N&o se fez presente o Estado na educac¢do, na saude e nas vias de acesso,
0 que dificulta, até certo ponto, o cumprimento da lei, porque o proprio Estado néo
deu condicdes para tal. Nessa ocasido, o cidaddo, que muitas vezes foi atraido pela
fertilidade do solo da minha regido, atraido pela rigueza do seu subsolo e pela
possibilidade clara — sejamos francos — de um lucro mais facil, de melhorar as

suas condicOes de vida e de sua familia, desloca-se até aquela regido. Até certo
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ponto, sdo verdadeiros bandeirantes, porque encontram, de cara, a primeira
adversidade: a natureza abrupta, hostil, indspita, com a qual eles nédo estédo
acostumados a lidar no Sudeste, no Centro-Oeste ou no Nordeste do Pais.

Ha que se entender que fluxos migratorios sdo muito grandes, principalmente
na regidao que eu habito e que eu defendo no Parlamento, fruto de megaprojetos,
como a Hidrelétrica de Tucurui e o Projeto Carajas, que, divulgados no ambito
nacional e internacional, transformaram a nossa regido em um verdadeiro eldorado,
para onde acorriam os menos favorecidos, principalmente do vizinho Estado do
Maranhdo, em busca de emprego, de trabalho no garimpo, de um pedaco de terra
para morar. Na maioria das vezes eram malsucedidos, entregues a pior das
misérias, a fome, sem ter onde buscar recursos para 0 seu sustento e de suas
familias. E nesse momento que aparece o famoso intermediario, o “gato”,
oferecendo ao trabalhador um servico. Ele aceita. Certamente, ao chegar la, néo
encontra as condi¢cdes de trabalho que espera. Depois, como V.Exa. relatou, vém
todas aquelas etapas que transformam, muitas vezes, o trabalhador ndo diria em um
escravo, mas em um ser subumano em virtude das proprias condicdes sociais hostis
naquela regiéo.

Fiquei feliz em ouvir de V.Exa. que € necessario se definir o que é trabalho
escravo, 0 que € situacdo analoga a escravidao.

Eu sou advogado, hoje Bacharel em Direito, porque ndo estou exercendo a
funcéo, e o principio geral é: nullum crimen, nulla poena sine lege. Nao pode haver
nenhum crime, nenhuma pena sem a existéncia da lei. A parte penal ja existe.
Inclusive, participei de sua aprovagao na Comissédo de Constituicdo e Justica. Mas
ha que se definir constitucionalmente, porque essa é a lei maior que deve ser
respeitada, para que esta definicdo néo fique a mercé de interpretagcbes meramente
subjetivas de tecnocratas, de burocratas, que saem de gabinetes acarpetados e
procedem de outra maneira no campo, onde estdo os pobres trabalhadores e
também aqueles investidores que, de certa forma, contribuem para o
desenvolvimento do Pais.

Ha que se distinguir a situacao exata do que é trabalho escravo, do que é
situacdo analoga a escravidao, porque na minha regido ja vi tentarem enquadrar,
colocar pessoas de bem na relacdo dos que ndo podem negociar com o trabalho

porque as vezes, quando se vai fazer uma derrubada na Amazoénia, ndo se pode
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passar a carroca na frente do boi, isto &, construir uma casa de alvenaria, com
sanitarios etc., porque ndo ha estradas para levar os tijolos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado lIsaias Silvestre) - Deputado Asdrubal
Bentes, por favor, conclua.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Vou concluir, Sr. Presidente.
Pena que o tempo seja tdo exiguo, porque se trata de um problema muito sério,
muito grave, principalmente em meu Estado, que é bastante grande e cheio de
problemas. Espero que tenhamos outra oportunidade para debater o assunto com
mais profundidade, mas a palestra do Sr. Ministro enriquece os trabalhos desta
Comisséo.

Retomando meu raciocinio, quero dizer que certas pessoas estdo até
impedidas de transacionar com o Estado, de implantar em sua fazenda uma casa ou
um banheiro de alvenaria, porque nao ha estradas para levar o material para la.

Héa urgente necessidade, portanto, de se definir, legalmente, o que é trabalho
escravo, 0 que é situacao analoga a escravidao para, no futuro, em nome do Direito
e da Justica, ndo cometermos injusticas e arbitrariedades. Os cidadaos nado podem
ficar a mercé de julgamentos meramente subjetivos, de interpretacfes individuais.
Por isso, enfatizo a premente necessidade de se definir agora, nesta Comisséo, o
gue é trabalho escravo.

Nessa definicdo, é indispensavel também se levar em conta as peculiaridades
de cada regido, porque uma coisa € o trabalho no Sul e no Sudeste e outra, no Norte
e no Nordeste, e evitar a distingdo entre area rural e area urbana. Existe trabalho
escravo também na area urbana. Temos de ter coragem de modificar esse artigo,
incluindo também a area urbana.

Desculpem-me, mas darei um exemplo ndo contra o atual Governo —
Governo a que hoje eu pertenco porque o meu partido, o PMDB, integra — nem
contra o passado. Se V.Exa. for em um acampamento de sem-terra ou em uma area
da reforma agréria no Norte do Pais, terd de pedir enquadramento do Fernando
Henrique ou do seu Ministro da reforma agraria, nosso companheiro Raul
Jungmann, porque |4 as condi¢gbes sdo subumanas. SO néo existe o vinculo

empregaticio para caracterizar trabalho escravo.
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| O SR. PRESIDENTE (Deputado lIsaias Silvestre) - Deputado Asdrubal
Bentes, o tempo é realmente curto. Mas se usarmos os 3 minutos destinados a cada
Parlamentar, todos terédo oportunidade de se manifestar.

O SR. DEPUTADO ASDRUBAL BENTES - Peco desculpas a Presidéncia, ao
Ministro e aos nobres pares pelo excesso.

O SR. DEPUTADO DANIEL ALMEIDA - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO DANIEL ALMEIDA - Eu nao cheguei a tempo de
participar da exposicao do Ministro Berzoini, porque estava participando da CPl —
Exterminio no Nordeste. Ndo estou compreendendo bem qual foi a sistematica
adotada para esta audiéncia. Sao 4 convidados, todos, naturalmente, com
intervencdes importantes, que contribuirdo para decidirmos a respeito dessa PEC.

Sr. Presidente, talvez fosse mais conveniente ouvirmos os que compdem a
Mesa. Depois os Deputados falariam sobre o conjunto das intervencdes. Caso
contrario, ndo ouviremos os demais convidados. Como havera Ordem do Dia daqui
a pouco, alguns ficaréo prejudicados.

Sr. Presidente, quero me inscrever para falar sobre a intervencao do Berzoini.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Damos boas-vindas ao
Ministro Nilmério Miranda.

Fizemos uma breve interrupcao para que os Deputados se pronunciassem no
aguardo do Ministro. O Deputado Tarcisio Zimmermann € o préximo inscrito. Mas
peco-lhe que abra méo da vez, a fim de que o Ministro faca a sua exposi¢cdo durante
30 minutos, a qual podera ser prorrogada por mais 15 minutos.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Sr. Presidente, tenho uma
sugestao, até para racionalizar os trabalhos, que ja é praxe das Comissdes: que 0
tempo destinado ao expositor, em funcdo da urgéncia da matéria, fosse reduzido
para 15 minutos, depois fosse franqueada a palavra os Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Concedo a palavra ao
Ministro Nilmério Miranda, por 15 minutos.

O SR. MINISTRO NILMARIO MIRANDA - Boa-tarde a todos. Cumprimento o

Deputado Isaias Silvestre, Presidente desta Comissdo, os componentes da Mesa,
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0s colegas e ex-colegas Parlamentares, o Ministro Berzoini, a Secretaria Ruth
Beatriz Vilela e todos que aqui acorreram para discutir esse tema importante.

Em primeiro lugar, quero dizer que o Plano Nacional de Erradicagdo do
Trabalho Escravo partiu do CDDPH — Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana.

A Comissédo Especial que propds essa erradicacao iniciou seus trabalhos no
Governo anterior e foi coordenada pelo socidlogo José de Souza Martins, um dos
maiores especialistas do mundo em trabalho escravo nas condigbes
contemporaneas — evidentemente, o trabalho escravo hoje ndo é o mesmo de
outros momentos da histéria.

No dia 11 de marco, as conclusdes desta Comissdo foram levadas ao
conhecimento publico pelo Presidente da Republica, que também anunciou o Plano.

O CDDPH — Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana completou
ontem 40 anos. Houve uma singela comemoracgao da data, mas muito emocionante,
no Saldo Negro do Ministério da Justica, com a presenca de varias autoridades: ex-
Ministros da Justica, conselheiros, secretarios-executivos e membros dos Tribunais
Superiores do Pais, uma verdadeira amostragem da consciéncia juridica e de
direitos humanos do Pais. A propdsito, deixarei com o Presidente desta Comisséo
um texto que aborda um pouco a histéria dos 40 anos do CDDPH. Criado 15 dias
antes do 31 de marco de 1964, o Conselho teve muitas dificuldades durante o
periodo militar, talvez metade dele tenha passado fechado, sem funcionar, mas
prestou relevantes servicos ao Pais no tempo em que pbde fazé-lo, inclusive
produzindo o Plano de Erradicagao do Trabalho Escravo.

Esse Plano descreve 75 metas, sinalizando prazos e responsaveis para cada
uma das agoes.

Cria, por exemplo, uma Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo. A CONATRAE reune 6rgdos governamentais, representantes dos
empresarios rurais do Pais, dos trabalhadores, do Judiciario e do Ministério Publico.

E importante ressaltar que os empresarios rurais do Pais jamais defenderam
o trabalho escravo. Pelo contrario. As principais organiza¢cdes nacionais de
empresarios rurais tém afirmado, continuamente, inclusive no CONATRAE, que eles
ndo tém a minima solidariedade com quem pratica o trabalho escravo, pratica

estranha ao empresariado, até porque 0s oportunistas que praticam o trabalho
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escravo acabam concorrendo com 0s empresarios — a esmagadora maioria — que
cumprem a lei, que se enquadram nas normas de Estado de Direito.

Estamos falando de zero qualquer coisa por cento, de um punhado de
oportunistas que se valem de duas circunstancias. Primeiro, da miséria, do
desemprego, da exclusdao de um conjunto de trabalhadores, muitos dos quais
inclusive analfabetos ou que tém pouco conhecimento dos seus préprios direitos, da
sua propria dignidade. Infelizmente, como os Srs. Deputados sabem, isso ainda
existe em grande numero em muitos Estados, sobretudo nas Regides Nordeste e
Norte. E, segundo, valem-se da auséncia do Estado em importantes regides do
Pais, da auséncia do aparato do Judiciario, do Ministério Publico, das Policias e da
sociedade civil para praticarem o trabalho escravo.

O trabalho escravo, insisto, ndo € apenas irregularidade trabalhista, mais
disseminada, porque em todo o Pais ha irregularidades trabalhistas, pessoas que,
por questdes -culturais, econdmicas ou regionais, acabam por descumprir a
legislacdo. Estamos falando de pessoas que, além de irregularidade trabalhista —
por isso que me refiro a eles como oportunistas e que considero uma pequena
minoria — abrem empreendimentos nas fronteiras agricolas, em regides inéspitas, e
ali ndo sé burlam a lei trabalhista como praticam o trabalho escravo.

Para o trabalhador, a diferenca entre o trabalho escravo e o trabalho
degradante, o trabalho precario, € muito pequena, porque 0 nuamero de
trabalhadores submetidos a condi¢cbes de trabalho precario e degradante é muito
grande, sdo centenas de milhares pelo Pais. Eles tém subtraidos varios direitos
constantes na legislacdo trabalhista. Moram em condicbes de insalubridade
enquanto trabalham; as vezes, em alojamentos piores que as pocilgas e os
estdbulos das propriedades onde moram. Os empresarios também se valem de
“gatos”, pessoas que, mediante fraude, aliciam, enganam trabalhadores pobres e
necessitados e os conduzem para regides distantes.

O trabalho escravo nunca é praticado com trabalhadores do mesmo
Municipio; eles sempre sdo recrutados a 800, mil quildmetros de distancia, até
porque, se recrutasse no préprio Municipio, a pessoa deixaria a fazenda, o
empreendimento, voltaria para a sua casa e la iria denunciar o crime e buscar seus

direitos. Quer dizer, faz parte da légica do trabalho escravo levar trabalhadores,
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mediante a fraude, a mentira, o engodo, para regides distantes. A cadeia criminosa
do trabalho escravo comeca no aliciamento a longa distancia.

A diferenca entre o trabalho precério e o trabalho escravo esta na restricdo a
liberdade de ir e vir. Essa restricao é feita seja pelo fato de trazer trabalhadores de
longa distancia, seja por fazer a retencdo dolosa do salario em nome de dividas
ilegitimas, ilegais, imorais, antiéticas. Porque o “gato”, ao aliciar o trabalhador,
promete a ele determinadas vantagens, deixa 100 reais para ele fazer uma feira, e
aquilo vai para a caderneta. Depois, cada passo que o trabalhador da — o
transporte que ndo estava combinado, a pensao, a comida — vai se somando para
se tornar uma divida impagavel. E, quando chega ao local do trabalho, tudo também
€ cobrado dele: o instrumento de trabalho, a lona preta sob a qual ele vai morar em
condicbes de insalubridade, em condigbes absolutamente indignas, a comida,
verdadeira lavagem, que ele come € vendida por precos abusivos, porque a fazenda
se localiza em &reas que ndo tem acesso a alimentagdo digna — na verdade, ele
nem tem oportunidade de escolher o que quer comer. E por ai vai. Se ele adoece, 0
gue ocorre inevitavelmente, o remédio € também vendido a precos extorsivos.
Enfim, tudo vai para uma caderneta, numa maré montante de dividas impagaveis,
dai a retencéo dolosa do salario. Ele ndo recebe nada, porque ele deve sempre mais
do que ele teria direito na contabilidade desse criminoso que se intitula empresario.
Alids, acho que quem assim procede ndo merece o titulo de empresario, porque
empresarios brasileiros — 99,9% — ndo agem assim. Podem até cometer
irregularidades trabalhistas, mas ndo nesse nivel de fazer retencdo dolosa dos
salarios. E ha também a retencédo dos documentos para impedir que eles fujam, para
impedir que eles vdo embora, deixem aquela relagdo tdo humilhante, que tanto
ofende a dignidade dessas pessoas.

Entdo, o trabalho escravo é isso: abrange, além das condi¢cBes precarias e
degradantes de trabalho, a restricdo do direito de ir e vir. Quando n&o pelo uso de
capangas, de jaguncos, de guardas, vigilantes armados, que procuram impedir a
livre circulacdo dessas vitimas em nome da divida que tém, uma divida que por si ja
é ilegal, ilegitima, antiética, imoral e humilhante, porque ela parte de uma relacdo de
trabalho que visa, a exemplo do trabalho escravo de outrora, tomar do trabalhador o

fruto do seu trabalho.
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O trabalho escravo ndo tem paga, ndo tem salario de nenhuma espécie; a
servidao pela divida é marca registrada do trabalho escravo.

As leis foram aos poucos avancando. Em dezembro do ano passado, a
Camara dos Deputados votou leis que tipificam o trabalho escravo. Podem ser
insuficientes, mas elas estabelecem esse marco divisério entre o trabalho precério e
o trabalho escravo. Tanto que, quando o grupo mével de fiscalizacdo recebe uma
denuncia de trabalho escravo, a Secretaria Nacional de Fiscalizacdo ja sabe, a partir
de uma longa experiéncia, quase 10 anos de trabalho, distinguir o trabalho precario
do trabalho escravo.

Nas diligéncias contra o trabalho escravo, vai o grupo de fiscalizacdo movel,
vai a Policia Federal — e vai ndo s0 para dar a protecéo, que € necessaria, porque
pessoas que buscam humilhar e explorar pessoas a esse nivel sdo inescrupulosas;
pode-se esperar de tudo dessas pessoas. Ao contrario, na fiscalizacéo trabalhista,
coisa rotineira no Pais, ninguém pensa em protecdo quando vai fiscalizar qualquer
empreendimento rural ou urbano.

Nas diligéncias contra trabalho escravo vai a Policia Federal como Policia
Judiciaria da Unido para abrir inquérito, vai um procurador do Ministério Publico do
Trabalho, portanto, de um dos poderes instituidos pelo Estado de Direito para poder
garantir a aplicacdo correta das leis, e um procurador do Ministério Publico Federal
para garantir que a lei seja aplicada segundo o nosso ordenamento juridico e que
nao haja nenhum tipo de arbitrariedade contra os trabalhadores ou o0s
empreendedores ou que se dizem empreendedores, nesse caso. Porque, insisto,
pessoas que praticam o trabalho escravo ndo merecem o home de empresarios.

Ali é feita uma multa trabalhista pela irregularidade trabalhista, abre-se um
inquérito criminal e sdo adotados outros procedimentos em nome da Justica do
Trabalho ou da Justica Federal visando a penalizacdo daquele crime, porque,
insisto, ndo € apenas uma irregularidade, mas também um crime.

E disso que estamos tratando aqui. Ninguém esta propondo expropriar ou
confiscar a propriedade de quem pratica o trabalho degradante ou precario, que
comete irregularidade trabalhista. Estamos falando de alguém que, além da
irregularidade trabalhista, comete um crime contra a pessoa, submete a pessoa a
violéncias, além de expropriar o fruto integral do seu trabalho. E, mais, ndo se pode

alegar desconhecimento, porque em 99% das propriedades onde ha trabalho
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escravo had também o que ha de mais moderno na nossa agricultura. H&
equipamentos de Ultima geracédo. Entdo, sdo pessoas que sabem exatamente o que
estdo fazendo; que, além de exercer a atividade produtiva com o que de melhor
dispbe a nossa tecnologia, também praticam o trabalho escravo. Entdo, quem sabe
escolher a melhor tecnologia também conhece as leis.

N&o se pode alegar o desconhecimento das leis para praticar o trabalho
escravo, nem dizer que isso é coisa dos gatos, porgue é muito facil também uma
pessoa que é dona de uma propriedade dizer que ndo tem responsabilidade sobre o
trabalho escravo porque é feito pelo gato. Ora, da porteira da fazenda para dentro, o
proprietério é responsavel por tudo que acontece.

Acho que ndo haverda engano com relacdo ao trabalho escravo. A
Constituicdo j& prevé a expropriacdo das terras utilizadas para o cultivo de plantas
psicotropicas. A lei foi burlada por uma interpretacao restritiva, e acabamos vivendo
uma farsa. De uma propriedade de, digamos, 10 mil hectares que tem 100 hectares
com plantio de plantas psicotropicas, a lei entendeu que se deve expropriar apenas
0s 100 hectares, os outros 9.900 devem continuar em poder do proprietario, que diz
gue arrendou para alguém, que nao tinha conhecimento.

O mesmo nao se pode dizer da relacdo de trabalho. Ora, nenhum proprietario
pode dizer que o que acontece da porteira para dentro ndo é do seu conhecimento
se ele é o senhor de todo o processo de trabalho que ali se desenrola, seja
contratando um gato, seja ele proprio praticando este crime hediondo que é o
trabalho escravo. Portanto, acho que nao havera muitas duvidas.

Além disso, procuramos ndo nos afastar do que diz o Direito Internacional
Publico sobre a questdo do trabalho escravo. Estamos seguindo uma normativa
mundial, a experiéncia acumulada de convenc¢des internacionais construidas ao
longo de décadas pela OIT, a qual o Brasil se filiou voluntariamente, ratificando
pactos e convencdes, através desta Casa e do Senado Federal, portanto, com o
nosso completo acordo.

Portanto, ndo estamos falando de arbitrariedade, porque quem vai definir isso
ndo é um servidor, ainda que seja capacitado para dizer o que é ou nao é trabalho
escravo. Ele estara sempre acompanhado da Policia Judiciaria da Unido, do
Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho. Havera o direito de

defesa. Conhecemos como funciona a Justica no Brasil. Ela € lenta e assegura
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sobretudo aqueles que nao hipossuficientes o pleno direito de defesa. Nao assegura
para 0os que sao escravizados, mas o escravismo, sim, ele exerce na sua plenitude o
direito de defesa.

L4 no final do processo, quando todos os recursos forem esgotados, ai se
aplicard o confisco da terra. A nossa Constituicdo j4 disse de uma forma clara e
insofismavel que ndo ha o direito absoluto a propriedade no Brasil, que o direito a
propriedade esta submetido a funcdo social, ao exercicio da funcédo social da
propriedade. No caso das plantas psicotropicas, estd estabelecido. Estamos
acrescentando a esse artigo da Constituicdo o caso do trabalho escravo.

Acho que isso € compartilhado com as entidades empresariais rurais mais
sérias deste Pais, praticamente todas. Ndo conheco nenhuma que defenda o
aventureiro do trabalho escravo, ndo conhec¢o nenhuma que se coloque em defesa
dessa infima minoria, desse pequeno punhado, que defenda que essas pessoas
tenham o direito de ser indenizadas.

A indenizacdo é para a propriedade, urbana ou rural, que, em nome do
interesse maior, o Estado, a sociedade brasileira arrecada. Esse proprietario tem
gue ser indenizado, na forma da lei, protegendo-se o direito a propriedade. Agora,
guem utiliza a terra para cultivar plantas psicotrépicas ou violar direitos humanos
fundamentais e elevar o nivel de humilhacdo de um ser humano ndo pode, nédo
merece e nao deve ser indenizado. Portanto, a expropriacdo € um mecanismo eficaz
para reparacdao dos direitos dessas pessoas, e nada mais justo que essas terras
sejam destinadas a reforma agraria. O Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo, nessas 75 ac¢fes de curto, médio e longo prazos, reserva lugar especial
para essa emenda constitucional, ja aprovada pelo Senado, sem oposicdo, ha 2
anos. O Brasil e toda a comunidade internacional tém grande ansiedade em ver
essa emenda aprovada também por esta Casa.

O Brasil é um dos raros paises do mundo que reconhecem a existéncia de
trabalho escravo, e, nesse particular, tem sido saudado pela sua transparéncia. A
OIT tem se referido ao nosso exemplo em todos os lugares do mundo. O Brasil foi
um dos primeiros paises a elaborar um plano para a erradicacdo do trabalho
escravo. E o minimo que devemos a essas pessoas que s&o humilhadas a esse
nivel. Ndo combater, mas prometer a erradicacdo do trabalho escravo. E isso que

esperamos desta Casa, que em 1993 organizou um grupo de trabalho. Antes de
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existir o Grupo Movel de Fiscalizacao, ja fazia diligéncias contra o trabalho escravo,
criou frentes parlamentares e se empenhou nos ultimos 11 anos em denunciar essa
chaga, esse escandalo, essa vergonha que é para o nosso Pais abrigar tal pratica.

Para encerrar, quero dizer que ja fui a varios Estados do Pais para a
instalacdo de Féruns para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, e em todos eles ha
presenca das principais entidades empresariais rurais, independentemente de
posicles ideologicas ou politicas, porque essa situacdo esta acima de qualquer
discussao politica ou ideolégica. Esse € um compromisso do Pais, do processo
civilizatério brasileiro para com o0 nosso povo, sobretudo para com 0s que s&o
explorados dessa maneira por esse punhado de supostos empresarios, que na
verdade nada mais séo do que criminosos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Ministro.

O nosso Relator, Deputado Tarcisio Zimmermann, neste primeiro ciclo, vai
proferir a sua fala, e logo apds os 2 Ministros terdo direito de resposta.

Gostariamos de observar que os Ministros Ricardo Berzoini e Nilmario
Miranda precisam sair assim que for possivel, uma vez que tém compromissos.

Tem a palavra o Deputado Tarcisio Zimmermann.

O SR. DEPUTADO TARCISIO ZIMMERMANN - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, faco uma saudacdo especial aos Ministros Ricardo Berzoini e
Nilmario Miranda, a Secretaria Ruth Vilela e ao Delegado Marcio. Primeiramente,
agradeco a presenca das autoridades federais e dos 2 Ministros, atendendo a
convite feito com muito pouca antecedéncia. Tal atitude demonstra a importancia
gue o Governo brasileiro da ao tema e o engajamento que tem no esfor¢co de
erradicacdo do trabalho escravo em nosso Pais.

Penso que as manifestagbes dos Srs. Ministros foram bastante
esclarecedoras para todas nds, mas sem duvida alguma, além do foco principal das
preocupacoes reveladas pelos Srs. Parlamentares, penso que existe ainda um
importante espaco de duvida quanto a caracterizacdo do trabalho escravo, ao
conceito efetivamente a ser utilizado.

Srs. Ministros, quero reportar-me a matéria publicada no ABC Politico em que
uma importante autoridade nacional, certamente representativa e respeitavel, o

Presidente da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil, Sr. Antonio Ernesto
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de Salvo, diz diretamente o seguinte: “N&o acredito que exista trabalho escravo no
Brasil. Acredito que exista trabalho degradante, de maus patrdes, que merecem
punicdes que a lei ja prevé”.

Portanto, existe um espaco que me parece ainda consideravel de polémica,
de duvida sobre a caracterizacdo do trabalho escravo. Penso que esse tema tem
sido relatado como uma das questdes que preocupam todos os operadores do
Direito, os servidores que atuam tdo corajosa e brilhantemente nesse trabalho de
combate ao trabalho escravo. De modo que esse tema poderia ser mais
aprofundado pelos Srs. Ministros.

Eu teria outras questbes, mas, em funcdo da necessidade de contemplar a
agenda dos Srs. Ministros, gostaria que se manifestassem sobre essa questéo
central, também, obviamente, agregando-me a pergunta do Deputado Asdrubal
Bentes sobre a oportunidade de constitucionalizar a caracterizacdo de trabalho
escravo.

Muito obrigado.

A SRA. DEPUTADA KATIA ABREU - Sr. Presidente, pela ordem. N&o
entendi bem o procedimento relativo a saida dos Srs. Ministros. Eles terminardo de
falar e sairdo da audiéncia publica ou teremos oportunidade de debater com os Srs.
Ministros por algum tempo? E quanto tempo seria?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Nos fizemos 2 blocos.
Primeiro falam os Ministros e os 2 representantes que estdo aqui, Dra. Ruth e o
representante da Policia Federal. Logo apos, os Deputados, seguindo a lista de
inscricdo, fardo suas intervencgdes e os palestrantes responderdo as indagacoes.

A SRA. DEPUTADA KATIA ABREU - Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Tem a palavra a Dra. Ruth.

A SRA. RUTH BEATRIZ DE VASCONCELOS VILELA - Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Parlamentares, senhoras e senhores, inicialmente, eu gostaria de pedir
permisséo para dizer que toda a minha equipe de combate ao trabalho escravo, os
coordenadores e subcoordenadores estdo presentes neste plenario. Eu queria muito
registrar a presenca deles com uma observacao: ao contrario do que o Deputado
Asdrubal Bentes afirmou, definitivamente, nenhum deles tem perfil de tecnocrata e
acesso a nenhum gabinete acarpetado com ar condicionado. Sao pessoas com perfil

de trabalho de campo, assim como eu, todos servidores de carreira especializados
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no exercicio da fiscalizagdo, principalmente em situacdes extremas como a de
trabalho escravo.

Serei bastante objetiva e rapida, porque os Ministros praticamente j& deram
uma visdo bastante ampla e completa sobre o tema. Entdo, serei bem objetiva e
inicio minha fala dizendo que uma suposta complexidade quanto ao conceito de
trabalho escravo eu considero um absoluto falso dilema. Podemos ter uma certa
complexidade ao discutir tipificacdo de crimes, depende de uma técnica, de um
conhecimento especializado.

Estamos na verdade discutindo um conceito a partir da realidade fatica. Todo
o trabalho realizado por nés, do Ministério do Trabalho, e pelos nossos parceiros,
Policia Federal, procuradores, eventualmente juizes com as varas itinerantes da
Justica do Trabalho, parte deste principio basilar do Direito do Trabalho do
contrato-realidade ou do principio da primazia da realidade. Se verificarmos na
préopria Constituicdo Federal quais s@o os principios basicos que garantem a vida, a
seguranca, a liberdade do cidadao, veremos facilmente que o conceito de trabalho
escravo esta absolutamente presente. E em cada situacdo em que se investiga a
negativa desses direitos basicos ou da liberdade de trabalho, de locomocao, de
dispor de seu salario e, acima de tudo, do respeito a natureza alimentar do salario,
gque ndo é passivel de nenhum tipo de apropriagcdo indébita e de retencéo,
verificamos que € um falso dilema dizer que hoje temos dificuldade de delimitar o
conceito de trabalho escravo.

Relacdo de trabalho normal precéria, infelizmente, € bastante comum em
nosso Pais. Vamos pegar o exemplo de um operario bem rude, ndo qualificado,
procurando emprego, até mesmo urbano. Ele tem o direito ou de comparecer a um
posto, uma agéncia de emprego, ou, atraveés da informacdo boca a boca, procurar
onde esta ocorrendo recrutamento, por exemplo, de ajudante de pedreiro. Ele ali
comparece e verifica que tem chance de conseguir aguele emprego, muito embora o
salario seja baixo e as condi¢des de trabalho ndo sejam boas. Ele trabalha durante
todo o més e ao final recebe a contraprestracdo, que é a caracteristica principal de
um contrato de trabalho normal.

Qualquer trabalho, a ndo ser as excecfes previstas em lei, do trabalho de
natureza religiosa ou do trabalho voluntério, tal como o legislador especifica, tem de

ter uma contraprestacéo. O trabalho gratuito em regime de serviddo tem de merecer
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da sociedade um olhar que, se nao for para conceituar o trabalho escravo, tera de
ser para criar neste Pais outro conceito.

Entdo, uma suposta complexidade na verdade pode ser uma complexidade
técnica, caso estejamos discutindo tipificacdo de crimes. Do ponto de vista da
conceituagao do trabalho escravo tal como vem sendo encontrado por milhares de
testemunhas oculares, representantes do Estado e das midias nacional e
internacional, discutir se é ou nao trabalho escravo, os senhores vao me perdoar, é
um falso dilema. Por outro lado, se fizermos uma simples leitura dos fundamentos do
Estado democratico de Direito, previstos no art. 1° da Constituicdo Federal, nos
incisos Il e IV, do art. 5°, do art. 6° e do art. 7°, especificamente os incisos X e XXII,
gue dizem respeito a questdes basicas da relacdo de emprego, vamos verificar o
conceito do que é uma relacdo de trabalho normal ou uma relagdo de emprego e do
gue definitivamente ndo é uma relacdo de emprego, € uma expropriacdo, € tratar o
trabalho humano como mercadoria, desconhecendo totalmente o principio
constitucional e o Direito do Trabalho.

Rigorosamente falando, a relacédo de trabalho é uma relacdo de troca, sé que
a mercadoria que o trabalhador tem a oferecer é indissociavel dele préprio,
indissociavel do seu dono. Vem a lei entdo e, para preservar a dignidade humana,
cria regras. O Direito do Trabalho é de natureza tutelar. Rompida essa tutela, com a
negativa de todos os direitos basicos, temos uma situacdo que, se nao for
catalogada como trabalho escravo, dever4 merecer da sociedade brasileira e até
mesmo do Parlamento um novo rotulo. Por enquanto, o rotulo, com amparo na lei,
na Constituicdo e nas convencgdes internacionais, é o de trabalho escravo.

Eu me permitiria, rapidamente, ler para V.Exas. uma situacdo concreta. Nao
vou citar os nomes, depois justifico.

Jodo é uma pessoa real, de 32 anos, que abandonou o seu local de origem
porque ndo conseguia ganhar dinheiro suficiente para alimentar a familia. Cruzou a
fronteira do seu Estado de origem porque um “gato” lhe prometeu transporte
completo até um trabalho como cortador de madeiras no Estado do Para.

Suponhamos que o local de origem desse trabalhador era o Estado do
Maranhdo. O transporte ja lhe custou parte do futuro salario; a alimentacdo, da
mesma forma. Ao chegar ao local, ele descobriu que as condicbes eram bem

diferentes daquelas que lhe foram prometidas e descobriu, rapidamente, que tinha
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sido pego na verdade na cadeia da moderna economia da chamada escravidao
branca ou contemporanea.

Assim como Jodo, outros trabalhadores foram também recrutados por esse
gato. E a situacdo de escraviddo desses trabalhadores esta relacionada também
com o interesse de grandes grupos que compram eventualmente os produtos ou as
colheitas, os quais tém o poder de manter baixos 0s precos que pagam, assim
fazendo com que os salarios pagos pelas empresas de colheita ou de outros
produtos aos trabalhadores também se mantenham diminutos.

Aqui had uma série de outras descricdes dessa situacdo. Esse caso concreto
envolvia cerca de 700 trabalhadores.

Qual é a diferenca de resultados dessa situag¢ao concreta? Antes de condenar
0s responsaveis pela utilizacdo desses trabalhadores na condi¢cdo de escravidéo, o
Juiz Fulano de Tal ordenou que fossem confiscados cerca de 3 milhdes de reais que
esse grupo econdmico havia ganho em seus negdécios, assim como determinou o
confisco de imoveis e de determinadas outras propriedades desse mesmo grupo
econdmico.

Na verdade, estou relatando a V.Exas. um caso concreto que aconteceu no
Estado da Florida, Estados Unidos da América. Essa matéria saiu na revista
National Geographic e esta a disposicédo. E uma matéria bastante interessante, que
traz inclusive outra informacdo que acho que V.Exas. gostariam de saber. A
escravidao contemporanea, na economia mundial, por estimativa, envolve 13 bilhdes
de ddlares por ano. Portanto, a questao do conceito do trabalho escravo e toda essa
discussdo ndo se da, obviamente, no ambito do nosso Pais, e ndo se esti
descobrindo a polvora ou partindo da estaca zero.

A questdo da escravidao, hoje, no mundo, envolve cerca de 27 milhdes de
pessoas. E esse conceito de escraviddo tendo como parte nuclear a chamada
servidao por divida ou a posse desses trabalhadores como coisa para utilizacdo em
beneficio de seu proprio negécio com o objetivo de lucro, sem nenhuma
contraprestacdo, sem duvida alguma, € o conceito de trabalho escravo, seja no
Brasil, seja em qualquer lugar do mundo em que tenhamos um Estado democratico
de Direito e a sociedade clame por justica e pela extincdo dessa pratica que

envergonha a todos nos.
O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Dra. Ruth.
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Vamos ouvir agora o Delegado Marcio Valério de Souza, Chefe do Servico de
Repressédo ao Trabalho Forcado, do Departamento de Policia Federal.

O SR. MARCIO VALERIO DE SOUZA - Sr. Presidente, Deputado Isaias
Silvestre, em nome de quem cumprimento os demais ilustres componentes da Mesa,
Srs. Deputados, demais presentes, falar dessa matéria apos o que todos 0s meus
colegas de Mesa, os ilustres Ministros e a Dra. Ruth j& disseram fica dificil. Vamos
falar s6 sobre o que tange a Policia Federal, porque o resto ja foi exposto.

A Policia Federal vem acompanhando a questdo desde a criacdo do
GERTRAF. Inicialmente, até por questbes operacionais, estavamos acompanhando
esse grupo somente com a finalidade de lhe prestar seguranca. Com o passar do
tempo, em varias reunides, colocamos junto com esse pessoal sempre um delegado
e um escrivao de policia. Por qué? Para que, quando deparassemos com situacdes
do interesse da Policia Judiciaria da Unido, os respectivos inquéritos policiais
fossem instaurados.

Quanto a essa questdo de interpretacdo de normas, ja tivemos varios
inquéritos instaurados. Posso apostar que foram mais de 350 inquéritos, até com
pessoas presas preventivamente. Eu mesmo requeri prisdo, em Mato Grosso, com
base no artigo anterior, no art. 149 mesmo, que se refere a reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo.

E I6gico e evidente que nenhum de nés poderia, em pleno século XXI, querer
gue esse artigo simbolizasse a escraviddo que era usual no século XIX: a figura do
capataz dando chicotada, os escravos acorrentados. E l6gico que isso néo existe
mais. S6 mudou a forma, a coisa hoje é mais dissimulada, mas traz essa mesma
problematica, porque reduz o cidadédo a condicdo de maior miserabilidade perante
seu semelhante.

E temos o cuidado, quando desencadeamos uma operagdo em conjunto com
o Ministério do Trabalho, de apurar com rigor essas coisas, ndo sO no interesse da
Unido Federal, mas também no do proprietario. Ndo tenho conhecimento, até hoje,
de nenhuma arbitrariedade que esses colegas nossos, servidores do Ministério do
Trabalho e da Policia Federal, tenham feito em qualquer lugar. Pelo contrario. Até
porque o inquérito policial ndo condena ninguém. O inquérito é um procedimento

administrativo em que se vai apurar se houve ou nédo o fato. E vai passar, como ja
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disse o Deputado Nilméario Miranda — hoje Secretario Nacional —, nas maos de
outras pessoas, 0 Ministério Publico, o juiz.

E com a gama de recursos que ha hoje em nosso Pais e com o Judiciario
lento — como ja foi afirmado aqui e é verdade, todos sabemos —, todos vao ter
direito de defesa. Acho que ndo ha preocupag¢do nenhuma. Agora, que o trabalho
escravo ndo acontece somente na area rural € um fato, eu tenho de concordar com
o Deputado Asdrubal Bentes. N&o € s6 na area rural, também existe na cidade. Em
Sado Paulo, ja foi detectado trabalho escravo inclusive com alienigenas. Todos
devem ter visto na televisdo que a Policia Federal, acompanhada por pessoal do
Ministério do Trabalho, fez um trabalho numa confeccdo onde bolivianos estariam
segregados. La, o mote era outro: a desculpa de que, se eles ndo se submetessem
aquele tipo de trabalho, seriam denunciados as autoridades brasileiras para serem
deportados. S6 mudou a utilizacdo de meios para coagir os trabalhadores.

Mas, em sintese, o trabalho escravo resume-se em que, de qualquer forma,
se vai manter a pessoa, ainda que involuntariamente, distante daqueles direitos que
estdo amparados na legislacdo trabalhista. E junto com isso vém outros crimes:
sonegacao fiscal, pode acontecer estelionato; carcere privado; ja tivemos casos
homicidios.

Entdo, acho que devemos, até como cidadaos, dar uma contribui¢éo para que
essa vergonha nacional seja extirpada do nosso meio. Isso € vergonhoso para o
Pais e para nos proprios.

E I6gico e evidente que a maioria dos empresarios do meio rural € mesmo
das cidades séo pessoas que contribuem para que isso nao aconteca. Mas em todo
meio ha quem desvirtue a situacao por interesse proprio, com isso sacrificando a
vida de muitas pessoas. E isso tem que acabar.

Gostaria de agradecer a oportunidade de estar aqui. Nao seria eu a pessoa
indicada para aqui estar, quem foi convidado foi o nosso Diretor-Geral, que, por
guestdes anteriormente agendadas, ndo pdde vir e delegou-nos essa atribuicao.

A Policia Federal continuara firme no combate ao trabalho escravo, for¢ado,
naquilo que lhe for pertinente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, delegado.
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| Vamos ouvir o nosso Deputado Eduardo Valverde, para completar o bloco
dos primeiros inscritos. Logo apos, o Ministro Ricardo Berzoini e o Ministro Nilmario
Miranda terdo a oportunidade de responder aos nossos Deputados.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Sr. Presidente, quero
cumprimentar a Secretaria Ruth Beatriz, 0 nosso Ministro...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Deputado Eduardo
Valverde, por favor, 3 minutos.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Serei preciso.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Como auditor fiscal do trabalho,
reconheco a gravidade do trabalho analogo ao trabalho escravo, porque tive
oportunidade de participar de algumas operagdes fiscais em que tive o desprazer de
encontrar essa situacao.

A PEC é extremamente importante porque boa parte das pessoas que se
submetem a condicdo analoga a de escravo é porque nao tém qualquer outra
alternativa. Entdo, o trabalho degradado, a falta de condicdo de ter uma ocupacao
de melhor qualidade os obriga a submeter-se aquelas condicbes em que a vontade
€ 0 que é importante, ou seja, todo trabalho escravo € degradante, mas nem todo
trabalho degradante é escravo porque no trabalho escravo a vontade do cidadéo é
diminuida ou anulada em funcéo de diversas situacées, como a servidao por divida,
a impossibilidade de sair da fazenda, por meios materiais ou morais, enfim, ha toda
uma condicéo que inibe a vontade do trabalhador.

E a maneira de combater esse crime com mais eficiéncia €& fazer a
expropriacao e assentar esse cidadao, para que possa ter um pedaco de terra e nédo
mais submeter-se aquela condicéo.

A pergunta que faco, até para poder direcionar a discussédo, é a Secretéria,
porgue S.Sa. muito bem comandou a Secretaria de Inspecao do Trabalho e vem
desempenhando nessa funcéo o trabalho de organizar os grupos moveis. E sobre os
riscos por que passam os auditores fiscais do trabalho, as condicbes em que
exercem o trabalho e o tipo de coacdo que sofrem. Porque a violéncia ndo é
tdo-somente direcionada a esses trabalhadores, mas também a acédo do Estado

guando se prop8e a reprimir esse tipo de delito. Gostaria de ouvir a Secretaria
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Beatriz sobre o tipo de ameaca, as coac¢des que os agentes do Estado sofrem nesse
tipo de operacéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Deputado
Eduardo Valverde.

Vamos passar a palavra ao nosso Ministro Ricardo Berzoini.

O SR. MINISTRO RICARDO BERZOINI - Sr. Presidente, serei bastante
breve, porgue creio que a questdo central levantada até agora pelos Deputados foi
guanto a conceituacdo. E a Dra. Ruth Vilela foi bastante objetiva quanto a
contradicdo entre o exercicio do trabalho no mercado de trabalho e a supresséo das
condi¢cdes de liberdade, de direito de praticar ou ndo o trabalho. Enfim, mesmo em
um trabalho de baixa remuneracdo ou em condicfes insatisfatorias, a pessoa pode
recusar-se a trabalhar.

No caso do trabalho escravo, na conceituacdo contemporanea, fica claro que
se provoca uma intimidagao. A intimidagao pode ser por meio de ameaca de morte,
ameaca de agressao, e quase sempre vem acompanhada de uma justificativa, que é
uma suposta divida desse trabalhador com o seu empregador ou com 0 Seu
agenciador. Isso fica bastante claro, ndo ha duvida.

Esse tema torna-se, por vezes, polémico porque quando se fala em trabalho
escravo, 0 que vem a mente de qualquer cidaddo que ndo esteja lidando
diretamente com essa matéria é exatamente a idéia da escraviddo, que o Brasil foi 0
ultimo pais a eliminar nas Américas.

Na verdade, temos situacdo bastante diferenciada. Por isso, fala-se em
trabalho analogo a escraviddo no Cédigo Penal, porque ndo se trata do trabalho
escravo stricto sensu, com a conceituacdo que havia no passado, mas o trabalho
gualificado contemporaneamente como trabalho escravo, trabalho analogo a
escravidéo, em funcéo dessa limitagcéo da liberdade a partir da intimidagéo.

Repito as palavras do Ministro Nilmario Miranda: por isso, hormalmente, ele é
praticado a muitos quildmetros de distancia do meio de convivéncia do trabalhador.
Porque, com a distancia, com a retencdo de documentos, com a ameaca fisica,
guase sempre o trabalhador ndo tem meios para se libertar daquela relacdo. Por
isso, como ndo tem meios para se libertar — vamos usar o verbo correto, libertar,

porque tem a ver com liberdade —, caracteriza-se a escravidao.
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A questdo fundamental € exatamente se devemos tratar essa questdo em
relacdo ao meio rural ou ampliar o conceito em relagcdo também ao meio urbano.

Como foi dito pelo Delegado da Policia Federal, temos registro também de
ocorréncia, ainda que de maneira bastante diferenciada, no meio urbano. Mas, em
meio urbano, torna-se mais dificil essa relacdo de intimidacdo, porque as
possibilidades de denuncia rapida e de constrangimento do agenciador ou do
empregador, evidentemente, s&o muito maiores.

Respondendo ao Deputado Asdrubal Bentes — que ndo mais se encontra —,
guero dizer que ndo me parece que haja necessidade de fazer a conceituacdo na
Constituicdo. Para isso serve a lei ordinaria. A Constituicdo da a definicao geral, da o
conceito geral, que é exatamente esse a que se referiu a Dra. Ruth, quer dizer,
guando h& contradicdo em relacdo a conceituacdo do direito ao trabalho com os
direitos fundamentais do ser humano, obviamente a Constituicdo da o comando
genérico, e, depois, a lei faz a especificagdo do que caracteriza efetivamente.

Parece-me que o Cdédigo Penal, conforme relatado aqui, em seu art. 149 e,
também, de maneira muito especifica, no art. 207, embora o art. 149 seja o principal,
diz: reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, submetendo-o a trabalhos
forcados, jornada exaustiva, sujeitando-o a condicfes degradantes de trabalho,
restringindo por qualquer meio sua locomoc¢do em razdo de divida contraida com
empregador ou preposto.

E Obvio que toda conceituagdo pode merecer aperfeicoamento, mas
parece-me que essa conceituacdo ja € bastante objetiva na sua premissa de
definicdo do trabalho que queremos erradicar do nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Sr.
Ministro.

Dra. Ruth, tem V.Sa. a palavra para responder ao Deputado Eduardo
Valverde.

A SRA. RUTH BEATRIZ DE VASCONCELOS VILELA - Acho que quem mais
poderia, depois, responder até diretamente ao Deputado sdo nossos colegas que
estdo aqui presentes — coordenadores, subcoordenadores, o pessoal que j& exerce
esse trabalho de campo h&a quase 1 década.

Deputado, falando especificamente dos grupos méveis que estdo sob nossa

coordenacédo direta — e ndo estou referindo-me a itens de seguranca em geral da
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fiscalizacdo —, como o tema aqui é trabalho escravo, limito-me a respondé-lo dentro
do contexto proposto por esta audiéncia publica. De todas as nossas reunides, as
nossas conversas, as trocas de idéias, as propostas de aprimoramento dos Nossos
instrumentos, nenhum membro do grupo movel, até hoje, levantou como prioridade
0s aspectos de seguranca. Pelo contrario, os aspectos que sdo constantemente
levantados relacionam-se, na verdade, com eventuais pressdes politicas locais. Isso
tem acontecido por ocasido de algumas operacfes em que os produtores rurais,
através de suas entidades, normalmente se retnem e tentam fazer uma pressao
ostensiva — a Policia Federal também é testemunha disso — e também aquele tipo
de ameaca de, por exemplo, tentar divulgar na imprensa local que aquela situagéo
definida como situacdo de trabalho escravo na verdade é uma questdo de
regularidade trabalhista.

A preocupacao hoje de quem lida diretamente com o combate ao trabalho
escravo e as agdes mais penosas, CoOmo esses grupos ja trabalham em parceria com
a Policia Federal e os Procuradores, a preocupacdo com ameacas e pressdes se
refere a pressbes e ameacas de outra natureza, ndo propriamente a questao de
ameaca fisica ou provavelmente de agressdes. Se V.Exa. se refere a uma coisa
mais genérica, depois, em outra ocasido, sem duvida alguma, poderemos discutir de
forma mais ampla.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Dra. Ruth.

Vamos ouvir os 3 primeiros oradores inscritos, Deputados Zé Geraldo,
Zequinha Marinho e Katia Abreu.

Tem a palavra o Deputado Zé Geraldo.

O SR. DEPUTADO ZE GERALDO - Sr. Presidente, primeiro quero saldar, em
nome de V.Exa., os Ministros e os demais membros da Mesa.

No Estado do Par4, fui Deputado Estadual por 2 mandatos, ou seja, durante 8
anos, e enfrentei essa situacdo de denuncia e cemitério clandestino. Pelo que
conhego da realidade do trabalho escravo, querendo ou ndo estamos muito
centrados na questdo rural. Se nesses ultimos 20 anos, este Pais tivesse feito a
reforma agraria, avancado em educacdo, ndo teriamos essas situacdes com as
guais estamos convivendo. Precisamos agir com muita firmeza, porque, na verdade,
a maioria das pessoas das empresas, das fazendas que praticam o trabalho

escravo, na Amazonia e no Para, cometem crimes. Por exemplo: comegcam grilando

30



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAQAO FINAL
Comissao Especial - PEC 438-A/01 - Trabalho Escravo
Numero: 0165/04 Data: 17/3/2004

as terras, derrubando as florestas e levam os homens. E — podem pesquisar —
praticamente metade deles ndo sabe ler nem escrever. Eles nunca tiveram terra,
sairam dos garimpos, ndo sei de onde, quer dizer, ja ttm uma historia escrava
mesmo.

Quero aproveitar minha intervengcdo para fazer a seguinte pergunta, Srs.
Ministros: enquanto estamos discutindo conceitos e vamos votar lei, algumas
situacoes estdo acontecendo. Na semana passada, recebi a informacédo de que na
Cuiabd—Santarém ha uma empresa de Mato Grosso, com uma area de 40
quilébmetros quadrados, portanto, uma grilagem das maiores que existem, até porque
as terras sao todas da Unido, que esta instalando um frigorifico — a idéia é exportar
carne e tal —, e ha no minimo 80 pessoas em regime de trabalho escravo, presas
nessa fazenda: 1 conseguiu sair, 2 foram baleadas quando tentaram sair, e parece
gue 1 morreu. Como € uma regido distante, o Estado ndo tem como chegar ou &
dificil chegar l4. Quero aproveitar esta audiéncia para denunciar isso aos 2 Ministros,
porque precisamos de agir naquela regido, mais precisamente em Castelo dos
Sonhos, no Estado do Para, na rodovia Cuiaba—Santarém.

Existe esse fato, essa grande grilagem de terras, e quem vai fazer a pecuaria
extensiva tem que derrubar a floresta. E isso que esta acontecendo, e os homens
estdo la. A informacédo é de que sdo 80 homens, e a pessoa que saiu de |4 esta
escondida naquela regido. Acredito que é situacdo que devemos encarar, para tirar
aguele pessoal daquela situacdo. Nao ha como livrar a pele dessas pessoas.

Eles tém como dar melhores condi¢cbes aos trabalhadores, pelo fato de o
cidadao estar pegando as terras de graca, sem pagar 1 real o hectare, como tem
acontecido naquela regido, fazendo os maiores financiamentos dos bancos, com os
incentivos fiscais. S80 0s que pagam 0S menores juros e pagam os piores salérios,
nas piores condi¢cdes e, em muitos casos — ai vem a histéria do gerente, depois do
gerente é o “gato” —, acabam assassinando muitas pessoas, como presenciei: 0s
pedes eram queimados. Eles serravam com motosserra uma arvore grande, faziam
o cocho, colocavam o pessoal e, por cima, 0s pneus e botavam fogo. S6 na arvore
que vi havia 3. Naquela época, os projetos de todas as fazendas que visitei eram
financiados pela SUDAM.

Portanto, ndo tem conversa. Esse pessoal precisa realmente ser punido,

porque sdo grandes grileiros, grilam as terras, cometem crimes ambientais e
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humanos. Observem a situacdo: o cidaddo deixa sua familia, esta la longe dos
filhos, da esposa, de tudo, e muitos vao na esperanca de ganhar um dinheirinho
para mandar para a familia. O que ha de mulheres naquele Estado esperando seus
maridos, que ja morreram, voltar ndo é brincadeira.

O nosso Governo e a Casa estdo de parabéns por realmente tratar desse
tema, para que possamos avangar. Tenho certeza de que, no Governo Lula,
avancando na reforma agraria como esta, daqui a alguns anos ndo vamos ter mais
essa situacao acontecendo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Deputado
Zé Geraldo.

Tem a palavra o Deputado Pastor Amarildo.

O SR. DEPUTADO PASTOR AMARILDO - Sr. Presidente, companheiro
Isaias Silvestre, Sr. Relator, colega Tarcisio Zimmermann, Sr. Ministro Ricardo
Berzoini, Secretario Nilmario Miranda, nossa querida Procuradora Dra. Ruth Beatriz
de Vasconcelos Vilela, companheiro Marcio Valério de Souza, estou muito feliz por
esta tarde, profundamente contente, porque estamos tirando, na realidade, um
tempo para discutir tema muito sério.

Ouvi, tanto do Ministro, quanto do Secretario, da Dra. Ruth e do Dr. Marcio,
muitas coisas boas. Ouvi o Dr. Marcio dizer que trabalho escravo néo € s6 rural, é
também urbano. Ouvi a definicdo do Dr. Nilmario de que trabalho escravo, na
realidade, ndo € um proprietario que mora a 30 quildbmetros da cidade e tem seus
trabalhadores, que vao e voltam a cada sexta-feira, de bicicleta, de 6nibus, a pé, de
caminhdo. Ouvi também S.Exa. dizer que trabalho escravo é aquele que da alimento
por extorsdo, alguém que paga e paga caro por aquela situacdo, que retém a
documentacéo, a restricdo da liberdade de ir e vir e que sdo vigiados por capangas,
ndo podem chegar, essas coisas todas. Vi e ouvi também algumas coisas que
mostram que ainda existe trabalho escravo. Nao é facil para nés definir isso, embora
a Dra. Ruth tenha mais capacidade do que nés para definir essas situacdes. Porém,
algumas situacdes temos visto.

Infelizmente, vi ha poucos dias na televisdo alguma coisa diferente do que se
esta dizendo aqui. Vi pela televisao e tenho fita gravada. Um reporter, acompanhado
pelo Ministério Publico, pela Policia Federal, chegava para um trabalhador escravo e

dizia a ele: “Isso € trabalho escravo”. E ele ndo respondia nada. Dizia: “Mas isso &
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trabalho escravo”. Ele ficava calado. Terceira vez: “Mas isso € trabalho escravo”. Ele
olhava para o rapaz da Policia Federal, que dizia: “Sim, senhor, isso é trabalho
escravo”.

Com essas situacfes ndo concordamos. Vejam bem, a PEC n° 438 diz que
temos que dar nova redacéo ao art. 243 da Constituicao Federal, que estabelece a
pena da perda da gleba onde for constatada a exploracédo de trabalho escravo,
revertendo a area ao assentamento dos colonos que ja trabalhavam na respectiva
area. Muito bem. Penso que essa ndo é a pena que devemos aplicar. A Dra. Ruth
falou dos direitos que existem, mas entre esses direitos que S.Sa. mencionou,
Ministro Berzoini, disse que temos o direito de ir e vir, & liberdade, & educacéo, a
saude, a moradia, muitos direitos e que o Estado é responsavel. E as vezes as
pessoas ndo tém direito nem ao trabalho de forma geral, porque h& poucos dias vi,
na televisdo, advogados, administradores, economistas numa fila, no Rio de Janeiro,
para fazer inscricdo, por 3 dias, para trabalhar como gari.

Vejam bem: se eu for um proprietario que peca e faz qualquer coisa que
caracterize o uso do trabalho escravo. Muito bem. Onde entram minha esposa,
meus filhos por eu estar vivendo erradamente? Porque o direito da propriedade € da
minha esposa e é também dos meus filhos. Por causa de um dedo doente, Dra.
Ruth, Dr. Marcio, Ministro Nilmério, Ministro Berzoini, ndo posso cortar a mao. Vou
criar um problema muito maior do que esse. Concordo em que tenha que haver
pena para o verdadeiro trabalho escravo. Porque ndés, hoje, entendemos dessa
forma ou de outra, eu gostaria que pensassemos na pena.

Foi dito pelo companheiro Nilmario Miranda, que é a minha area também, a
minha vida, no meu Estado, trabalho com deficiente, com menor, 0 companheiro
Eduardo Barbosa ja conhece a nossa atividade la em defesa do menor. Muito bem,
mas nao posso pensar que podemos pegar uma pessoa, como V.Exa. disse, que
planta coca ou maconha, dentro de uma propriedade, e, se for o vizinho, que, por
maldade, planta s6 para provocar isso? N&o quero entrar nessas mindcias da lei,
porque sendo estariamos indo longe demais, mas quero mencionar que devemos
pensar ndo nessa forma de punicdo, porque estamos cortando a mao, em
detrimento de um dedo que esta doente. Temos que pensar em alguma coisa real,

mas ndo podemos pensar numa pena dessa natureza.
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Estou constantemente trabalhando em favor da repressao de todas as acdes
de injustica, mas, de vez em gquando, vemos por exemplo um caso como este:
anteontem, na segunda-feira, um cidaddao do meu Estado me procurou ao meio-dia e
me disse: “Estou vendendo a minha propriedade. Meus pedes moram em casa boa,
azulejada, com o banheiro azulejado, moram na cidade e vao e voltam toda semana,
e fui autuado por trabalho escravo porque passei 12 dias sem assinar a carteira
deles”. A multa, salvo engano, foi 118 mil. Ele disse: “Estou vendendo tudo”.

Ora, € a historia do cidadado que diz: Vocé esta morto. Ndo, ndo estou morto.
N&o, vocé esta morto. Nao estou morto. Vocé quer saber mais do que o doutor? O
doutor esté dizendo que vocé esta morto. Esta certo?

Sr. Presidente, vamos pensar numa saida, vamos pensar em alguma coisa
para penalizar, sim, essas pessoas que, como disse o Dr. Marcio, estado fazendo-nos
passar essa vergonha no mundo, no Brasil, mas se pensarmos em tirar isso da
esposa e dos filhos porque o marido esta fazendo alguma coisa errada, vamos estar
cometendo o maior erro, 0 maior pecado nessa situacao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Deputado
Pastor Amarildo.

Para concluir este bloco, passo a palavra a Deputada Katia Abreu.

A SRA. DEPUTADA KATIA ABREU - Obrigada, Sr. Presidente. Cumprimento
V.Exa., as Sras. e os Srs. Deputados, os Srs. Ministros, a Sra. Secretaria, o Sr.
Delegado.

Gostaria de iniciar com 2 perguntas: como evitar a subjetividade das praticas
consideradas como trabalho escravo, forcado ou degradante, em que o salario in
natura se confunde com a coac¢do moral, ou as distancias sdo usadas como
impedimento do principio constitucional de ir e vir?

Segunda pergunta: o contrato formal de trabalho, com comunicag¢ao imediata
a DRT, supre a parte da fraude ou as promessas?

Sr. Presidente, Srs. Ministros, gostaria de pontuar a intervencdo dos
expositores, comegando pelo Ministro Nilméario Miranda, quando S.Exa. disse que o
Brasil € o Unico pais do mundo que é transparente com relacdo ao trabalho escravo,

e, por isso, mereceu elogios da OIT. Por que sera que s6 o Brasil é tdo transparente

34



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAQAO FINAL
Comissao Especial - PEC 438-A/01 - Trabalho Escravo
Numero: 0165/04 Data: 17/3/2004

com relacdo ao trabalho escravo? Por que o mundo inteiro esta errado e sé o Brasil
esta certo?

Quero dizer com isso, Sr. Ministro, que considero muito mais a atitude desses
outros paises em protecdo aos seus interesses internos do que expor o0 seu pais a
situacdo degradante e humilhante, confessando que o seu pais tem trabalho
escravo. E uma emenda que vem atrasada, uma emenda da Lei Aurea, de 1888,
tratando de assunto que ja foi resolvido anteriormente, e estamos confundindo as
teses e as condicfes de trabalho no Brasil. Acho muito mais que esses paises nao
sdo tdo transparentes, como V.Exa. quis dizer, porque estdo protegendo suas
relagdes internacionais comerciais, que Sao 0s interesses que geram emprego e
renda para seus paises, porque isso € motivo de punicdo na OMC como barreira
social, e ndo tem OIT e ninguém neste mundo para resolver os problemas
brasileiros. Quem tem que resolver os problemas brasileiros somos nos.

Quero dizer que isso prejudica enormemente o0 setor mais importante para o
Brasil no momento, setor que vem gerando superavits em nossa balanca comercial,
setor que mais emprega no Brasil, setor que s6é vem dando gosto ao povo brasileiro
e, principalmente, as angustias do Governo Federal.

N&o existe no Brasil e em nenhum pais do mundo alguém que possa admitir a
escraviddo de um trabalhador. E questdo sine qua non. Ndo vamos encontrar
nenhum cidaddo de bem que possa concordar com essa expressdo e com essa
palavra.

Quero dizer a Sra. Secretaria que nao concordo com o falso dilema do
trabalho escravo e dessa definicdo de que isso é um falso dilema, nem concordo
com que o rotulo de trabalho escravo seja inevitavel, porque nas convencgdes
internacionais é assim apresentado. Quero lembrar a V.Sa. que a 142 Convencéo da
OIT, em 1930, nao tratava mais de trabalho escravo — ela define o trabalho forcado
no seu art. 2° Para fins dessa Convencao, a expressao “trabalho forcado
obrigatoério” compreendera todo trabalho ou servigco exigido de uma pessoa sob
ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente. E uma
convencdo da OIT, de que o Brasil é signatario.

Gostaria muito — e tenho bastante curiosidade a respeito do tema — de
conhecer as convencdes internacionais que tratam da expressao “trabalho escravo”,

porque realmente ndo posso acreditar que haja alguém no mundo tratando dessa
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expressdo. Vou ainda mais longe: Brasil estd ndo s6 reconhecendo, perante a OIT, o
trabalho escravo, mas também, a partir da PEC n° 438, que é uma emenda da Lei
Aurea, esta confessando, na Constituicdo, que praticamos trabalho escravo. As
definicdes sao impressionantes.

Quando um repérter da Folha de S.Paulo perguntou-me, em entrevista, o que
eu achava do trabalho escravo, devolvi-lhe a pergunta: “O que vocé acha que é
trabalho escravo?” Ele ficou uns 2 minutos em siléncio e, sorrindo, disse-me, por
telefone: “Estou-me lembrando da novela das 6. Estou-me lembrando das senzalas,
das correntes, de trabalhadores sem salarios”. E até o direito de ir e vir poderiam ter,
pois as sinhazinhas levavam recados para seus namorados, 0s escravos iam até a
cidade levar a mercadoria do patrdo para venda. Eu entendo o trabalho escravo
muito mais como a posse do ser. E vem a OIT, fazendo a definigdo com relacéo ao
trabalho forcado, muito diferente do que seja trabalho degradante. Degradantes sao
as condi¢oes especificamente trabalhistas, com relacdo & moradia, ao cumprimento
da legislacao trabalhista como um todo, equipamento de protecéo, falta de primeiros
socorros, enfim, o que ja conhecemos na nossa tdo resumida CLT.

O Deputado Pastor Amarildo falou, com muita presteza, a respeito da pena
prevista na PEC n° 438, a expropriagcdo sem indenizacao. Quero lembrar que a pena
ndo pode exceder a do criminoso, sob pena de voltarmos a Inquisicdo da Idade
Média, quando isso acontecia, ou voltarmos a época do Império Romano, quando a
pena passava de pai para filho. Como também ressaltou o Deputado Pastor
Amarildo, o que tem a esposa, 0 que tém os filhos menores com o que foi realmente
praticado, se assim confirmado pelo patrdo escravagista? Concordo com S.Exa. em
género, nimero e grau.

Temos de ter o cuidado ainda maior de ndo desfocar o que é mais importante
para o Brasil: o0 desemprego. Nao podemos acobertar o item mais grave e da maior
preocupacdo da sociedade brasileira, de acordo com tantas pesquisas feitas por
este Brasil afora, o desemprego, que vem aumentando aceleradamente, Sr. Ministro,
a cada dia — V.Exa. sabe os numeros melhor do que nos. Acho que esse €, sim, 0
foco.

Achar criminosos? Isso € problema de policia mesmo, € matéria de cadeia.
N&o podemos admitir que um cidadédo seja posse de outro. Ndo ha quem concorde

com isso.
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Eu gostaria imensamente que esses conceitos fossem revistos, que nds, que
somos signatarios da OIT, pudéssemos seguir a conven¢cdo como nds assinamos,
revendo os conceitos, revendo a pena, sob pena de voltarmos a Idade Média, a
época da Inquisicdo, do Império Romano e sermos injustos com brasileiros que nao
praticam, em hipétese alguma, o trabalho escravo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Sra.
Deputada.

Tem a palavra Sr. Ministro Nilmario Miranda.

O SR. MINISTRO NILMARIO MIRANDA - Levantaram-se aqui as seguintes
guestdes: serd necessario haver uma PEC que estabeleca a perda do bem para
guem pratica o trabalho escravo? Ja ndo ha um arsenal de medidas legais
suficientes para coibir a pratica do trabalho escravo?

Eu acho que néo sera necessario.

No inicio da década de 70, quando Dom Pedro Casaldaglia denunciou, pela
primeira vez, o trabalho escravo, viviamos numa ditadura, e nada era levado ao
conhecimento publico — em 1971, ele fez uma carta de denuncia. Até acredito que,
naquela época, era possivel que pessoas praticassem o trabalho escravo, por
desconhecimento ou porque era uma regra ambiental, digamos assim, que muita
gente praticava. Recentemente, um empreséario me disse isto: “Olha, quando
cheguei ao sul do Para fiz isso, todos faziam. A regra do jogo era um pouco essa. A
gente dava para os ‘gatos’ e ndo pagavamos nada mesmo, mas hoje ndo fazemos
mais isso”. Quando fomos a Redencao vimos isso também. O pessoal de Conceicéo
do Araguaia disse: “Olha, 20 anos atras o trabalho escravo era pratica corrente.
Agora ndo é mais. O Estado chegou, a civilizagdo chegou, o conhecimento chegou”.

Hoje, insisto, as pessoas que praticam trabalho escravo ndo s&o pobres
coitados. Deviamos estar preocupados com suas mulheres e seus filhos, procurando
defender suas mulheres e seus filhos, pois sdo verdadeiros espertalhdes, cinicos
gue sabem perfeitamente o que estdo fazendo. Estdo se aproveitando da auséncia
do Estado, como eu disse, Deputado. Sdo pessoas que deixam reservado um
dinheiro, pois, caso a fiscalizacdo apareca, estardo prontos para saudar as
obrigacdes que estédo fraudando conscientemente. Muito deles sao reincidentes 8 ou
9 vezes. S&o autuados num ano e no proximo voltam a fazer, exatamente porque €

econdmico, e as multas sdo pequenas. Eles ja tém a previsao de pagar o dinheiro
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gue eles ndo deviam ser obrigados a pagar, mas deviam pagar de livre e
espontanea vontade, porque eles devem obedecer as leis do Pais, como o senhor e
eu obedecemos e todos temos que obedecer. Sao pessoas que conscientemente
fraudam a lei que o senhor e eu respeitamos.

Ha& um projeto de lei do Senador Tasso Jereissati, 0 qual também estamos
apoiando, que passa o0 valor dessas multas de 250 reais para 2.500 reais, porque
multas irrisérias o Estado ndo cobra, pois fica mais caro cobrar as multas — o que
vao obter daquilo € menos do que vao gastar na cobranca das multas. O projeto do
Senador Tasso Jereissati eleva para 2.500 reais, para que seja viavel a cobranca
das multas.

Por isso, é importante para o escravocrata haver uma cesta de crimes. O
Deputado Zé Geraldo, que teve que se retirar, ja disse que o escravocrata viola ndo
s6 os direitos da pessoa escravizada, mas da familia e dos filhos dos escravizados,
pessoas miseraveis que estdo esperando ndao 10 mil reais, mas 100 reais ou 50
reais, que nunca chegam. O dinheiro subtraido de um trabalhador escravizado
acarreta a fome, a miséria, a doenca e a morte prematura de criancas e mulheres,
esposas e filhos. Existe violagdo maior do direito de uma pessoa do que ela
trabalhar e ndo receber nada por aquilo? Existe pena maior do que isso? O trabalho
passa a ser um castigo, e ndo o meio de manutencdo da dignidade da pessoa.
Existe crime maior do que esse?

Primeiro temos que pensar em defender a vitima da exploragcdo, e ndo o
agressor, o espertalhdo, o cinico que pratica o trabalho escravo, mas sua vitima.
Temos que pensar primeiro na mulher e no filho do trabalhador, porque o
espertalhdo o cinico que pratica o trabalho escravo tem conhecimento perfeito das
leis, pega financiamento publico etc. Quem financia ndo sabe que esta financiando
um crime, acha que esta financiando uma atividade honesta, como o sdo 99% das
atividades. Estou falando de um punhado, como sempre disse, de insignificantes
espertalndes e criminosos que vivem da fraude, do engano, da mentira, da
exploracéo e da violacdo dos direitos de outrem.

O que pratica o crime do trabalho escravo também agride o meio ambiente,
porque nao respeita lei ambiental. Quem nao respeita a pessoa humana também

nao respeita a natureza. Nao respeita a Previdéncia e, portanto, prejudica a todos os
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trabalhadores. Com a sonegacgéao, o sonegador prejudica outro trabalhador, prejudica
outrem.

Por isso, também fizemos uma lista, chamada lista suja, daqueles que ja ndo
tém mais onde recorrer da multa, pois ela ja transitou em julgado do ponto de vista
administrativo, e pedimos que nenhuma instituicdo oficial de crédito financie o
trabalho escravo, porque é uma vergonha para o fiscal, ou para o policial, chegar a
uma propriedade com trabalho escravo onde h& violacdo de direitos, as vezes
acompanhada de violéncia, morte, tortura, aflicbes muitas outras, doencas
provocadas pelas condi¢cdes insalubres de trabalho. Chegar la e ver uma obra
financiada pelo Governo Federal € uma vergonha para nés. Também pedimos a
negativa de crédito para essas pessoas, porque elas ndo merecem crédito.

Crédito é para quem cumpre a lei, as regras, e ndo para quem as descumpre.
N&o € o trabalhador escravo que prejudica a agricultura brasileira ou que a torna
menos competitiva. Pelo contrario, quem utiliza o trabalho escravo € que esta
fraudando, pois 99% de empresarios agricolas, responsaveis pelo excelente
desempenho da agricultura, cumprem a lei e, portanto, agregam seus custos a
mao-de-obra, que deve ser paga. Quando nao se paga a mao-de-obra e se nega o
salario pelos dias, pelas semanas ou pelos meses trabalhadas, esta se fraudando o
empresario agricola acima de tudo, esta se fraudando o colega de empreendimento,
além de fraudar o Pais também. Quem néo paga a Previdéncia, quem ndo paga o
salério das pessoas e ndo paga imposto € um violador contumaz.

E suficiente o que ha? N&o. Sabem quantas pessoas foram condenadas até
hoje pelo trabalho escravo no Brasil? Uma, um “gato”, que foi condenado a doacéo
de cestas basicas. Essa € a realidade. Ha leis? H4. O art. 149, que modificamos
agora, esta |4, mas uma uUnica pessoa foi condenada, e s6 ha uma pessoa presa no
Brasil, o Branquindo. Ele esta preso porque, além de tudo o que fez, ameacou
pessoas, o Estado de Direito, o Procurador Federal, ativistas, ameacou pessoas de
morte para defender seu grupo criminoso, sua quadrilha. Esse é o Unico preso no
Brasil pela pratica de trabalho escravo. Portanto, € importante também garantirmos
um golpe definitivo nisso, com a perda do bem.

Deputada, ja ouvimos isso em outros séculos. O Brasil foi o ultimo pais do
continente a abolir a escraviddo, 66 anos depois da independéncia. Nossa

independéncia foi em 1822, e, quando a escravidao foi abolida, havia 13 milhdes de
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brasileiros, dos quais 8 milhdes eram negros e pardos. Portanto, a maioria da
populacdo era escrava, a maioria vivia aquela situacdo de violagdo maxima dos
direitos. Naquela época, muita gente disse exatamente isto: “O escravo ndo € um
ser humano completo, talvez ele ndo tenha alma porque é negro”. Como disseram
dos indigenas que foram exterminados. Quando se falava de silvicola ou selvagem
era para diferir do ser humano.

Agora, em pleno século XXI, ainda encontramos argumentos de que talvez
essas pessoas escravizadas ndo sejam humanas como as outras, ndo tenham
também familia ou filhos para ser preservados, ndo tenham direito algum; de que é
melhor que trabalhem como escravos a troco da lavagem que comem do que roubar
nas favelas ou assaltar nas ruas, afetando nossa tranquilidade, ou seja, quem é
pobre e recrutado para ser escravo talvez mereca isso, talvez seja seu destino; e de
gue devemos nos compadecer daquele que queremos que perca o0 bem, daquele
gue pratica essa ignominia, essa ofensa maxima ao ser humanao.

Deputado Pastor Amarildo, ndo acredito que ninguém va ser autuado por
trabalho escravo por atraso de 12 dias de pagamento. A pessoa com quem iSso
acontecer pode recorrer a qualquer juiz ou a qualquer pessoa que isso vai cair por
terra. Isso nao existe, além de dar briga.

O SR. DEPUTADO PASTOR AMARILDO - Ja recorremos e ja ganhamos.

O SR. MINISTRO NILMARIO MIRANDA - Se isso foi feito, € um exagero que
pode ser corrigido. H& instancia para corrigir isso. Ninguém est4 tratando de um
caso. Um fiscal pode algum dia ter cometido esse engano, mas garanto que as
pessoas que lidam com isso, os policiais, os Procuradores Federais e do Trabalho
sdo pessoas que estudaram para isso, conhecem profundamente a lei e sabem
exatamente do que estéo tratando. Tanto é que de milhares de diligéncias algumas
sdo para trabalho escravo, pouquissimas, e 99% ndo sao consideradas para
trabalho escravo. Portanto, ndo vamos dar um atestado de incompeténcia para
todos os fiscais, todos os policiais, todos os Procuradores Federais e todos os
Procuradores do Trabalho. Criamos instituicbes, e ha mecanismos de controle da
sua atividade para corrigir até eventuais abusos que possam ter cometido.

Esta Casa concedeu a Unica indenizacdo a um trabalhador escravo na
histéria do Brasil. Foi o caso do Zé Pereira. Em 1989, um garoto de 17 anos, do sul

do Para, ao fugir de uma fazenda em que estava escravizado, foi alvejado com um
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tiro e perdeu uma vista. O tiro vazou seu olho, e isso resultou, como em todos os
casos, em um inquérito que ndo deu em nada. Por isso, o caso foi levado a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, que apenou o Brasil. Mandamos um
projeto de lei, e ele foi indenizado, além de outras reparacdes que o Brasil fez. Esta
Casa fez isso por unanimidade, reconhecendo a violéncia inerente ao trabalho
escravo, que ndo € uma mera questao trabalhista, mas uma questao de violacdo dos
direitos, da dignidade essencial da pessoa humana. Estamos falando de pessoas
humanas, ndo estamos falando de numeros, de objeto ou de trabalho. Isso ocorria
na escraviddo. Na escraviddo era assim. O negro era levado a praca publica, era
colocado em leildo, era considerado um objeto de trabalho, e ndo um ser humano,
até porgue se pensava que ele nao tinha alma, ndo era humano igual aos outros.

Penso que o Brasil é transparente e deve continuar assim. Essa é a condicéo
para enfrentarmos e erradicarmos essa vergonha, e ndo procurarmos esconder o
trabalho escravo e dizer que ele ndo existe contra todas as evidéncias.

Convido V.Exa. a acompanhar um grupo movel, uma fiscalizacdo, que todas
as semanas faz diligéncias e fara até julho. Acompanhe, para ver a situacao em que
eles estdo trabalhando, a humilhacdo que eles vivem, o cerco de jaguncos, 0S
lugares em que eles vivem. Compare-0s com a pocilga e com o estabulo onde estdo
0S porcos e o0 gado. Veja a lavagem que eles comem. Leia a caderneta do “gato” ou
do gerente para ver que tudo aquilo é transformado em divida. Tenho certeza de que
V.Exa. serd primeira a votar nessa PEC, para apena-los.

E importante que seja dito com todas as letras que a condi¢&o para erradicar
essa mancha do nosso Pais é torna-la de conhecimento publico. Vejo como algo
memoravel trazer esse debate a Casa da democracia, a Casa do povo, trazer a
transparéncia do contraditério, na frente de todos, sem vergonha. Vergonha para
nés é deixar que isso se prolongue no tempo, ndo discutir para erradicar e tomar
medidas para fazer isso desaparecer.

Ha outras pessoas inscritas. Deputado Isaias, desde as 4h30min, isso j& foi
lembrado 2 vezes. Lamentavelmente, eu ja tinha um compromisso agendado com 4
outros Ministros, que estado cobrando minha presenca. Sei que a Dra. Ruth e o Dr.
Marcio Valério dispdem de conhecimento para responder a qualquer tipo de
pergunta. Quero entdo agradecer o convite a todos e me desculpar pela veeméncia

e peco a esta Casa que, assim como fez o Senado, aprove a emenda. Essa sera
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uma demonstracdo de que este Pais tem compromisso com todos os brasileiros, e
nao sé com alguns.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Ministro
Nilmario Miranda, pela presenca a esta audiéncia publica. Muito nos alegra a
transparéncia com que o Governo quer tratar esse assunto. Deixaremos que V.Exa.
infelizmente nos deixe.

Com a palavra o Ministro Ricardo Berzoini.

A SRA. DEPUTADA KATIA ABREU - Sr. Presidente, gostaria de ter o direito
do contraditorio, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Com a palavra a Deputada
Kétia Abreu.

A SRA. DEPUTADA KATIA ABREU - Gostaria apenas de dizer para o
Ministro Nilmario Miranda que, com relacdo a transparéncia, eu estava referindo-me
as questdes internacionais. Gostaria de saber o que o Brasil ganhou de concreto e
real para o combate ao trabalho escravo com a transparéncia, como se, num passe
de magica, isso fosse automaticamente acabar com o trabalho escravo no Brasil. Eu
gostaria de saber o que o Brasil ganhou com a transparéncia internacional. A
transparéncia interna, o Ministério tomar ciéncia do que esta acontecendo no Pais
com relacao a todos os setores é muito diferente do que sair com a bandeira mundo
afora dizendo que aqui tem trabalho escravo e que concordamos com isso. Os
nossos problemas resolvemos nds. Nao precisamos exibir a desmoralizacdo e a
humilhagdo encontradas neste Pais. Temos de exibir 0 N0OSSO sSucesso e 0 Nosso
progresso.

Com relacdo as condicfes fisicas e de alimentacdo do trabalhador, ndo sei
mais qual € o conceito de trabalho degradante, forcado e escravo. Precisamos
definir, mais do que nunca apés as palavras do Ministro Nilmario Miranda, o que é
alimentacdo e moradia precarias. I1sso vai ser considerado trabalho escravo? E néo
guer dizer que concordamos com isso. Particularmente, estou aqui para definir
esses pontos, para que me indiqguem uma dire¢cao, um rumo, para distinguir trabalho
escravo, degradante e forcado. Preciso de uma definicdo clara a respeito disso.

Agora me confundi, o que pode nao ter acontecido com 0s outros presentes, com 0
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fato de a alimentacdo precéria significar trabalho escravo. Que modelo é esse? Que
definicdo € essa? Por que caminho vamos, para cercar essa grande subjetividade?

O que queremos é objetividade. Digam que trabalho escravo é moradia
degradante, ma alimentacdo, mas por favor sejam bem claros para ndo confundir os
produtores rurais, 0os empresarios da cidade, os patrées. E ndo é dificil, Sr. Ministro,
achar trabalho escravo, ou condi¢des forcadas, ou degradantes na zona urbana.
Cito a construcao civil e inUmeras atividades dificeis, diferentes e complicadas das
empresas urbanas, que ndo necessariamente estdo no centro da cidade, mas pelo
sertdo e pela mata afora, na construcéo de estradas e pontes, em que se verificam
condi¢cOes degradantes de trabalho e trabalho forcado.

Quero dizer ao Deputado Pastor Amarildo que ja estou com as duas emendas
para inclusdo de qualquer tipo de trabalhador, também preservando o patriménio da
esposa e dos filhos menores, caso ndo tenha sido comprovado o pacto junto ao
esposo que tenha praticado em sua propriedade o trabalho escravo.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Com a palavra o Ministro
Ricardo Berzoini.

O SR. MINISTRO RICARDO BERZOINI - Este didlogo € importante para
dirimirmos as davidas que acometem muitos, inclusive a imprensa, nos debates.
Percebemos algum grau de diavida, mas me parece que hoje tivemos a oportunidade
justamente de clarear, de deixar bastante transparente esse conceito.

Na verdade, em momento algum o Ministro Nilmario Miranda citou como
principal caracteristica do trabalho escravo ou analogo a escravidédo a condicdo de
alojamento e de alimentacéo, simplesmente. O trabalhador, quando tem liberdade
para renunciar a esse tipo de tratamento, aquele espaco no mercado de trabalho,
simplesmente vai embora e pode recorrer posteriormente a Justica do Trabalho, a
um sindicato, ao Ministério Publico e denunciar a situacao.

Estamos falando de trabalhadores submetidos a uma condig&do extremamente
atrasada, de privacdo de liberdade sob ameaca. Nao estamos falando de
alimentacdo ou alojamento inadequados. Estamos falando de pessoas que estédo
longe, quase sempre — alias, sempre —, do seu local de moradia original, onde

foram aliciadas e levadas para outro lugar a 500, 800, mil quildometros de distancia,
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sob a ameaca, caso deixem aquele local, de sofrerem agressfes ou até serem
assassinadas.

Essa ameaca quase sempre é uma tentativa de legitimacdo de uma divida
forjada. E por que a divida é forjada? Porque se fornecem equipamentos, ou
alimentacao, ou vestuério a precos completamente fora de qualquer padréo. Ha todo
um mecanismo que ja vimos na literatura e em filmes nesses casos. E a Fiscalizacao
do Trabalho o vé quotidianamente.

Agora vamos tratar da questdo no seu limite objetivo. Comungo da
preocupacao da Deputada Katia Abreu quanto a implicacdo do trabalho escravo no
agronegocio brasileiro. Tenho total identidade de objetivos nesse sentido. O trabalho
escravo € um padrdo na agricultura brasileira? A Fiscalizagcdo autuou no ano
passado quantas propriedades? Mil? Dez mil? Cem mil? Essa fiscalizacdo ocorre
sempre apos pesquisa prévia, ndo € aleatoria mas dirigida, sempre que ha uma
denuncia formal, ou qualquer outro indicio de prética de trabalho escravo. Entao,
foram fiscalizadas no ano passado 197 propriedades. Em todas elas foi identificado
trabalho escravo? N&o, mas em apenas 135. E sdo centenas de milhares de
propriedades rurais produtivas no Brasil.

Portanto, ndo ha qualquer tipo de postura contraria ou que tente discriminar
ou estigmatizar o agronegdcio ou outro tipo de atividade agricola. Obviamente, trata-
se de uma questdo de direitos humanos, de uma questédo trabalhista. Muito mais
importante do que a dimenséo trabalhista nesse caso é a dos direitos humanos.
Trata-se de pessoas privadas da sua liberdade. Nao vamos aqui confundir uma
coisa com a outra.

Recebi os Srs. Antonio de Salvo e Rodolfo Tavares, da CNA, em meu
gabinete. Eles tinham essa mesma preocupacao. Deixei claro que a postura de
transparéncia do Governo nessa questao tem como objetivo fortalecer a vontade
nacional de erradicar o trabalho escravo. N&o se trata apenas de admitir o problema.
Temos um problema no Brasil e um plano de curto prazo para erradica-lo. O objetivo
do Governo é erradicar e ndo apenas combater o problema. Existe um plano
integrado entre varios espacos do Poder Publico, e creio que a Camara dos
Deputados é também uma parceira fundamental, assim como o Senado Federal.

Creio nisso até como integrante licenciado desta Casa.
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Tenho total tranquilidade quanto ao fato de que podemos, por meio deste
debate democratico que caracteriza o Parlamento, mesmo partindo de pontos de
vista diferentes, chegar a alguns entendimentos, especialmente em relacdo ao que
caracteriza efetivamente o trabalho escravo. Parece-me estar bastante clara a
definicdo. Nao ha motivo para temermos a subjetividade a partir desse principio que
ja esta definido e que norteia a atividade da Fiscalizacao do Trabalho, até porque ela
nao age isoladamente. Nesse tipo de atividade, ela atua junto com o Ministério
Publico e com a Policia Federal.

A Ultima informacdo que acompanhei de longe, do meu gabinete, mas de
maneira bastante acentuada, é a de que a equipe enfrentou diversos obstaculos a
sua atividade, com equipamentos modernos e caros, como muito bem disse o
Ministro Nilmario Miranda. Nado € um produtor que, isoladamente, pratica trabalho
escravo por desconhecer a legislacdo. Trata-se normalmente de pessoas que ja
calcularam a vantagem que terdo com essa pratica e que apostam na ineficacia do
Estado em chegar até elas e identificar a irregularidade, que, neste caso, € muito
mais um crime contra os direitos humanos. E muito mais do que uma irregularidade
trabalhista, que todos sabemos ser muitas aqui no Brasil — 2 milhdes de processos
sdo iniciados por ano. Trata-se nesse caso da combinacdo de questéo trabalhista e
de direitos humanos.

N&o temos feito nenhum tipo de generalizacédo. Ao contrario: temos combatido
a generalizacédo e trabalhado com a idéia de que o reconhecimento da transparéncia
s6 tem sentido se combinado com um plano de erradicacdo. E acreditamos ser esse
um compromisso de toda a sociedade, basta vermos a repercussao que teve —
embora ndo se tratasse de fiscalizacdo do trabalho escravo, conforme alguns
setores da imprensa informaram num primeiro momento — o0 assassinato dos 3
fiscais e do motorista do Ministério do Trabalho em Unai. N&o era uma atividade
fiscalizat6ria sobre o trabalho escravo, mas houve num primeiro momento alguma
confusao quanto a isso. A repercusséo foi duplamente legitimada pela populacéo.
Primeiro, em relacdo a brutalidade do crime; em segundo lugar — e ainda
equivocadamente, porque nao se tratava disso — por avaliar que havia alguma
relacdo com o trabalho escravo. Essas duas questdes foram bastante emblematicas
do tipo de comportamento que a opinido publica brasileira tem hoje em relacao a

essa matéria.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Com a palavra o Deputado
Pastor Amarildo, para a réplica, por 3 minutos.

O SR. DEPUTADO PASTOR AMARILDO - Sr. Ministro ...

(Nao identificado) - Peco a palavra para uma questdo de ordem, Sr.
Presidente. Apenas para dar celeridade aos nossos trabalhos, informo que o
Regimento estabelece a possibilidade de réplica, mas por apenas 1 minuto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Obrigado, Deputado.

O SR. DEPUTADO PASTOR AMARILDO - N&ao ha problema. Posso falar por
apenas 1 minuto.

O problema da subjetividade é tdo sério, Ministro Berzoini, que é julgado
como trabalho escravo ou trabalho for¢cado, segundo a OIT, o fato de o empregado
ficar devendo ao patréo. Entendo ter sido essa a observacédo de V.Exa. e do Ministro
Nilmario Miranda. Mas, pelo que vi na televisdo, o proprietario tinha feito um
adiantamento ao trabalhador para que ele deixasse a mulher e os filhos comendo
em casa. E isso foi considerado trabalho escravo. E a carne de sol encontrada 14 no
meio da mata n&o tinha o carimbo do SIF. Entdo, ndo era boa. Vejam bem a
subjetividade do caso. Por fim, aqueles trabalhadores estavam dormindo em rede e
ndo em cama. Entéo, era trabalho escravo.

A subjetividade é muito grave, Sr. Ministro, por causa disto: se tomarmos
como exemplo um maranhense ou um paraense, veremos que eles ndo dormem em
cama, mas em rede.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Com a palavra a Sra. Ruth
Beatriz de Vasconcelos Vilela, Secretéaria de Inspecéo do Trabalho.

A SRA. RUTH BEATRIZ DE VASCONCELOS VILELA - Vou ser
absolutamente sincera. Acho que o assunto foi praticamente esgotado pelos
Ministros Nilméario Miranda e Ricardo Berzoini.

Abrindo a polémica com esse nivel de detalhes, sem que se traga aqui 0 caso
concreto ou os documentos, acho que a discussdo se torna um pouco inatil. O que
posso adiantar, com todo respeito ao Deputado, é o seguinte...

O SR. DEPUTADO PASTOR AMARILDO - Podemos trazer depois 0 caso

concreto e fazer novo convite a V.Sa.
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A SRA. RUTH BEATRIZ DE VASCONCELOS VILELA - Acho que seria mais
produtivo, Deputado.

Veja bem: discutir em tese ndo d& muito resultado. Por outro lado, temos
como pratica respeitar usos e costumes da regido. Nao valeria a pena discutir nesse
nivel de detalhes. Entendo que os Ministros Nilmario e Berzoini apresentaram todo o
panorama da situacdo e fizeram a conceituacdo do trabalho escravo de forma
bastante ampla e abrangente.

A nédo ser que ainda haja algum questionamento, proponho encerrar a minha
parte, de qualquer forma permanecendo, na qualidade de técnica do Ministério do
Trabalho e Emprego, absolutamente a disposicdo desta Comissdo e dos
Parlamentares.

O SR. DEPUTADO PASTOR AMARILDO - N&o sou contrario & punicdo de
guem pratica trabalho escravo. Estamos precisando da definicdo, para ndo confundir
gato com lebre.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Passamos para o ultimo
bloco de oradores inscritos. Terdo a palavra os Deputados Washington Luiz,
Leonardo Monteiro, Teté Bezerra e Zequinha Marinho, os ultimos inscritos.

O SR. DEPUTADO WASHINGTON LUIZ - Sr. Presidente, Deputado Isaias
Silvestre, Sr. Relator, Deputado Tarcisio Zimmermann, Sr. Ministro Ricardo Berzoini,
Dra. Ruth Vilela, Delegado Marcio Valério, venho de um Estado, o Maranh&do, em
gue a incidéncia de trabalho escravo talvez seja uma das maiores do Brasil. Temos
detectado areas de trabalho forcado e também exportacédo de trabalhadores para o
Par& e outras regides do Brasil, sendo definidos, nessas areas, como trabalhadores
escravos. Nesta semana, Dra. Ruth, no Maranh&o foi identificada pelos fiscais da
DRT uma area com varios trabalhadores escravos.

E lamentavel que ainda exista no Brasil, em pleno século XXI, trabalho
escravo. E podemos identificar algumas causas que deram origem a essa situacao.
A primeira: a existéncia de uma situacdo mal resolvida, de uma heranca histérica da
sociedade escravagista. A segunda: a permanéncia do latifundio, ja falada nesta
Comissdo, das grandes propriedades rurais, principalmente das areas de dificil
acesso da Amazonia e da pré-Amazoénia, nas quais podemos detectar também muita
facilidade para esse tipo de atividade. A terceira: a auséncia do Estado. Por

exemplo: o Ministério do Trabalho esforca-se para estar presente em todas essas
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areas, embora haja poucos fiscais, poucos funcionarios, assim como ocorre com a
Policia Federal. Mas o Estado brasileiro foi desmontado nos ultimos anos,
principalmente pelos neoliberais e por aqueles setores conservadores que ainda
hoje querem negar a existéncia de trabalho escravo. Eles foram os causadores
principais dessa situagcdo. A quarta causa: a exclusdo social. O Estado do
Maranhdo, por coincidéncia, € o que tem os indicadores sociais mais baixos do
Brasil. A falta de emprego e de condi¢des dignas de vida da populagao do interior do
Maranhao fazem com que os trabalhadores se submetam a aventuras, deslocando-
se para localidades distantes, para exercer esse tipo de trabalho.

Apresentei requerimento a esta Comissado para que promova audiéncia
publica no Estado do Maranhdo, com a presenca de varias autoridades e de
pessoas envolvidas no combate ao trabalho escravo, e, assim, esclareca davidas e
situacOes aqui mostradas anteriormente.

Sr. Presidente, gostaria de reforcar a importancia desta Comissdo e do
debate que aqui se desenvolve, para a criagcdo, de forma mais transparente ainda,
da cultura e da consciéncia na sociedade brasileira de erradicacdo, o mais
rapidamente possivel, dessas situacfes vexatorias para o povo brasileiro e para o
Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Deputado
Washington Luiz.

Com a palavra o Deputado Leonardo Monteiro, por 3 minutos.

O SR. DEPUTADO LEONARDO MONTEIRO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, palestrantes presentes, estou satisfeito com a contribuicdo que deram a
Comissdo. Tenho certeza de que o0 nosso Relator conseguiu aproveitar bem a
exposicao de cada um dos senhores.

Aproveito a oportunidade, embora 0 nosso Ministro Nilmario Miranda ja tenha
saido, para parabeniza-lo, na condicdo de Presidente do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana — que completou ontem, dia 16, terca-feira, 40 anos —,
pelo langcamento do Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo. Um
programa do Governo Lula, implantado pela Secretaria Especial dos Direitos

Humanos.
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Nao ha motivo para fazer polémica sobre a tipificacdo do trabalho escravo.
Para mim, esta bem clara a distincdo entre trabalho precéario e degradante. Temos
de levar em consideracdo as mas condi¢bes do local de trabalho, a precariedade da
alimentacado e do local para dormir, etc. Mas anotei alguns pontos que diferenciam
bem o trabalho escravo: o direito de ir e vir; a intimidacéo; a eliminacdo da vontade
do trabalhador. S&o questdes fundamentais para nés seres humanos. Ndo ha como
defender que essas coisas sejam eliminadas, que as pessoas nao tenham direito a
isso. Como disse o Ministro Nilmario Miranda, um ndamero muito pequeno de
empreendedores praticam o trabalho escravo: talvez 1%. Se existe esse percentual
de empresarios, mesmo que seja pequeno, temos de puni-los. Nao h4 como nédo
defender a punicéo.

Na qualidade de Deputado Federal, espero que nesta audiéncia publica
tenhamos obtido uma contribuicdo importante para concluir os nossos trabalhos,
aprovando a PEC e fazendo com que essas pessoas que praticam trabalho escravo
no Pais sejam punidas, mesmo que representem um percentual muito pequeno.

Agradeco a presenca aos nossos convidados, sobretudo ao Ministro Ricardo
Berzoini, a Dra. Ruth Beatriz Vilela e ao Dr. Méarcio Valério, e desejo-lhes uma boa
tarde.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Deputado
Leonardo Monteiro.

Com a palavra a Deputada Teté Bezerra, de Mato Grosso.

A SRA. DEPUTADA TETE BEZERRA - Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr.
Ministro Ricardo Berzoini, a quem agradeco a presenca, demais componentes da
Mesa, Sras. e Srs. Deputados, gostaria, muito sinteticamente, de apresentar
algumas questdes que considero importantes.

Nesta reunido foi dito, por diversos colegas, que a incidéncia do trabalho
escravo geralmente se da por causa da auséncia do Estado. Foi dito que em Mato
Grosso, lugar onde vivemos, importa-se e exporta-se mao-de-obra escrava para 0s
Estados do Para e do Maranhdo e vice-versa.

Tive acesso ao documento mencionado no inicio desta audiéncia publica, em
que o Governo brasileiro e o Presidente Lula colocam-se a disposi¢éo para enfrentar

esse problema, essa chaga nacional. Contamos hoje com a presenca dos
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representantes da Policia Federal e do Ministério do Trabalho, que, sem duvida
alguma, realizam politicas publicas que suprem a auséncia do Estado nos rincdes
onde existe trabalho escravo.

Nesse documento também ficou evidente a esperanca de que a PEC n° 438,
uma das propostas de erradicagcdo do trabalho escravo, seja aprovada no
Congresso Nacional. Gostaria de saber do Sr. Ministro se h& e quais sdo as outras
politicas publicas que o Governo devera defender e efetivar para a erradicacao do
trabalho escravo.

Para concluir, Sr. Presidente, bastante sinteticamente, gostaria de discordar
dos 2 colegas, tanto da Deputada Katia Abreu quanto do Deputado Pastor Amarildo,
sobre a situacdo dos descendentes ou beneficiarios, esposas ou filhos, daqueles
gue tém seus bens expropriados. Fago-lhes a seguinte pergunta: e as milhares de
mulheres que ficam em suas casas esperando o marido voltar, muitas vezes por 3,
4, 6, 8 meses, sem saber onde se encontram, se estéo vivos ou ndo? E as criancas
gue ndo sabem onde seu pai esta ou que tipo de trabalho realiza para sustentar a
familia? A grande maioria dessas mulheres é analfabeta, ndo tem qualquer
qualificacao profissional nem condi¢des de suprir economicamente a familia.

S6 se submete ao trabalho escravo quem n&do tem outra alternativa. E
extremamente desumano excluir da discussao milhares de familias desamparadas.

Era apenas isso. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Deputada
Teté Bezerra.

Encerraremos o bloco com o Deputado Zequinha Marinho, por 3 minutos.

O SR. DEPUTADO ZEQUINHA MARINHO - Sr. Presidente, peco-lhe
desculpas por ter saido um momento para participar de audiéncia no Supremo
Tribunal Federal e agradeco a nova oportunidade que nos da.

Gostaria de cumprimentar o Sr. Ministro pelo bom senso manifestado nas
tltimas palavras que proferiu em relag@o ao trabalho escravo. Sou do sul do Para,
nao sou proprietario rural, sou filho de um agricultor familiar, um trabalhador do setor
urbano, sou bancario, e diria a V.Exa. que fico tranqlilo ao ouvi-lo porque sei que
existe alguém de bom senso no meio de uma questdo tdo complexa como esta.
Vemos absurdos todas as vezes em que o Governo manda equipes para a regiao.

Mas o bom senso que V.Exa. tem esta tdo distante da nossa realidade e da
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interpretacdo dada pelos fiscais quanto o Sul esta longe do Norte. Portanto, gostaria
de pedir a V.Exa., por ter esta compreensao clara e transparente do assunto, que
treine esse pessoal que vai fazer inspecdes na regido. Eu sabia que do Ministério do
Trabalho néo partia a ordem para se fazer o que vemos la. Constato isso pelo que
V.Exa. disse ha pouco.

Gostaria de fazer algumas consideracdes. Nao se faz lei para um segmento,
mas para a sociedade. Portanto, como encarar o trabalho escravo, ou degradante,
ou forcado também nos outros setores da atividade econémica, no setor urbano,
industrial, enfim, onde ele se encontra? Vemos uma tendéncia natural para a
guestdo agricola e rural, embora ndo concorde com isso. Sinceramente, Sr. Ministro,
acredito que a lei tem de atender a sociedade e enquadrar todos. Como V.Exa. vé
iISs0?

Por outro lado, sabemos que talvez ndo consigamos matar uma arvore, pelo
menos rapidamente, atacando as folhas. Podemos até conseguir, mas vai demorar
muito tempo. Por que um trabalhador se submete a condi¢cdes humilhantes de
trabalho? Naturalmente por falta de opcédo e de oportunidade. Ndo ha como ser de
outra forma. Ninguém vai exercer um servi¢o dificil ou ruim, se tiver alternativa
melhor. Portanto, Sr. Ministro, gostaria que V.Exa. refletisse, como representante do
Governo, sobre o fato de que ndo vamos erradicar o trabalho escravo no Brasil com
lei, porque essa questdo é muito mais do que legal e burocratica, ela ocorre acima
de tudo pela falta de condi¢des dignas de vida de uma populagdo. O camarada se
submete a qualquer tipo trabalho — coitado, muitas vezes por sua prépria cultura —,
calado e tranquilo, porque onde mora a vida, com certeza, € bem pior. Muitas vezes
mora debaixo de uma lona preta, de um pedaco de laje, e a parede € de papeléo;
come quando da certo; vive de bicos; e ai entra o problema de adiantar algum
dinheiro para a familia ndo passar fome. Enfim, ndo disp6em de boas condi¢des de
saude, de transporte, muito menos sao respeitados no direito de ir e vir. Se ndo vai
nem vem, ndo é porque ndo tem um patrdo, mas porque ndo nada a fazer. Antes de
ser empregado de um fazendeiro ou de um empresério, ele € um trabalhador do
Brasil. Como V.Exa. vé essa situacdo? O Ministro Nilmério Miranda teve de sair,
infelizmente. S.Exa. € bom na Sociologia, queria ouvi-lo realmente sobre isso. Mas
pergunto a V.Exa. se acredita que apenas punir sem viabilizar condicbes de

sobrevivéncia dignas é suficiente para erradicar o trabalho escravo no Brasil.
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Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.

A SRA. DEPUTADA TETE BEZERRA - Sr. Presidente, pela ordem.

Acabei esquecendo de pedir a Dra. Ruth o diagnéstico do trabalho escravo no
Pais, inclusive de Mato Grosso. Trata-se de extenso relatério a respeito da situacao.
Gostaria de ter acesso a ele. Posteriormente, se S.Sa. puder envia-lo, eu agradeco.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Com a palavra o Ministro
Ricardo Berzoini.

O SR. MINISTRO RICARDO BERZOINI - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, agradeco as perguntas a mim dirigidas. Mais uma vez, o debate
democratico serve justamente para fazermos o contraditério e encontrarmos, atraves
dele, a avaliagcédo objetiva para votacéo tdo importante quanto a que esta Comisséo
tem a responsabilidade de fazer.

As observacbes da Deputada Teté Bezerra enfocam, embora de maneira
diferente, 0 mesmo tipo de questionamento apresentado pelo Deputado Zequinha
Marinho — e nado sabia que S.Exa. era meu colega de profissédo, também bancério.

Quais as raizes mais profundas do trabalho escravo na modalidade
contemporanea que observamos? Além da cultura regional do ambiente, dos
procedimentos que muitas vezes se tornaram regras nao legais de comportamento
em algumas regides e em alguns segmentos, principalmente na area agricola, nao
s6é mas principalmente, existe a questdo objetiva, a questdo social da falta de
atividade econdmica. Por isso eu disse que a idéia do Governo nao € apenas de
combate e de erradicacdo do trabalho escravo e, sim, de criagdo de condi¢gOes
preventivas ou mesmo apos a identificacdo, para a melhoria das condicbes de
informacao dos trabalhadores. Temos de oferecer aos alfabetizados algum tipo de
gualificacdo que lhes permita melhor colocagdo no mercado de trabalho. Apenas a
gualificacdo nédo resolve; é preciso haver vagas e demanda econdmica. Para isso, é
necessaria a articulagdo de iniciativas do Poder Publico federal com os Estados e,
guando possivel, com os Municipios, para gerar alternativas na geracao de emprego
e renda. Existe a possibilidade de estabelecimento de uma atividade econémica na
regido de origem desses trabalhadores, o que evita que ele fique tdo exposto a esse

tipo de procedimento.
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Vamos lembrar o seguinte: o trabalho escravo ndo € algo que se oferece as
pessoas. Ninguém pergunta a um trabalhador se ele aceita as condicbes de
escraviddo. Obviamente é oferecido a ele algo muito melhor, para que aceite.

O Deputado Pastor Amarildo fez uma pergunta, que respondo tardiamente por
imaginar que tivesse sido esclarecida. Muitas vezes faz parte da estratégia o
adiantamento de dinheiro para a familia, o custeio do transporte, sem avisa-lo que
tera de pagar posteriormente, e o custeio do equipamento. Enfim, uma série de ardis
sdo usados para enredar o trabalhador, com um célculo muito preciso da relacao
custo/beneficio. Nao sao pessoas de baixo esclarecimento que praticam isso. Essas
pessoas podem nao ter formacdo, mas tém aprendizado cultural dessa forma de
aliciamento.

A questdo do emprego hoje no Brasil é decisiva. O Governo sabe disso e
trabalha no sentido de melhorar a relacdo no mercado de trabalho e de propiciar
uma situacdo mais favoravel aos trabalhadores. Obviamente, sabemos que nédo é
pelo fato de haver desemprego que o trabalhador se submete a trabalho degradante,
de baixa remuneracéo, e a condi¢des inadequadas. Em sa consciéncia, esse tipo de
privacdo da liberdade nenhum trabalhador aceita por causa da falta de emprego.
Muitas vezes ele € induzido a essa situacdo, na qual se enreda e ndo consegue
mais sair.

O Governo nunca agiu a partir da idéia de que combater o trabalho escravo
pela fiscalizacdo € o Unico método. Temos de fazer uma agdo organizada. Nesse
caso, a presenca do Estado é fundamental. Volto a dizer: o setor agricola brasileiro
nao tem como padrdo esse tipo de trabalho. O ano passado foi bom para o
agronegocio, mas nao foi bom para a economia como um todo. Foram gerados — e
vou me utilizar da memoria, talvez cometa alguma imprecisdo — 58 mil empregos
formais. E o saldo positivo entre os que foram gerados e os eliminados. No primeiro
més de 2004, o desempenho do setor agricola na geracdo de empregos formais
também foi excepcional. Cada vez mais a formalizacdo € um padrdo no
agronegocio. Conforme fui informado pelo Dr. Rodolfo e pelo Dr. De Salvo, da CNA,
agora esta sendo articulada uma campanha nos Estados mais atingidos pela falta de
formalizacdo ou pelo trabalho escravo de esclarecimento junto aos agricultores.
Esse trabalho de educacdo promovido pela entidade empresarial € importantissimo,

mas o Estado n&o pode deixar de exercer sua funcéo.
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Quero crer que o bom senso que V.Exa. localizou neste Ministro € o que
preside a atuacdo da imensa maioria dos fiscais. Tanto é assim que todos os
procedimentos acompanhados pelo Ministério Publico e pela Policia Federal tém
sido legitimados pelo grupo, que ndo age apenas em nome do Ministério do
Trabalho. Ha toda uma articulacdo que excede os limites de acdo do Poder
Executivo. Se quisesse adotar uma a¢ado muito dura, o Poder Executivo teria, com
certeza, o contraponto. Por exemplo: do Ministério Publico e da prépria Justica, que
se insurgiria contra esse comportamento. Obviamente, sempre poderd haver
excecao, como ha em qualquer lugar. Se o trabalho escravo é uma excec¢ao, 0
comportamento exagerado ou exacerbado de um fiscal também pode ser uma
excecdo. Peco que, sempre que houver, avisem-nos. E determinacdo do Presidente
Lula, deste Ministro e da Secretaria Ruth Vilela que a fiscalizagcdo aja dentro da lei,
exclusivamente, sem extrapolar essa caracteristica.

Concluindo minha participagéo, afirmo que estou a disposicéo para voltar a
esta Comisséo, se for necessario. Quero fornecer o maximo de informacéo para que
nao pairem davidas a respeito da natureza do problema e da necessidade de
aprovarmos essa proposta de emenda constitucional. N&o vejo diferenca alguma na
natureza do trabalho escravo no campo ou na cidade. Obviamente, se for deciséo
desta Comissdo promover alteracdo nesse sentido, ndo havera nenhum tipo de
oposicdo por parte do Ministério do Trabalho. Acreditamos que € decisdo da
sociedade, é um posicionamento da opinido publica, e devemos lutar para erradicar
o trabalho escravo no Pais.

O SR. DEPUTADO ZEQUINHA MARINHO - Sr. Presidente, peco a palavra
para a réplica.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Por 1 minuto, Deputado.

O SR. DEPUTADO ZEQUINHA MARINHO - Sr. Ministro, conheco a acéo
fiscalizadora porque moro na regido e acompanho o0s casos. Realmente ha um
exagero terrivel e tremendo. O que vejo é coac¢do. E tudo isso gera confuséo, Sr.
Ministro, entre trabalho escravo e contratacdo irregular, entre trabalho escravo e
condicdes de trabalho, enfim, ha muito aberragéo.

Por isso pedi o esclarecimento e fiquei satisfeito em verificar a forma tranquila
e calma como V.Exa. exp0s o assunto. Precisamos observar o que acontece na

pratica. E estarei vigilante a partir de agora. Trarei os relatorios e 0os depoimentos
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sobre os casos ocorridos na regidao, porque tenho certeza de que V.Exa. conduzira o
processo de forma diferente.

O SR. DEPUTADO EDUARDO VALVERDE - Sr. Ministro, perguntei a
Secretaria Ruth que tipo de pressédo sofrem os fiscais porque quem participa do
grupo moével sabe muito bem que existe pressao politica sobre essas equipes. O
poder politico local sustenta a pratica do trabalho escravo. E a pressdo de
fazendeiros e de outras pessoas influentes para sustenta-la e encobri-la € muito
maior do que qualquer possibilidade remota de abuso de autoridade.

Por ter participado disso ai, posso afiancar e garantir que é grande a
dificuldade do auditor fiscal para executar o seu trabalho. E vou fazer aqui uma
denuncia: até com o apoio do Poder Judiciario, que volta e meia tenta impedir a
acao fiscal por meio de decisfes judiciais.

Entdo, ou deixamos de ser hipdcritas nesta Casa e passamos a entender que
essa praga existe e é sustentada politicamente, ou nunca vamos permitir que o
Brasil se livre de maneira permanente dessa situac&o. ISso ndo ocorre por acaso.
Nao haveria essa forma irregular de trabalho, se ndo fosse sustentada politicamente.
N&o podemos tergiversar, dizer que ndo ha sustentacao politica.

O fortalecimento do Estado e o enfraquecimento das forcas que amparam
esse tipo de conduta € que vao resolver essa situacao.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Obrigado, Deputado.

A SRA. DEPUTADA ANN PONTES - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Pois ndo, Deputada.

A SRA. DEPUTADA ANN PONTES - Farei breves consideracfes, pois
também venho do Para. Peco ao Relator muito cuidado quando for precisar o
trabalho escravo, para que essa lei seja efetivamente aplicada, ja que, conforme foi
dito, apenas uma pessoa foi condenada a dar cesta basica e outra foi presa.

A minha preocupacéo €, pela realidade da regido — de dificil acesso e de
grande extensdo —, garantir ao trabalhador ndo apenas o direito de ir e vir, mas
também, assim como Ihe foram dadas condi¢cdes para chegar a fazenda, condicdes
de sair. Ndo adianta manter as porteiras abertas, se ele ndo vai conseguir chegar no
grande centro, porque, via de regra, ha vicinais para chegar na estrada. Entdo, pode

ser configurado que ndo ha trabalho escravo, porque o trabalhador pode ir e vir
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quando bem entender. E no ¢ assim. E preciso dar condi¢des para que ele chegue
e saia do local de trabalho.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Deputada.

Concedo a palavra a Dra. Ruth para suas consideragdes finais.

A SRA. RUTH BEATRIZ DE VASCONCELOS VILELA - Acho que o Ministro
Berzoini esgotou o0 assunto e ja adiantou qualquer ponto que poderiamos
complementar.

Apenas agradeco a atencdo a todos e repito que a minha area técnica esta
inteiramente a disposicdo desta Comissdo e dos demais Parlamentares, inclusive
daqueles que tiverem duvida a respeito da forma com que se trabalha e quiserem
informagfes mais exatas. Com toda a certeza, ndo s o gabinete do Ministro, mas
também a nossa Secretaria vai estar inteiramente aberta e a disposicao.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Muito obrigado, Dra. Ruth.

Concedo a palavra ao Sr. Marcio Valério de Souza para suas consideracfes
finais.

O SR. MARCIO VALERIO DE SOUZA - Sr. Presidente, eu gostaria de
agradecer, em nome da Policia Federal, a oportunidade que nos foi dada.

Infelizmente, queria ter aparteado o Deputado Pastor Amarildo, quando disse
que ouviu, num programa de televisdo, um repérter que acompanhou uma das
acOes dos fiscais perguntar ao trabalhador o seguinte: “Isso € trabalho escravo?”E o
trabalhador ficou calado. O repodrter perguntou novamente, e o trabalhador se
manteve calado. Depois de ver um agente da Policia Federal, o cidadao respondeu
ao reporter, que insistiu novamente: “E trabalho escravo’”.

Eu quero dizer ao Deputado Pastor Amarildo e a todos os presentes que é
justamente no medo de denunciar que reside o problema, até porque nem mesmo o
trabalhador sabe que estd sendo escravizado. Ele j4 sai do local onde mora
enganado, acreditando num engodo, vitima de verdadeiro estelionato. Temos de dar
um basta nisso, realmente.

Quero agradecer a Mesa mais uma vez e colocar a disposicdo o
Departamento de Policia Federal no que tange a essa questdo, para esclarecimento

de qualquer aspecto que nos envolva.
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Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Isaias Silvestre) - Agradecemos aos nossos
convidados — Ministros Ricardo Berzoini e Nilméario Miranda, Dra. Ruth Vilela e Dr.
Marcio Valério — a maneira gentil com que atenderam ao nosso convite e a grande
contribuicdo que deram a esta Comisséo.

Temos pela frente 40 sessfes. As 10 primeiras, incluida a que realizamos
hoje, serdo audiéncias publicas.

Nada mais havendo a tratar, e por estarmos impedidos de votar 0s
requerimentos devido ao inicio da Ordem do Dia no plenario, dou por encerrada esta
reunido, agradecendo a presenca a todos.

Muito obrigado.
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