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O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Declaro aberta a 52
reunido da Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 101-A de 2003.

Encontram-se sobre as bancadas coOpias da ata da 42 reunido, realizada
ontem, dia 27 de abril de 2004.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Pela ordem, Sr. Presidente. Peco
a V.Exa. a dispensa da leitura da ata.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Tendo em vista n&o s6 a
distribuicdo antecipada da ata como também o pedido feito pela Deputada Laura
Carneiro, esta dispensada a referida leitura.

Em discusséo a ata da reunido. (Pausa.)

N&o havendo quem queira discuti-la, em votacéo.

Os Deputados que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Comunico aos Srs. Deputados o recebimento dos Oficios n°s 331 e 333/04,
do Gabinete do Deputado José Borba, Lider do PMDB, indicando os Deputados
Wilson Santiago, Almerinda de Carvalho, Pastor Pedro Ribeiro e Zé Gerardo, para
integrarem, na condicdo de membros suplentes, esta Comissao Especial.

Ordem do Dia.

A presente reunido destina-se a apreciacdo do parecer do Relator, Deputado
Paes Landim, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 101-A, de 2003, e a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 126, também de 2003, apensada.

Antes de passar a discussdo, quero preliminarmente comunicar alguns
procedimentos regimentais que norteardo o exame do parecer.

Os Deputados que quiserem discutir a matéria devem inscrever-se junto a
Secretaria declarando se falardo contraria ou favoravelmente ao parecer do Relator.
Cada Deputado inscrito na condicdo de membro, autor de proposi¢cédo, Relator ou
Lider podera falar uma Unica vez pelo prazo de 15 minutos. Os Deputados que nao
pertencam a Comisséo dispordo de 10 minutos. Os Deputados terdo a palavra de
acordo com a ordem de inscricao, alternadamente conforme sua posi¢cao acerca do
parecer do Relator. E permitida a permuta de inscricdo entre Deputados, mas os que

nao se encontrarem presentes na hora da chamada perderdo definitivamente a
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inscricdo. Os apartes sdo permitidos a critério do orador e serdo descontados do

prazo a ele destinado. Caso algum Deputado queira apresentar oralmente voto em

separado, devera fazé-lo na ordem de sua inscri¢do, dentro do prazo regimental.
Concedo a palavra ao Relator da matéria, Deputado Paes Landim, para

apresentacao do seu parecer.
O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Sr. Presidente, nobres colegas

Deputadas e Deputados, o relatorio trata da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
101, de 2003, de autoria do nobre Deputado Benedito de Lira que pretende, como
sabemos, modificar a redagéo...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Gostaria de pedir siléncio
aos presentes porque, embora esteja ao lado do Deputado Paes Landim, ndo estou
conseguindo ouvi-lo e presumo que os demais Deputados também estejam
interessados em ouvir S.Exa.

O Relator vai proceder a leitura do seu parecer e vai proferir o voto.

A SRA. DEPUTADA LAURA CARNEIRO - Pela ordem, Sr. Presidente.

Todos os Deputados ja tiveram acesso ao relatério. De maneira geral, ele
trata de reunides das quais todos ndés participamos. Nao faria sentido ler o relatério
de novo, porque isso seria 0 mesmo que dizer que os Deputados nao participaram.

Podemos passar ao voto, Sr. Presidente.

O SR. DEPUTADO PAES LANDIM - Vou fazer rapidamente um resumo antes
do voto.

O parecer ja esta a disposicao dos colegas e das colegas. Gostaria apenas
de dizer que o Brasil é praticamente o Unico Pais cujo texto constitucional fixa o
mandato de Presidentes da Mesa da Camara dos Deputados e Senado Federal.

A tradicdo americana, por exemplo, que € paradigma de paises como 0 N0Sso

e segue o sistema presidencialista e federativo — bicameral, claro —, praticamente
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nao trata disso. Remete para o Regimento interno, quando estabelece que a
Camara dos Deputados elege o Sr. Presidente e os demais membros da Mesa.

O que acontece é que, nos Estados Unidos, ha a possibilidade de reeleicédo
do Presidente da Camara sem nenhum limite. A Constituicdo remete para o
Regimento, que nao fixou nenhum limite. No caso especifico dos Estados Unidos, da
Argentina e de outros paises, a Presidéncia do Senado € entregue ao
Vice-Presidente da Republica. Por que isso? Porque o principio federativo faz com
gue cada Estado tenha 0 mesmo numero de votos no Senado. Para evitar que um
Senador de um Estado tivesse influéncia maior, o constituinte americano foi sabio:
“Vai presidir o Senado o Vice-Presidente da Republica, que s6 votara em caso de
empate”. Essa também era tradi¢c&o brasileira, interrompida a partir de 1964.

Vejam bem, nos Estados Unidos, a tradicdo € tdo interessante que o
Vice-Presidente Thomas Jefferson, para presidir o Senado — e ele foi Presidente da
Republica entre 1797 e 1801 e morou muitos anos na Inglaterra — redigiu o Manual
de Jefferson, que diz como proceder do ponto de vista regimental do funcionamento
das Camaras dos Estados Unidos, baseado no modelo inglés. E, de certa maneira, 0
Manual de Jefferson, até hoje influencia o regimento americano.

Esse sentido de continuidade nos Estados Unidos é muito importante. Ha
mais de 200 anos, eles tém a mesma Constituicdo e, praticamente, 0 mesmo
Regimento, que, em nenhum momento, limitou a eleicdo de Presidente da Camara
dos Deputados.

O sistema inglés, embora ndo tenha nenhuma parecenca com o nosso, no

sentido de que é um sistema monarquico-parlamentarista, € interessante. Pode-se

observar que o speaker, o Presidente da Céamara dos Comuns, baluarte da
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democracia inglesa, na expressdo do velho Churchill, € eleito indefinidamente.
Chegaram, em determinado momento da Inglaterra, a dizer: “O Presidente da
Camara nao disputara a eleicao distrital”— isso foi modificado recentemente —, tal
a importancia que os ingleses ddo a permanéncia do seu speaker, a continuidade
institucional da Camara dos Comuns, na figura do seu speaker.

O sistema francés, por exemplo, tdo citado aqui quando da reforma do
Judiciario e na reforma partidaria, é também interessante. A constituicdo francesa é
bem clara em seu art. 32: o Presidente da Assembléia Nacional — que corresponde
a nossa Céamara dos Deputados — € eleito para toda a legislatura. Como a
legislatura, no caso da Franca, € de 5 anos, o Presidente € eleito para um mandato
de 5 anos. Tanto é que o professor francés, Guy Carcassonne, em seu livro La
Constitution, prefaciado pelo maior pensador da Franca do ponto de vista da filosofia
de Direito, Georges Vedel , mostra uma coisa interessante: nos 40 anos de regime
de De Gaulle, a V Republica, formuladora da Constituicdo Francesa de 1958, o
Deputado Chaban-Delmas presidiu a Camara durante 15 anos, o que mostra,
exatamente que n&o ha nenhuma proibi¢éo a reeleicao.

O sistema aleméo é idéntico, remete ao Regimento: o Parlamento Federal
elege o seu Presidente, seus Vice-Presidentes e Secretarios. E elabora o seu
Regimento Interno. N&o hé proibicao a reeleicdo de seus membros.

O sistema portugués manda para o Regimento o disciplinamento da
organizacdo e do funcionamento da Mesa da Assembléia da Republica, que é o
orgao soberano do Poder Legislativo portugués. O Regimento Interno da Assembléia
da Republica Portuguesa, determina, em seu art. 15, inciso I “O Presidente € eleito

por Legislatura”. Tenho um amigo pessoal em Portugal, o grande Almeida Santos,
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do Partido Socialista Portugués, que foi Presidente durante duas Legislaturas,
porgque assim entendeu por bem o Partido Socialista.

No caso da Espanha, também remete-se ao Regimento e ndo ha nenhuma
proibicéo para a reeleicéo.

Portanto, no Direito comparado, ndo ha a proibicdo de reeleicdo, a ndo ser da
Constituicdo mexicana, que deriva do velho sistema autoritario, que é o PRI —
Partido Revolucionario Institucional, vertente autoritaria de mais de 70 anos na vida
do México.

E a tradicdo brasileira? Também nossas Constituicdes nunca disciplinaram o
problema da reeleicdo da Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal. O
Senado ficava, até o regime de 1946, sob a Presidéncia do Vice-Presidente da
Republica, mas nunca disciplinou a eleicdo da Camara dos Deputados. A eleicdo da
Mesa era problema do Regimento.

Essa alteragéo se deu por meio da emenda dos Ministros militares, em 1969
— Ministro da Marinha, Augusto Rademaker; do Exército, Lyra Tavares, e da
Aerondutica, Méarcio de Souza e Melo — , a famosa Emenda Constitucional n° 1, de
1969, que proibiu a reeleicdo de Presidente da Mesa de Céamara. A partir dai o
Presidente do Senado ndo era mais o Vice-Presidente da Republica, e foi
determinado expressamente que o mandato era de 2 anos, proibida a sua reeleicao.

E o Constituinte de 1988, infelizmente, seguiu esse dispositivo dos militares. E
a Emenda Constitucional n° 1, que foi outorgada arbitrariamente pelos militares, logo
ap6s a doenca do Presidente Costa e Silva, antes da assuncdo do Presidente
Médici. Os Ministros da Marinha, Augusto Rademaker; do Exército, Lyra Tavares; e

da Aeronautica, Marcio de Souza e Melo, com a Emenda Constitucional n° 1,
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alteraram a Constituicdo de 1967, que, embora também forte, sob a inspiracdo do
Presidente Castelo Branco, néo fixou os mandatos dos Presidentes da Camara e do
Senado e sequer proibiu a sua reeleigcao.

Portanto, a tradicdo brasileira foi violentada nesse sentido, pela emenda dos
militares em 1969, a famosa Emenda Constitucional n° 1. Ndo existe na tradicao
brasileira, a ndo ser a partir da emendas dos militares, baseada no Al-5, essa
problemética de fixacdo de mandato no texto da Constituicdo e, conseqiientemente,
a proibicéo de sua reeleicao.

E interessante assinalar — fiz questio de observar isso no meu relatério —
gue nem a Constituicdo do Império, outorgada por D. Pedro |, definiu mandato de
Presidente de Camara e de Senado em seu texto. Em seu art. 21, determinava: “Os
regimentos das respectivas Camaras decidirdo a eleicdo das suas Mesas”. Vejam
bem, a Constituicdo Imperial, outorgada, nao teve a idéia autoritaria dos Ministros
militares que, infelizmente, foi seguida pela Constituicdo de 1988, talvez por
inadverténcia dos Constituintes.

No encerramento dessas discussdes estiveram presentes 2 eminentes
professores, um de Direito Constitucional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro; e outro de Ciéncia Politica da mesma universidade. O primeiro é o Prof.
Luiz Fernando Barroso, diplomado em Yale, Estados Unidos, hoje um dos juristas
mais competentes do Pais, estudioso, com varios livros publicados; o segundo € o
Prof. Vicente Barreto, também de conhecida competéncia.

O Professor Barroso mostrou exatamente isso: a tradicdo brasileira foi
rompida por essa emenda constitucional, de 1969, assinada pelos 3 Ministros

militares.
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Feitas estas consideragdes, Sr. Presidente, passo a ler o voto.

As propostas de emenda a Constituicdo em exame nesta Comissdo, como
fartamente demonstrado pelos ilustrados professores doutores que nos honraram
com suas elucidativas exposi¢des sobre o tema em andlise, cuidam de resgatar uma
tradicdo do Direito Constitucional brasileiro que remontava a Constituicdo de 1824 e
se quebrara apenas sob o regime autoritario da Carta de 1967/1969 — a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, modificou a Carta de 1967 — que permitia, implicita ou
explicitamente, a possibilidade de reeleicdo dos membros da Mesas Diretora das
Casas Legislativas.

Tal tradicdo encontrava, como ainda encontra, eco nos sistemas
constitucionais da maioria das democracias contemporaneas, onde o principio da
reeleicdo das Mesas das Casas Legislativas ou de sua continuidade por toda a
legislatura é aceito sem disputa. Trata-se hoje em dia de matéria praticamente
consensual.

Proibicbes como a existente na Constituicdo de 1988 — remontada a origem
da Emenda Constitucional n°® 1, de 1969 — sO tém correspondéncia em regimes
como 0 mexicano, que também herdou o instituto do regime autoritario anterior,
dominado pelo PRI — Partido Revolucionario Institucional, que tinha evidente
preocupacéo em enfraquecer os poderes dos Presidentes do Congresso.

Podemos listar uma série de argumentos favoraveis ao principio da reeleicao
das Mesas das Casas Legislativas.

Em primeiro lugar, a possibilidade de reeleicdo do Presidente sedimenta o
processo de institucionalizacdo do Poder Legislativo. A Presidéncia é a instituicao

responsavel pela manutencéo das regras e procedimentos da atividade parlamentar.
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Sua estabilidade permite a consolidagédo dos seus mecanismos de decisdo, o que,
sem duavida, contribui para a maior legitimidade e eficacia do processo legislativo.

Alias, gostaria de fazer um parénteses. O grande conterraneo do meu Lider,
Deputado José Mducio Monteiro, grande constitucionalista, Senador da primeira
Assembléia Constituinte Brasileira Republicana, Prof. Jodo Barbalho, faz uma
comparacao interessante. A Constituicdo Imperial dizia que a eleicdo de Presidente
da Mesa era feita mensalmente. Quando veio a Republica, a Constituicdo, remeteu a
eleicdo e a fixacdo do mandato do Presidente da Mesa ao Regimento Interno, que
fixou, no caso da Camara, o mandato de um ano. E pergunta Barbalho: “Por que
isso? O Presidente da Camara, segundo na sucessao presidencial, ndo pode ter um
mandato pequeno”. Isso numa época dificil, em que se tinha poucas auséncias do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica. “O Presidente da Camara”, dizia
Barbalho, “tem uma linha sucessoéria importante na Republica, razdo porque ele ndo
pode ter um mandato pequeno”. Esse é o argumento de Jodo Barbalho, que foi,
junto com Ruy Barbosa, dos maiores, mais eminentes e ilustrados comentaristas da
nossa primeira Constituicdo Republicana, a de 24 de fevereiro de 1891.

E mais: um grande professor americano que citei em meu modesto parecer, o
Prof. Bernard Schwartz que por duas vezes concedeu-me a honra de recebé-lo na
Escola de Direito da Universidade de Brasilia e a quem fui visitar na Faculdade de
Direito da New York University, disse uma coisa interessante. O Congresso € o
forum da Nacéo. E, se ele € o forum da Nagéo, ele tem de ter uma continuidade em
sua Mesa Diretora. O Parlamento americano ndo pode perder tempo em lutas
internas a respeito da eleicdo da sua Mesa Diretiva, porque 0 mais importante é

atingir os seus objetivos. Entdo, ele cita, neste caso, o famoso manual do
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E

Vice-Presidente Jefferson, que ainda hoje serve — com véarias mudancas ao longo
do tempo — de paradigma, dentro desse espirito de continuidade americana, ao
Congresso americano.

Em segundo lugar, a permissdo de reeleicdo para os cargos da Mesa no
Congresso fornece incentivo adicional ao maior envolvimento de seus membros com
0 aprimoramento institucional e administrativo das duas Casas. Com um mandato de
2 anos, o Presidente mal tem tempo para cuidar da reforma administrativa da Casa.
Tenho conversado varias vezes com o Presidente da Camara dos Deputados a
respeito de mudancas institucionais, fungcbes de Comissdes etc., e sinto a sua
angustia porque o tempo ndo lhe permite tomar medidas mais arrojadas nesse
sentido.

Questbes como eficiéncia administrativa e mudancas regimentais podem
adquirir importancia fundamental nesta Casa, com mandato mais longo dos seus
dirigentes. Ademais, a reeleicdo permite a adocdo de medidas de longo prazo no
aprimoramento da funcao legislativa, que atualmente se tornam dificeis de serem
discutidas, devido a exiguidade do mandato das Mesas da Camara e Senado e a
proibicao de reeleicao.

Em terceiro lugar, a permissdo da reeleicdo das Mesas consolida o status
constitucional do Legislativo perante os outros Poderes. O Presidente do Senado ou
da Camara, com o apoio continuado de seus pares, sem dulvida, sera uma voz de
maior ressonancia no sistema politico e com maior capacidade de tornar publicas as
demandas do Legislativo.

Finalmente, a atual proibicdo da reeleicdo para os cargos da Mesa da Camara

e do Senado impde custos de negociacdo desnecessarios a maioria governante,
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com repercussdes ainda mais negativas sobre o andamento dos trabalhos
legislativos. Sabemos que o processo democrético, se 0 queremos legitimo, precisa
criar condicoes efetivas para a protecdo das minorias.

Tal protecdo nao implica, no entanto, a desfiguracdo da vontade da maioria
ou a criacao de regras impositivas que a desagreguem, introduzindo instabilidade e
particularismos exacerbados no processo legislativo.

Em relacdo especificamente as propostas de emenda examinadas no ambito
desta Comisséao, s6 temos um reparo a fazer. Embora eu seja adepto pessoalmente
de que a Presidéncia desta Casa e do Senado fosse por toda a Legislatura, como €
na maioria dos paises democraticos do mundo, parece-nos necessario incluir o limite
de recondugéo para apenas um mandato consecutivo, de acordo com as tendéncias
desta Comissédo. Com essa preocupacao, entendemos conveniente a aprovacao da
matéria na forma do substitutivo em anexo.

Tudo isto posto, concluimos nosso voto no sentido da aprovagdo das
Propostas de Emenda a Constituicdo de n°s 101 e 126, de 2003, na forma do
substitutivo que apresentamos.

E o substitutivo d4 nova disposi¢do para o 8§ 4° do art. 57 da Constituicdo

Federal, com a seguinte redacéo:

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessoes
preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano
da legislatura, para a posse de seus membros e eleicéao

das respectivas Mesas, para mandato de dois anos,
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admitida, uma vez, a reconducado para 0S mesmos cargos
na eleicdo imediatamente subsequente.

SA&o esses o parecer e 0 voto.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Em discussao o parecer
do Relator.

Esta aberto o prazo para a apresentacao de destaques.

Concedo a palavra, pela ordem, ao Deputado Aloysio Nunes Ferreira, que
falara contra.

O SR. DEPUTADO ALOYSIO NUNES FERREIRA - Sr. Presidente, Sr.
Relator, Sras. e Srs. Deputados, ha um bom tempo, o Congresso Nacional e esta
Casa tém-se debrucado sobre o tema da reforma politica. Lembro-me de que, no
primeiro mandato que exerci nesta Casa, iniciado em 1995, foi criada uma
Comissao, cujo Relator era o Deputado Jodo Almeida. Na sequéncia de uma
Comissédo instalada logo depois da Constituinte, S.Exa. realizou trabalho com
propdsito semelhante. Os Deputados mais antigos talvez se lembrem disso.

E o resultado do trabalho dessa Comisséao foi a aprovacdo de uma nova lei
organica dos partidos e uma nova legislacdo eleitoral, com a vocacdo de
permanéncia e adaptada as regras da Constituicao.

Na Legislatura seguinte, continuaram a realizar esse trabalho e houve a
participacao das mulheres, Deputadas e Senadoras, no sentido de garantir presenca
minima de mulheres nas chapas apresentadas pelos partidos; um projeto de lei de
iniciativa popular tornou mais rigorosa a fiscalizacdo nas eleicdes para impedir
abusos do poder econbmico e captacdo de sufragios; foi aprovada emenda
constitucional aprovada, objeto de intensa polémica, permitindo a reeleicdo para os
titulares de cargo do Poder Executivo, nos 3 niveis, 0 que, no meu entender,
acrescentou aos direitos dos eleitores o de reeleger o seu candidato. Enfim, esta
Casa vem se dedicando ha muito a esse tema.

Havia, no Partido dos Trabalhadores, um nucleo de politicos que se
dedicavam particularmente a reforma das instituicdes eleitorais e partidarias. E o

maior expoente deles era o atual Presidente da Camara, Deputado Jodo Paulo
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Cunha, que, logo no inicio desta Legislatura, criou uma comissao de reforma
politica.

Imaginava eu, Sr. Presidente, que, com a presenca do Deputado Jo&o Paulo
Cunha na Presidéncia da Camara, dados seus antecedentes e a constatacédo de que
nosso sistema politico reclama urgentemente alguns aprimoramentos para torna-lo
mais representativo, fortalecer os partidos politicos e propiciar a responsabilizacéo
permanente dos eleitos perante seus eleitores, sabendo-se que existe esgotamento
em algumas das atuais praticas politicas, extraordinaria volatilidade dos partidos e
custos crescentes das campanhas eleitorais, seriam feitas mudancas institucionais
importantes para aperfeicoar o sistema politico.

No entanto, o que vemos? Apenas a reeleicdo dos Presidentes da Camara e
do Senado e das respectivas Mesas. Seria isso algo que, em si mesmo, mereceria
reprovacdo? Nao, é uma providéncia respeitavel, como outras — e ha muitas
propostas de emenda a Constituicdo na Camara e no Senado, propondo mudancas
no sistema politico, como, por exemplo, a PEC do Parlamentarismo, relatada pelo
Deputado Bonifacio de Andrada ha bastante tempo. A iniciativa do Deputado
Benedito de Lira tem toda a legitimidade, resta saber se...

(N&o identificado) - Foi aprovada na Comissao.

O SR. DEPUTADO ALOYSIO NUNES FERREIRA - Foi aprovada na
Comissédo e esta pronta para entrar na Ordem do Dia. Mas por que se foi pincar
exatamente essa PEC, entre tantas que estdo na Casa, tantas que ja receberam a
chancela de admissibilidade da Comisséo de Constituicdo e Justica, e se constituiu
rapidamente uma Comissao para aprova-la, tendo como Presidente ninguém menos
do que o Lider do PT, partido majoritario desta Casa? Quer dizer, ha grande
mobilizacdo politica do Governo e da Maioria, para aprovar algo que, no meu
entender, ndo prejudica, mas também nao aprimora em nada o sistema politico
brasileiro. Ndo o aprimora do ponto de vista das elei¢cdes, do ponto de vista dos
partidos ou da representatividade, muito menos do ponto de vista da Casa, do
funcionamento do Poder Legislativo. Se ndo aprimora nos aspectos gerais do
sistema politico brasileiro, creio até que pode vir a piora-lo, porque o Presidente da
Camara e o Presidente do Senado, com a possibilidade de reeleicdo, em campanha

permanente do primeiro ao ultimo dia de seu mandato, usando os instrumentos de
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poder que a Presidéncia da Casa disponibiliza, sera um foco a mais de cooptacao
politica — além do foco fortissimo de cooptacdo politica representado pelo Poder
Executivo. E ndo digo so este, estou falando em tese, enquanto os partidos politicos
forem débeis como sdo no nosso Pais. Entdo, sob esse ponto de vista, nao
aprimoram, mas correm o risco de piorar.

E, do ponto de vista do funcionamento da Casa, da organizacdo da Ordem
do Dia, do apoio ao trabalho parlamentar, em que isso melhora? Teremos, sim, uma
Mesa com sua equipe fazendo campanha o tempo todo para se reeleger,
escolhendo aqueles que séo seus, fortalecendo seu grupo. Corremos o risco de que
haja a criacdo de faccdes nesta Casa, o que € terrivel e intoxica o ambiente politico
de uma Casa que funciona um pouco como um colégio interno. Essa é a verdade.

Aqui convivemos diuturnamente, temos nossas divergéncias partidarias,
nossas polémicas, nossos conflitos politicos eleitorais de base, mas nos
consideramos todos iguais — e somos todos iguais. E podera deixar de assim se
tivermos um grupo escastelado na Mesa Diretora fazendo campanha, introduzindo
uma clivagem que hoje ndo existe entre os partidarios e os adversarios daquele
grupo. Isso vai contaminar toda a atmosfera do trabalho legislativo, com graves
prejuizos para uma instituicdo que ja esta em crise.

A crise da instituicdo Congresso Nacional do ponto de vista de seu trabalho
legislativo € evidente, ndo fazemos outra coisa nesta Casa a nao ser votar medida
provisoria. Nossa producdo legislativa depende exclusivamente das medidas
provisorias do Governo, e parte consideravel do processo legislativo resta
inconcluido. Estamos ha 1 ano e 4 meses do inicio desta Legislatura. Lembram-se
caros colegas, quantas sessfes foram convocadas pelo Presidente José Sarney
para deliberar sobre vetos? Nenhuma. Isso quando a Constituicdo, na sua letra, em
relacdo ao veto, € tdo rigorosa quanto em relacdo a medida provisoria: 45 dias
depois, tranca a pauta. Isso, porém, é letra morta. Estamos aqui ha 1 ano e 4 meses
sem deliberar sobre vetos, porque o Presidente José Sarney ndo convoca sessdes
para tanto.

Entdo, essa € uma instituicdo a qual todos temos apego e que, no meu
entender, esta vivendo uma crise na sua producéo legislativa, sem prejuizo de sua

enorme repercussao na politica do Pais. Do ponto de vista do trabalho legislativo,
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porém, ela sofre uma crise. Deveriamos estar preocupados em ver como melhorar
essa instituicdo, como tornar nossos métodos de trabalhos mais racionais. Creio que
todos estamos ao mesmo tempo em varias Comissdes — eu mesmo participo de 4
Comissdes. Nosso trabalho legislativo € profundamente irracional, ndo ha tempo de
discutirmos nada com maior profundidade, isso quando as medidas provisérias nos
permitem.

Portanto, na minha opinido, deveriamos procurar aprimorar os métodos, as
formas de funcionamento desta Casa. No entanto, que resposta temos para todo
esse movimento de insatisfacdo, de desejo de melhora das instituicbes, do
funcionamento da Casa, do Congresso? O Unico resultado disso é a PEC que muda
a Constituicdo para dar mais um mandato aos Presidentes do Senado e da Camara.

Sr. Presidente, é nitida a conotacdo politico-partidaria da matéria, € uma
operacdo governamental. Nao ha outra explicacdo, a ndo ser esta: “VYamos agradar,
dar um prémio a 2 fiéis amigos do Governo, que, na Presidéncia da Camara e na
Presidéncia do Senado, tém servido ao Presidente Lula; vamos reformar a
Constituicdo para isso”. E o que esta acontecendo aqui.

Por essa razéo, Sr. Presidente, votarei contra essa PEC. Nao ha, na minha
palavra, nenhum tipo de consideracdo de ordem pessoal em relacdo ao Presidente
Jodo Paulo Cunha, que é um fidalgo, um politico da mais alta qualificacdo. N&ao é
isso, até disse a S.Exa.: Ah, se todos fossem iguais a vocé. S.Exa., como eu, é
apreciador desse verso de Antonio Carlos Jobim. Mas néo se trata disso, trata-se de
uma questao de fundo. Com todo o respeito a esse mestre do Direito, esse colega
extraordinario que é o Deputado Paes Landim; com todo o respeito a esse velho e
guerido amigo, autor da PEC, Deputado Benedito de Lira, na minha opinido essa
proposta ndo leva a nenhum tipo de aprimoramento do nosso sistema politico, e s6
vale a pena reformar a Constituicdo para melhorar o sistema politico. E essa
iniciativa, no meu entender, n&o leva a esse resultado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Muito obrigado,
Deputado Aloysio Nunes Ferreira.

Com a palavra o Deputado Benedito de Lira, que falara a favor.
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O SR. DEPUTADO BENEDITO DE LIRA - Sr. Presidente, caros Sras. e Srs.
Deputados, ouvi com muita atencdo as observacdes desse extraordinario
companheiro. Em que pese o respeito que tenho pelo Deputado Aloysio Nunes
Ferreira, permito-me discordar de algumas observacbes que fez quanto a essa
proposta de modificagdo da Constituicdo para viabilizar a reeleicdo dos membros
das duas Casas do Congresso Nacional.

Na condicdo de autor da PEC, afirmo que ela ndo é a favor nem contra
ninguém.

Quando o nobre Deputado Aloysio Nunes Ferreira fala sobre o aprimoramento
do sistema politico, ou seja, da reforma politica, concordo plenamente com S.Exa.
Ela é realmente da maior importancia para este Pais — mais até do que a discussao
e votacdo desta proposta de emenda a Constituicdo — e, particularmente, para 0s
politicos, mas ndo aquela que tramita na Casa, que cuidou apenas de 2 itens:
financiamento das campanhas eleitorais e lista fechada para escolha de candidatos.

Esses itens foram baseados na alegacdo de que, com o sistema atual, o
coronelismo impera. A renovagdo do Congresso, que, em cada periodo legislativo,
se da por meio da troca de 30% a 40% dos seus membros, contradiz essa
informacéao.

Como podemos evitar que o coronelismo ndo se reerga, quando, na verdade,
o presidente ou o dono de partido € que vai encabecar a lista para concorrer aos
cargos eletivos, particularmente no ambito federal. Dai porque esta Casa deve
estabelecer uma ampla reforma politica para disciplinar determinadas matérias.

Quando esta Casa deixa de fazer as leis, 0 que € de sua competéncia, 0
Poder Judiciario as faz. Na eleicdo passada, engolimos garganta abaixo a decisao
do Superior Tribunal Eleitoral que estabeleceu que as coliga¢gfes fossem feitas em
nivel nacional, partindo daqui para a base. Por qué? Porque o Congresso Nacional
nunca teve essa preocupacao. Agora, somos surpreendidos por outra decisdo do
Supremo Tribunal Federal, legislando matéria de competéncia do Congresso
Nacional: o estabelecimento de percentual para a composicdo das Camaras de

Vereadores.
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A reforma politica vem sendo discutida ha muito tempo. Infelizmente quem fez
parte da Comissédo e também o Relator sabem que foram estabelecidos apenas 2
topicos.

A proposta de emenda a Constituicdo em exame, na verdade, ndo vai criar
absolutamente nenhuma dificuldade para que esta Casa continue trabalhando e
exercitando sua atividade, seu mister; muito pelo contrario, talvez seja a nossa a
Unica Constituicdo de pais civilizado que proibe a reeleicdo do Presidente da
Céamara e do Senado, como bem disse o Relator.

Os Constituintes de 1988 nao perceberam, ndo desejaram, ndo quiseram ou,
possivelmente, ndo tiveram a coragem de dizer que iSSO ndo existia porque no
passado nunca existiu.

Na préatica, hoje, as Assembléias Legislativas dos Estados ja aceitam a
reeleicdo normalmente. De uma legislatura para outra, o Presidente que encerra a
legislatura pode ser candidato a reelei¢cdo na proxima.

O gue nos motivou fazer tal proposta? Em 1997, apresentou-se uma emenda
a Constituicdo para viabilizar a reeleicdo do Presidente da Republica, dos
Governadores de Estados e dos Prefeitos dos Municipios brasileiros.

Houve muita polémica na discussdo daquela proposta, mas, agora, na
verdade, o instituto da reeleicdo ja se consolidou no Pais.

Nobre Deputado Aloysio Nunes Ferreira, dificilmente o Presidente da Camara
dos Deputados permitird que Deputados facam parte de um grupo oligarquico na
Casa, porque o eleitor comum dos Municipios brasileiros, desde o intelectual até o
semi-analfabeto, ndo reelege governantes que nao tenham exercido bons mandatos,
nem permitem manipulacdo para garantir a reeleicdo dos mesmos. Aqueles que néo
trabalharam e ndo corresponderam a expectativa do eleitorado ndo séo reeleitos.
Quantos governadores perderam a reeleicdo? Quantos prefeitos perderam a
reeleicdo? Entdo, o que motivou essa emenda foi exatamente isto: se em todos 0s
niveis do Executivo é permitida a reeleicdo, por que proibi-la nas Casas do
Legislativo?

O Deputado Jodo Paulo Cunha é hoje o Presidente da Camara dos

Deputados, e o Senador José Sarney é o Presidente do Senado Federal, mas nem
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um nem outro estd automaticamente reeleito. Podem pleitear a reeleicdo, se a
emenda for aprovada, mas isso nao significa que ja estejam reeleitos.

Ha uma preocupacéo, por exemplo, com relacdo a possibilidade de alguém se
perpetuar no poder, mas o Relator ja disciplinou: ser4 apenas uma vez, como é
permitido pelo Executivo nas 3 esferas.

Entdo, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, gradativamente, a Casa vai
aperfeigcoar o processo. Vamos cuidar de aperfeigoar o processo politico por meio de
uma reforma politica séria, ampla e capaz de disciplinar os assuntos que dizem
respeito a atividade politico-partidaria deste Pais. E possivel fazer isso? E, mas com
determinacdo. Nao € possivel fazer apenas pensando: “Ah, porque na eleicdo
passada fui massacrado por determinados segmentos do meu Estado. Tenho de
mudar, porque nao é possivel mais isso.”

Como garantir que a Deputada Laura Carneiro, se quiser disputar o mandato
de Senadora da Republica, tera como proibir que o seu adversario va, a meia-noite
ou de madrugada, a casa do convencional e diga: ‘Quero que vocé nao vote na
Laura, mas no José Pedro da Silva para encabecar a lista”. Ai, sim, o processo fica
muito mais perigoso do que o atual.

Vou dar um exemplo. Se sou Presidente de um partido, logicamente vou dizer
que o primeiro da lista sou eu. Vou trabalhar no diretério para que eu seja o primeiro
da lista, o José, o segundo, etc. Isso torna até mais dificil a composicdo de uma
chapa na proporcional nos Estados para a Camara dos Deputados, porque aquele
gue souber, por exemplo, que o meu partido s6 tem condi¢cdes de eleger 1 ou 2
Deputados nao vai querer ser nem o terceiro ou o quarto.

Tenho muito respeito pelo eminente Deputado Aloysio Nunes Ferreira, de
guem fui companheiro na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo e é um
jurista de primeirissima qualidade, mas a proposta, na verdade, vai melhorar a
instituicdo e proporcionar oportunidades. Se o Presidente atual puder merecer a
confianca dos eleitores da Casa, que somos nos, ele podera ser conduzido a mais
um mandato. Caso contrario, ele ndo sera reeleito.

Estabelece 0 Regimento da Casa que a bancada majoritaria indica o
candidato a Presidente e os demais sao indicados proporcionalmente por cada

partido representado na Camara. Vamos admitir que o PT, bancada majoritaria,
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decida amanha: “N&o, vamos escolher entre ndés quem vai ser candidato a
Presidente da Camara”. Ele o fara tranquilamente. O PFL, que tem representacédo na
Céamara, pode dizer o seguinte: “O Deputado Inocéncio Oliveira ndo podera mais ser
0 1° Vice-Presidente”, e indicar outro candidato. Eleger os membros da Mesa foi a
razao maior para fazermos essa proposta tramitar.

Na verdade, quisemos evitar que as duas casas do Congresso Nacional
continuassem com grilhdes, pois 0 processo democratico ndo mais alimenta essa
hipétese. Tem de haver liberdade.

Sr. Presidente, aproveito o ensejo para me congratular com o nobre Relator.
S.Exa. foi muito feliz no momento em que elaborou uma nova redacao incorporando
no seu substitutivo a possibilidade de apenas uma reeleicdo. Essa é a razdo maior
das minhas consideracoes.

E evidente que voto favoravel ao relatério do eminente Relator, Deputado
Paes Landim.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Luiz Sérgio) - Pela ordem de inscricdo, com
a palavra o Deputado Luiz Carlos Hauly, para falar contra a matéria.

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Parlamentares, esta € a segunda oportunidade em que falo sobre esta emenda
constitucional. E, na primeira, ja havia me expressado contrariamente a modificacao.

Quando foi fundada a Republica, um niamero muito pequeno de pessoas tinha
a prerrogativa do saber. Assim foi também nos Estados Unidos da América: os
fundadores da nacdo americana eram uma elite. E essa pratica se estendeu por
muitos e muitos anos.

Os tempos modernos chegaram e, com ele, a evolugéo e a universalizagao do
ensino. Muita gente prosperou e aumentou o nivel intelectual do Pais. A cada
Legislatura, o Brasil tem prosperado na parte intelectual.

O sistema de reeleicdo é proprio de paises que tém escassez de lideres ou
regimes diferentes do nosso. Os paises europeus do Primeiro Mundo sdo todos
parlamentaristas. E o parlamentar € utilizado nos Ministérios e para outros cargos e

funcdes importantes, o que ndo acontece no Brasil.
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O bipartidarismo no Congresso americano € muito consolidado, muito forte e
tem caracteristicas diferentes: o voto € distrital puro; a eleicdo dos Deputados € de 2
em 2 anos; a do Senador é de 6 em 6. Ha caracteristicas marcadamente diferentes
das brasileiras. No Brasil, o voto é proporcional e o0 mandato € de 4 anos. O
Constituinte foi sdbio quando manteve a proibi¢cao da reeleicdo nos cargos da Mesa.
Alias, deveriam estender aos Estados e Municipios essa regra que funciona e tem
funcionado muito bem nesta Casa.

O Brasil € muito prédigo em desmanchar o que € bom, em promover
mudancas para pior. E esta é uma mudanca que vai piorar a condicdo do
Parlamento brasileiro. Imaginem o meu constrangimento de usar da palavra perante
o Presidente da Casa, sem querer ofender o Presidente, tendo de medir as palavras
e ser delicado porque ele pode continuar na Presidéncia da Casa. Imaginem toda a
Mesa sendo reconduzida, tirando a possibilidade de outros Parlamentares
assumirem cargos na Casa.

A condicdo de Parlamentar é muito solitaria e, com essa mudanca, vai ficar
mais ainda: ninguém vai ter a possibilidade de almejar a Mesa durante uma
legislatura inteira, porque, com a reeleicdo, quem assume 0 primeiro mandato da
Legislatura fica até o fim e, com a possibilidade maior, ndo prevista na lei, de no
mandato seguinte voltar a presidir a Casa. Podera ficar 8, 12 ou 16 anos na
Presidéncia. Eu ndo quero essa caracteristica para o meu Pais.

Quando votamos a emenda constitucional que mudou a medida provisoria, 0
Deputado Vittorio Medioli e eu fomos votos contrarios. Ressaltei que aquilo néo era
bom para o Pais e traria prejuizos para o Parlamento. Dito e feito. Pena que foram
apenas 2 votos contrarios a matéria. Naquela oportunidade, discursei como faco
agora. O tempo passou e vi que eu estava com a razao.

A reeleicdo, como bem disse o Deputado Aloysio Nunes, provoca uma
divisdo: 0os que estdo no poder e 0s que nao estdao. Nao posso imaginar que a Casa
venha a deliberar contra si mesma. A propoésito, ainda agora pela manha, na
Comisséo de Financgas e Tributac&o, apreciamos projeto que torna o pagamento das
emendas e o cumprimento do Orcamento matéria impositiva. Estabeleceu-se
novamente uma polémica. Gracas a Deus a Comissdo de Financas teve o

discernimento de votar favoravel ao projeto de lei que por la tramitou.
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O Parlamento ndo sabe a forca que tem. A crise se estabelece, e ficamos
reféns. O Governo vai mal, mas quem paga a conta é o Parlamento, porque a figura
do Presidente estd sempre preservada, qualquer que seja 0 Governo.

Faco a mea-culpa: fui dos primeiros a abracar a causa da reeleicdo do
Presidente da Republica. Naquela época, imaginava que o Plano Real era uma tao
bela concepcéo que por si s6 seria gerador de riqueza e prosperidade para o Pais.
Confesso aos senhores que foi um erro terrivel o que eu e a Casa cometemos. O
instituto da reeleicdo é tipico de nacdo pronta, de nacao desenvolvida. A Europa e
os Estados Unidos podem reeleger tranquilamente, mas, assim mesmo, tém
restricdbes. Num pais em desenvolvimento, as pessoas cujos sonhos e esperancas
nao sado alcancados se dirigem imediatamente para quem exerce a atividade
publica, e somos cobrados.

Alids, por falar em ser cobrado, Presidente Arlindo Chinaglia, que retoma
agora a direcao dos trabalhos, algumas pessoas reclamaram comigo porque néo
puderam assistir pela TV Camara as reunides desta Comissdo. Como tenho certeza
absoluta de que todas as reunibes da Camara sao transmitidas pela TV Céamara,
expliquei que elas deveriam ser transmitidas a noite ou de madrugada.

(Intervencao inaudivel.)

O SR. DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY - Nao vai? Acredito que tudo é
gravado. E estou caprichando para ver se sai na TV Camara também a minha
opinido, porque quero dividir a minha preocupagédo com a Nagéo brasileira e também
para que nao figuemos numa Comissao isolada, estanque, sem que a Casa e o Pais
saibam qual é a posicao de cada um de nés. Eu, por exemplo, sou contra o instituto
da reeleicdo das Mesas. Tenho certeza de que o PT, partido majoritario, e os demais
partidos tém homens e mulheres da maior capacidade, que poderiam honrar o
Parlamento ao presidi-lo. O Deputado Benedito de Lira ndo é da Mesa, mas a
engrandeceria com sua presencga. Afinal, S.Exa. foi um grande Presidente da
Assembléia Legislativa em Alagoas, como bem lembrou o colega Aloysio Nunes.

Os Parlamentos possuem caracteristicas completamente diferentes. Paises
da Europa, por exemplo, que sao de Primeiro Mundo, tém racas definidas; ja o Brasil

€ um Pais continental, multirracial, multicultural.
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Repito: nosso modelo deu certo. Todos os Presidentes que passaram por
esta Casa deram certo, ndo ha nenhuma reclamacdo quanto ao funcionamento do
Parlamento brasileiro. Pelo contrario, ele evoluiu. Quando aqui cheguei, ainda ndo
havia sido instalada Internet nos gabinetes, nem sequer computador. Se
quiséssemos, tinhamos de comprar. N&o havia a TV Camara, nem a Radio Camara.
Hoje, o Parlamento € moderno, funciona de forma agil.

Até o momento, ndo ha qualquer justificativa de ordem técnica, no sentido da
melhoria do Parlamento, que me convenca de que a reeleicao sera boa. Nao sera. A
reeleicdo impedirA que muitos colegas possam assumir funcbes e cargos
importantes na Casa, que sao tdo escassos. A Camara € composta por 513
Deputados, e ndo ha mais do que 30 ou 40 exercendo a presidéncia de Comissbes
ou ocupando cargos na Mesa Diretora.

Considero isso um cerceamento ao meu direito igualitario, justamente neste
Pais que tanto evolui democraticamente. Gragas a Deus, apesar dos problemas
econdmicos, aqui a democracia vai bem, ja esta consolidada.

Portanto, espero que essa matéria seja rejeitada pela Comissdo e pelo
Plenario da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Agrade¢co ao Deputado
Luiz Carlos Hauly a manifestacao.

Com a palavra o Deputado Inaldo Leitdo, que falara a favor da matéria.

O SR. DEPUTADO INALDO LEITAO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, antes de mais nada, presto minha homenagem ao Relator, Deputado
Paes Landim, pelo brilhante, erudito, bem composto e bem desenvolvido voto,
inclusive com a citacdo de algumas experiéncias no campo do Direito Constitucional
Comparado, para nos dar uma nogdo do que acontece no mundo. Parabéns a
S.Exa. pelo brilhante trabalho.

Sr. Presidente, o instituto da reeleicdo pode ser visto sob 2 angulos: primeiro,
a reeleicdo que se da pelo voto popular; segundo, a reeleicdo que se da pelo voto
colegiado, que é o nosso caso vertente. Quando foi adotado esse instituto no ambito
do Executivo — a reeleicdo sempre valeu para quem exerce cargo no Legislativo,
Vereadores, Deputados Estaduais e Federais e Senadores, o Obice era aos que

ocupavam cargos no Poder Executivo —, ficou demonstrado que a possibilidade da
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reeleicdo nao significa eleicdo, ndo induz a certeza da vitéria. Ou seja, o candidato,
apesar de estar disputando uma reeleicdo, seja qual for a sua condicdo, nao tera a
certeza da vitoria. Os dados mais recentes que temos sdo os da eleicdo municipal
de 2000, em que mais da metade dos Prefeitos foram derrotados. Esse fato
demonstra que a reeleicdo ndo é nomeacao. O candidato enfrenta a mesma disputa
eleitoral.

Quanto as duas propostas de emenda a Constituicdo em tela, a principal
delas nao limita o nimero de reeleicbes para as Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal; jA a segunda, a apensada, de autoria do Deputado Jo&o
Herrmann Neto, permite uma reconducgéo, quando utiliza a seguinte expressao: “Ao
admitir a possibilidade de reconducdo para 0s mesmos cargos na eleicdo
imediatamente subsequiente”. Como o vocabulo “eleicdo” estd usado no singular,
subtende-se que seria apenas uma no periodo imediatamente subsequente.

Fez bem o Relator ao apresentar um texto mais claro no substitutivo para
evitar qualquer discussao posterior em relacdo a possibilidade de ser apenas uma
ou mais de uma eleicdo. Realmente, foi uma providéncia bem adotada por S.Exa.

As iniciativas dos Deputados Benedito de Lira e Jodo Herrmann Neto foram
oportunas na medida em que estao sintonizando regra constitucional que vale para o
Presidente da Republica com uma realidade politica que surge na Casa.

Faco apenas uma restricAo a esse aspecto: ndo vejo necessidade de a
matéria ser posta na ConstituicAo Federal. Ela foi erigida a categoria de norma
constitucional de forma equivocada. Ela é meramente regimental, interna corporis,
cabe a esta Casa decidir se tem ou nao reeleicéo.

Alias, ela deveria, posteriormente a esse processo, depois de arregimentado,
sair do texto constitucional, e cada Casa decidir a sua maneira, a Camara adotando
um mecanismo, o Senado adotando outro, contanto que ficasse no seu limite de
matéria meramente regimental e, portanto, atribuicdo interna de cada uma das duas
Casas. Por essa razao, sob qualquer aspecto, ndo vemos nenhuma complexidade
na discusséao, é uma questédo de a Casa se posicionar politicamente e dizer se aceita
ou nao a reeleigéo.

Nesse sentido, voto com o relatorio do Deputado Paes Landim.

Obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Agradeco ao Deputado
Inaldo Leitdo a manifestacao.

Com a palavra o Deputado Dr. Evilasio.

O SR. DEPUTADO DR. EVILASIO - Sr. Presidente, cumprimento V.Exa. pela
conducéo dos trabalhos e ao Sr. Relator pelo brilhante trabalho realizado. Alias, é
uma peculiaridade do Deputado Paes Landim sempre fazer com muito afinco aquilo
a que se propde empreender.

Lamento ndo estarem presentes, neste momento, os 2 Deputados que foram
contrarios ao relatério do brilhante Deputado Paes Landim.

Costumo dizer que a roda sempre gira, E, em cada giro, ela vem de forma
diferente. Aqui estaria falando contra o relatério do Deputado Paes Landim se néo
tivéssemos o instituto da reeleicdo de Presidente da Republica, de Governadores e
de Prefeitos. Eu, a principio, sempre fui contra a reeleicéo.

Sobre o que dizia o brilhante Deputado Aloysio Nunes Ferreira — grande
lideranca do meu Estado de Sao Paulo e ex-Ministro da Justica —, por quem tenho
profunda admiragdo e respeito, vejo algumas contradicbes, assim como nas
palavras do Deputado Luiz Carlos Hauly. O colega Hauly, na sua fala, patenteia sua
contradicdo ao dizer que se equivocou quando votou pela alteracdo do artigo da
Constituicdo que dava ao Presidente da Republica o direito de reeleicao.

E falacioso o argumento de que o Presidente da Camara tem instrumentos.
Todos nés que temos mandatos temos instrumentos. E importante declinar aqui, Sr.
Presidente, Sr. Relator, meus nobres pares, que a Camara tem uma direcao
colegiada. Basicamente todos os partidos est&o na direcdo desta Casa. E incoerente
colocar-se contra a reeleicdo do Presidente da Camara sabendo-se que este € um
Poder muito secundério em relacdo ao Poder Executivo, e além disso € um Poder
colegiado. Essas mesmas pessoas que argumentam nessa linha dardo o direito de
reeleicdo a um unico homem, aquele que conduzira os destinos de um Pais da
dimensdo do nosso. Encontro, portanto, uma notéria contradicdo nessa
argumentacao.

Se ndo houvesse o instituto da reeleicdo de Presidente, Governador e
Prefeito, eu estaria hoje pronunciando-me, repito, contra a reeleicdo também dos

dirigentes da Mesa, apesar de muitas Camaras Municipais neste Pais ja admitirem a
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reeleicdo do Presidente ou da Mesa diretora dos seus trabalhos. Quando se fala dos
instrumentos que estdo a disposicdo dos representantes dos partidos na Mesa,
imagine, Sr. Relator, quais os instrumentos que tem o Presidente da Republica
numa reeleicdo. Todos testemunhamos os instrumentos da reeleicdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. E portanto, contraditéria a fala dos eminentes
Deputados Aloysio Nunes Ferreira e Luiz Carlos Hauly a respeito dos instrumentos.

Mas € importante dizer que tivemos um Presidente da Camara e quase toda
uma Mesa reeleita, a excecdo daqueles que ndo conseguiram reeleger-se para o
mandato de Deputado. Lembro-me que o Deputado Michel Temer reassumiu, em
segundo mandato, sem intersticio de sequer uma hora, um minuto, mesmo um
segundo. Houve ali, ja, apesar de que em Legislaturas diferentes, a experiéncia da
reeleicdo do Presidente da Camara. Portanto, ndo se trata de questao polémica ou
complexa. Como disse o Deputado Inaldo Leitdo, é mera questado politica.

O eminente Deputado Aloysio Nunes Ferreira disse que o atual Presidente do
Congresso nao convoca sessfes para apreciacdo de vetos do Presidente da
Republica. Ora, ndo me lembro de apreciacdo de veto sob a Presidéncia do Senador
Ramez Tebet na época em que S.Exa. dirigia a Mesa do Congresso Nacional. Pode
ate ter acontecido.

Mais grave do que a reeleicdo € o Poder Executivo mandar nesta Casa. Na
Legislatura passada, na Comissao de Financas e Tributacao, fui Relator do primeiro
projeto de iniciativa popular do Pais, assinado por aproximadamente 1 milhdo de
brasileiros, para criacdo do Fundo Nacional de Habitacdo. Na ocasido o Deputado
Luiz Carlos Hauly era meu colega naquela Comisséo. Esse projeto chegou a ser
colocado na Ordem do Dia pelo entdo Presidente Aécio Neves, mas houve uma
ordem expressa do Presidente da Republica para que ndo fosse posto em votacéo,
e por isso o0 projeto ndo foi apreciado. Isso € muito mais grave do que reeleicdo da
Mesa e de seus membros. Aqui, trata-se de uma eleigcdo para um 6rgédo colegiado
em que estao representados todos os partidos.

Se ndo ha légica para a reeleicdo da Mesa, muito mais ilégica é a reeleicdo
do Presidente da Republica, pois a S.Exa. se da ndo o Poder Legislativo, mas o
poder de todo um pais. Tanto que é mister todos os Ministros dizerem: “este cargo €

do Presidente da Republica”. Isto €, se comanda todos os cargos, o Presidente tem
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plenos poderes sobre o Pais e sobre todos — e mesmo assim tem direito a
reeleicdo, concedido por nos.

Gostaria muito de encaminhar, em nome do PSB, o voto contrério a reeleicéo,
mas dada a cultura atual do povo brasileiro, que aceitou inclusive a reelei¢cdo para o
poder méximo do Presidente da Republica — foi o critério adotado —, posiciono-me
hoje favoravelmente a reeleicdo dos Diretores da Mesa, seja na Camara Federal,
seja na Camara Estadual, seja nas Camaras Municipais, por questdo de légica e
coeréncia.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Obrigado, Deputado Dr.
Evilasio.

Com a palavra o Deputado Jamil Murad.

O SR. DEPUTADO JAMIL MURAD - Sr. Presidente Deputado Arlindo
Chinaglia, Deputado Paes Landim, cumprimento V.Exas. pelo trabalho realizado.
Estou substituindo de emergéncia o Deputado Daniel de Almeida, do meu partido, o
PCdoB, que se encontra no exterior e voltara a ocupar o posto de titular em outras
reunides.

Depois de uma rapida andlise, conclui que a Camara dos Deputados e o
Senado Federal ndo podem ficar inferiorizados perante os outros Poderes. Existe
guanto a essa questdo uma assimetria: para os outros Poderes é permitida a
reeleicdo, mas para a Camara e o Senado néo.

Outra questéo levantada pelo Relator é a de que isso néo €, de acordo com o
estudo realizado, clausula pétrea. Portanto, € uma questéo politica, e como tal deve
ser tratada. Até mesmo esse argumento de que a proibicdo da reeleicdo foi uma
medida tomada durante o regime de exce¢ao eventualmente poderia levar-nos a
considera-la como um entulho remanescente do periodo autoritario; no entanto,
repito, € uma questdo politica. Daqui a algum tempo os legisladores poderdo
reexaminar a questdo sem serem incoerentes, porque fomos eleitos para analisar
essas situacdes e temos o poder de altera-las, ja que ndo se trata de clausula
pétrea.

Cumprimento o Deputado Paes Landim por ter corrigido a questdo e

aprimorado seu substitutivo, determinando que é permitida a reeleicdo uma Unica
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vez. Isso ndo esta estendendo o mandato de ninguém; quem o farA — ou ndo — é o
eleitor, nas eleicbes para Deputados e Senadores. Assim, 0 que se esta
possibilitando é a oportunidade de o detentor do cargo candidatar-se a reeleicéo,
mas outros também podem candidatar-se, e o Plenario ou o Colégio Eleitoral pode
decidir se deve ou ndo haver reeleicdo. Portanto, ninguém esta concedendo
mandato de 4 anos, mas oferecendo oportunidade de o Colégio Eleitoral pronunciar-
se no sentido de se aquele dirigente deve ou ndo permanecer por mais 2 anos. Se
for decidido que ndo, ele permanecera apenas com 0s 2 anos para 0s quais havia
sido eleito anteriormente.

Assim, sou favoravel ao parecer do Relator, ressalvando aos Srs. Deputados
gue estou substituindo o Deputado Daniel de Almeida de emergéncia nesta
Comisséo. Sou da bancada do PCdoB, e posteriormente, considerado todo o tramite
normal do partido, o funcionamento da nossa bancada, haveremos de
pronunciar-nos novamente no Plenario. Mas nesta Comisséo, de maneira consciente
e responsavel, sou favoravel ao parecer do Deputado Paes Landim.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Concedo a palavra ao
Deputado José Mucio Monteiro, Lider do PTB, que nos honra com sua presenca.

O SR. DEPUTADO JOSE MUCIO MONTEIRO - Obrigado. Caro Presidente,
prezado Relator, companheiros, levamos tudo nesta Casa para a conotacdo politica
porque esta € uma Casa de politicos. Existimos em funcdo disso. E na verdade
estamos corrigindo uma distor¢cdo, uma injustica, porque temos na Casa, em cada
Legislatura, 2 tipos de Presidente, um com direito a reeleicdo e outro sem esse
direito. Aquele que assume a Presidéncia nos 2 Ultimos anos da Legislatura é
assegurado pela Constituicdo o direito de ser reeleito. O Presidente que é eleito nos
2 primeiros anos da Legislatura ndo tem direito a reeleicdo. Se nédo politizassemos
todas as nossas acdes, se ndo houvesse esta briga, este embate entre quem é e
guem nao € governista, sinceramente, essa seria matéria simplesmente para corrigir
uma injustica do funcionamento da Casa, pois estaremos apenas concedendo a um
Presidente o mesmo direito que o0 outro ja possuli.

Além do mais, ndo estamos assegurando o cargo, mas apenas o direito de se
candidatar a ele. E estamos subestimando também a capacidade de julgamento dos

demais 512 Parlamentares. Ora, se estivermos satisfeitos com a gestdo, por que
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nao podemos ter o direito de reeleger o companheiro? Se ele ndao desempenhar
bem seu papel como Presidente simplesmente ndo sera escolhido novamente. Se
existe o direito a reelei¢cdo, quem € capaz julgar se devemos ter o mandato de volta
ou nao € o eleitor. E se o Presidente da Republica e o Prefeito tém esse direito, por
gue o Presidente desta Casa — e apenas 1 dos 2 Presidentes de uma mesma
Legislatura — néao o tem?

Portanto, o Deputado Benedito de Lira foi muito feliz: estamos apenas
corrigindo uma injustica.

Nao quero analisar isso politicamente. Nao estou pensando no Presidente
Jodo Paulo Cunha, nem no Presidente José Sarney. Verei depois em quem vou
votar. Politicos que somos, guardides da construcdo de um Pais mais justo e
evidentemente de uma imagem melhor para esta Casa, sinto 0 maior entusiasmo
toda vez que procuramos corrigir uma deficiéncia do nosso funcionamento.

Tivemos a felicidade de receber um brilhantissimo relatério, fundamentado na
experiéncia de varios Parlamentos do mundo cujos regimentos tratam dessa
guestdo. Se nao fosse a questado politica, sequer estariamos reunidos.

Repito: estamos querendo dar a um Presidente o0 mesmo direito que 0 outro
da mesma Legislatura ja tem. Portanto, meu voto é favoravel ao relatério, e
parabenizo os Deputados Benedito de Lira e Paes Landim.

O SR. DEPUTADO JADER BARBALHO - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO JADER BARBALHO - Sr. Presidente, a lista de inscrigéo
para o debate dessa matéria relaciona Parlamentares favoraveis e contrarios a essa
alteracdo da Constituicdo. Antes que se encerre essa lista de oradores, presto
minhas homenagens ao Deputado Paes Landim pelo judicioso trabalho, e quero
aplaudir as pertinentes observac¢des dos colegas Deputados.

Sr. Presidente, nos termos do Regimento, requeiro a V.Exa. vista da matéria,
sem prejuizo das intervencdes dos colegas ainda inscritos, considerando a
importancia do tema e a oportunidade de aferir o judicioso trabalho do Deputado
Paes Landim. Gostaria de emitir um juizo a respeito desse tema e oferecer

eventuais contribuicdes ao trabalho.
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Nos termos do inciso XVI
do art. 57 do Regimento Interno da Casa, concedo vista do processo ao Deputado
Jader Barbalho por duas sessdes. Como o ex-Presidente do Congresso Nacional
observou e depois de consultar a Assessoria, verifiquei que é regimental conceder
vistas de imediato; V.Exa., porém, buscou resguardar a lista de inscritos.

Informo ao Plenario que ha um pedido de encerramento da discusséo,
também regimental, depois de ouvirmos 10 oradores inscritos. Salvo algum
impedimento de ordem regimental, que ndo vejo no momento, concederei a palavra
a mais 3 oradores, para completar os 10, e entdo vou submeter a votacdo o pedido
de encerramento da discusséo.

De antemdo, informo que j4 estdo concedidas as vistas da matéria ao
Deputado Jader Barbalho.

O SR. DEPUTADO JADER BARBALHO - Sr. Presidente, indago a V.Exa.
sobre meu prazo de vistas, considerando que o Regimento estabelece duas
sessdes. Pergunto se V.Exa. ja estaria a computar essas sessoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Véarias pessoas estavam
falando ao mesmo tempo e acabei perdendo parte do que disse o Deputado Jader
Barbalho, a quem peco escusas, pois nao foi intencional. Solicito a V.Exa. repita
novamente a observacao.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL - Sr. Presidente, quero apenas um
esclarecimento: sdo duas sessdes da Casa ou da Comisséo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Da Casa.

(N&o identificado) - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Tem V.Exa. a palavra.

(N&o identificado) - Sr. Presidente, nosso titular, o Deputado Sarney Filho,
nao esta presente, e recebi a missdo de também pedir vistas do processo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Entdo, V.Exa. pede
vistas conjuntas com o Deputado Jader Barbalho. Estdo concedidas as vistas.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Tem V.Exa. a palavra.
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O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL - Sr. Presidente, faria uma consulta ao
Deputado Jader Barbalho e aos demais Deputados no sentido de fazermos a
discussao hoje, encerra-la, e entdo pedirmos vistas coletivas por duas sessdes, 0
gue € regimental.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Na medida em que o
Deputado Jader Barbalho pediu vistas, e havendo pedido de vistas o Regimento
impde que se suspenda a reunido por duas sessdes da Camara, retomaremos a
discussao na proxima sessao. Nao temos margem para outro procedimento.

O SR. DEPUTADO JOSE PIMENTEL - Mas, Sr. Presidente, e no caso de o
autor do pedido aquiescer, neste momento?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Ndo ha essa margem,
Deputado José Pimentel. Deixem-me responder logo, porque vamos encerrar a
discussdo. Nao ha espaco regimental. Ndo depende apenas do Deputado Jader
Barbalho, que € o autor. S.Exa. até tentou, mas, na medida em que foram pedidas
as vistas, o Diretor do Departamento de Consultoria informa que néo é possivel. Até
a Mesa tentou, por ignorancia de nossa parte e ja que sobra a boa vontade coletiva,
mas ndo ha possibilidade de fazer esse tipo de concessao.

Deputado Robério, primeiro vou definir o encaminhamento. Darei a
informacao a V.Exa. assim que se encerrar a reunido, porque tenho a obrigacao...

(Nao identificado) - Neste momento estd em curso uma sessao
extraordinaria da Camara e vai iniciar-se logo mais a sessao ordinaria. Essa sesséo
ordindria servira para contar o prazo?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - S&o duas sessdes
ordinérias.

(Nao identificado) - Certo; neste momento esta acontecendo uma sessao
extraordinaria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - Entdo, Deputado, essa
nao conta.

(N&o identificado) - E a partir das 18h teremos outra sessao extraordinaria.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Arlindo Chinaglia) - O prazo é de duas

sessoes ordinarias. Vou ler para V.Exas. o art. 280, § 1°: “Exclui-se do computo o dia
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ou sessao inicial e inclui-se o do vencimento”. Entéo, esta excluida a de hoje. Seréo
as de quinta e sexta-feira.

Esta encerrada a presente sessao.
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