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O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Havendo numero
regimental, declaro abertos os trabalhos da presente reunido.

O objetivo desta audiéncia publica é ouvir o Exmo. Sr. Ministro Nelson Jobim,
Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal. Lembro a todos que S.Exa. é ex-
Deputado Federal e conhece nossa problematica, o que é fundamental. S.Exa. vem
a esta Casa debater mandatos eletivos, assunto de que trata esta Comisséo
Especial.

Concedo a palavra ao Ministro Nelson Jobim, por 20 minutos, prorrogaveis.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Sr. Presidente Affonso Camargo, caro
Deputado Eduardo Sciarra, Relator da matéria, Srs. Deputados, pediram-me que
viesse conversar sobre a Proposta de Emenda Constitucional n°® 03, que encapa as
demais propostas de emenda constitucional relativas a coincidéncia de mandatos.
Observei que operam o tema textos do Deputado Paulo Octavio, do Deputado
Marcelo Castro, do Deputado Jorge Bittar e uma série de outros apresentados pelos
Deputados Manoel Salviano e Enivaldo Ribeiro. Todos eles se aproximam.

Ha uma distingdo que, desde logo, gostaria de apresentar, para nitidez do
tema. O Deputado Paulo Octavio, na PEC n° 03, estabelece o mandato de 5 anos
para todos, inclusive para os Senadores. A proposta rompe a tradicdo brasileira de
alternancia no Senado. A tradicdo brasileira, desde 1891, é de que o Senado se
renova um terco em uma eleicao e dois tercos em outra, com mandato de 8 anos, o
gue implica que os Senadores tenham o dobro do mandato conferido aos
Deputados.

Na andlise do problema, ponderaria que a reducao do tempo do mandato dos
Senadores € algo que se complica em relacdo ao Senado. O problema nao é reduzir
mandatos, mas fazé-los coincidir. E preciso saber, em primeiro lugar, se a premissa
politica € a coincidéncia de eleicbes. Quando h& coincidéncia de eleigcdes,
agregamos apoios e ndo os rompemos. Entendo, porém, que politicamente se cria
um problema, ao reduzir o mandato dos Senadores de 8 para 5 anos, a fim de se
estabelecer eleicdo conjunta. Esse assunto deveria ser examinado mais
detidamente.

A PEC n° 06, do Deputado Marcelo Castro, fixa em 5 anos o mandato de

Deputado e em 10 anos o0 mandato de Senador, com renovagao de um terco e dois
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tercos, alternadamente. Ou seja, mantém-se a tradicdo. Reputo importante nossa
experiéncia politica da renovacdo alternada do Senado em cada eleicdo. Essa
tradicdo funciona e tem eficécia.

Por outro lado, o grande problema a ser enfrentado € o da transicdo. Vou
separar 0s assuntos e tratar da conveniéncia ou ndo da coincidéncia de eleigdes.
Este é o tema basico, o resto € decorrente da aceitacdo ou ndo dessa tese.

Ora, se houver coincidéncia de elei¢cdes, evidentemente teremos elei¢cdes no
Brasil seja de 4 em 4 anos, seja de 5 em 5 anos, dependendo da decisdo tomada
sobre a extensdo do mandato. Além do mais, h4 a questdo de ter ou ndo o
Presidente da Republica o direito a reeleicdo. Se mantida a reeleicdo, podera haver
a opcao de coincidéncia de mandatos de 4 anos. Se for entendido que o mandato
deve ser ampliado para 5 anos, serd possivel repensar a reeleicdo do Presidente.
Ent&o, n&o vou falar sobre 4 ou 5 anos.

A opcéao por 4 ou 5 anos esta ligada a tema que diz respeito a outra deciséo:
se € ou ndo mantida a reeleicdo dos chefes do Poder Executivo. Esse tema tem de
ser enfrentado ndo sob a perspectiva de saber se € conveniente 4 ou 5 anos, mas
da perspectiva de manter ou ndo a reeleicdo. Se se estiver pensando em néo
manter a reeleicdo, em restabelecer a inelegibilidade, modelo anterior a reforma
constitucional feita no Governo Fernando Henrique, seria preciso alongar o mandato.

O maior mandato para Presidente da Republica foi de 6 anos, quando da
eleicdo direta do Presidente José Sarney. Lembrem-se da discussdo que houve na
Constituinte sobre a reducdo de 6 para 4 ou 5 anos. A tese do Governo, a época,
era a reducdo do mandato do Presidente de 6 para 5 anos; a da Oposicao era de 6
para 4 anos. Foi aprovada a proposta de 5 anos, mantidos o mandato dos
Senadores em 8 anos e dos Deputados em 4 anos, 0 que importou desconexao
entre a eleicdo presidencial e a congressual. Em nosso modelo eleitoral, é
inconveniente essa desconexao.

Mantido o modelo eleitoral de voto proporcional, com lista aberta e voto
uninominal, veremos a sua inconveniéncia. A maior delas € a demonstracdo
histérica. A eleicao do Presidente Collor deu-se em 1989 e a eleicdo do Congresso,
em 1990. Houve desconexdo entre bases de garantia e bases de apoio presidencial

na eleicdo comum. Esse é um problema que tem de ser examinado.
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A nossa histéria tem mostrado que ndo € conveniente estabelecer eleicdo
solteira para Presidente da Republica, seja direta, seja indireta. Os senhores querem
uma elei¢do de cima a baixo, ou seja, do Presidente da Republica ao Vereador, se
houver essa coincidéncia. Deixo, portanto, esse assunto do prazo do mandato,
lembrando que a decisdo do tempo do mandato esta vinculada também a
coincidéncia ou ndo com a eleicdo do Presidente. A experiéncia mostra a
conveniéncia da coincidéncia para estabelecer forcas politicas idénticas e
equivalentes, quando do processo eleitoral e da campanha eleitoral correspondente.
Concorri a Deputado Federal em 1990. Lembro-me da confusdo causada pela
inexisténcia de um candidato a Presidéncia da Republica.

Outra conveniéncia diz respeito a economia de custos. Todos sabemos que
uma eleicdo de 2 em 2 anos causa problemas. Da perspectiva da Justica Eleitoral,
nao ha problema, mas precisamos falar com clareza e saber do que estamos
tratando — e 0s senhores sdo competentes nesse sentido.

Temos uma regra vigente no sistema de financiamento das campanhas
eleitorais no Brasil. O diretério nacional do partido gerencia e administra a eleicdo de
Presidente da Republica. Os fundos captados pelo diretério nacional se concentram
prioritariamente na eleicdo de Presidente da Republica. Nos Estados, os diretérios
regionais dos partidos gerenciam as campanhas de Governador e Senadores. Trata-
se de matéria da estrita competéncia, dentro do critério da captacdo de recursos, do
diretério regional. Ja os candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual
gerenciam eles préprios as respectivas candidaturas.

N&o vamos nos enganar: cada um dos senhores vai a busca dos recursos
necessarios, obedecidas as regras do jogo. Mas esses recursos sao gerenciados
individualmente. Ha inclusive disputa dentro da prépria legenda sobre a origem dos
financiamentos. Cada um dos senhores ja teve experiéncias nesse sentido.

Se isso é verdade, lembrem-se de que o contexto eleitoral passa por duas
situacdes. A base eleitoral do candidato pode ser uma corporacdo organizada no
Estado; o candidato representa interesses de determinadas organizagdes sociais no
Estado. Por exemplo, h& candidatos vinculados a Policia Militar, a Policia Civil, ao

Sindicato dos Eletricitarios, ou seja, a uma base eleitoral. Esses candidatos néo
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dependem dos apoiamentos regionais, mas da mobilizacdo da sua categoria
profissional.

A guestdo apresentada é a dos Deputados partidarios propriamente ditos, ou
seja, aqueles politicos que nascem no seio dos partidos. Normalmente, o candidato
gue nasce no seio do partido tem um nucleo regionalizado de votos que pode ser
mais ou menos ampliado. Esse nucleo regionalizado de votos, a base eleitoral
regional dos votos, expande-se ou retrai-se a medida que o Parlamentar exerce, em
algum momento, fung¢des executivas. Ou seja, no momento em que o Parlamentar
passa a exercer uma funcdo no Executivo estadual, a tendéncia é providenciar,
obviamente, a formacédo de apoio. Estdo aqui presentes 2 Parlamentares do Rio
Grande do Sul gue conhecem muito bem a tematica.

Pois bem. Esse tipo Parlamentar precisa dessa massa de votos béasica, a qual
se agrega o que conhecemos por voto de opinido. O voto de opinido vai e volta, é
absolutamente instavel e ndo é conhecido; ele circula e é difuso. Nao se consegue
esse tipo de voto com um santinho.

Os candidatos com essa dependéncia precisam, seguramente, considerar 2
fatores. Primeiro, o quociente eleitoral do seu Estado. Todos sabem que 0 quociente
eleitoral é obtido tomando-se 0 numero de eleitores que comparecem a eleicao e o
dos que votaram validamente. Houve momento em que se computavam nesse
calculo também os votos em branco, mas isso deixou de ser feito com a lei de 1994.
Os votos validos sao divididos pelo numero de vagas. Apura-se, entdo, o quociente
eleitoral de 200 mil votos. A necessidade de um quociente eleitoral maior ou menor
esta vinculada também a uma deciséo partidaria sobre coligagfes nas proporcionais.
Dependendo da massa que o partido possa coligir de votos individualizados aos
seus candidatos, estes comecam a forcar o partido para ter ou nao ter coligagdes
partidarias, a fim de conseguir, com a coligacdo, emergir nesse calculo. Ora, os
candidatos precisam, portanto, considerar 2 elementos: a virtual coligacao, se for o
caso, e 0 acirramento na sua base de votos.

Disputa-se 0 que chamamos, principalmente os candidatos do interior, de
massa. As Capitais ndo tém candidatos, digamos, originarios exclusivamente dela,

gue é um territério livre, onde circula o voto de opinido. Normalmente, os politicos
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brasileiros operam pela regra do apoio preferencial dos diretorios regionais. Ocorre,
entdo, uma espécie de distritalizacédo informal do voto.

O que faz o Deputado Cezar Schirmer, candidato a Deputado Federal pelo
Rio Grande do Sul, base eleitoral Santa Maria da Boca do Monte, cidade pdlo numa
regido do interior do Estado, que tem em torno de si um conjunto de Municipios com
400 mil eleitores? O Deputado Cezar Schirmer trabalha para conseguir o
apoiamento do diretério municipal de Santa Maria e dos diretérios municipais
circunvizinhos, por intermédio da figura do candidato preferencial.

Sabemos a consequéncia do candidato preferencial, proprietario da maquina
do partido. Alguns dos senhores ja devem ter acompanhando a caravana do
candidato a Governador em comicios e em determinada cidade ndo puderam nem
subir no palanque. Ou, ainda, quando subiram, ndo puderam falar; ou, quando
falaram, ndo puderam ter massa de pirulito, porque ndo eram candidatos da regiéo.
Se aparece alguém colando propaganda de candidato de outro Municipio, cola-se
propaganda do candidato local por cima. Estou fazendo um exercicio de memoria e
ndo académico.

E preciso ter nos pélos municipais apoio das bases, que também s&o as dos
Vereadores. Numa campanha municipal, todos precisam participar intensamente do
processo deliberativo das listas partidarias para assegurar que nelas estejam os
candidatos a eles ligados. O pressuposto € o de que os candidatos eleitos na eleicédo
municipal, 2 anos depois, quando houver eleicdo nacional, trabalhardo para a
campanha eleitoral. Isso significa que os Vereadores, cujo financiamento de
campanha é feito por eles préprios, acabam descarregando parte dos votos em cima
dos candidatos a Deputado Estadual e a Deputado Federal. Isso é rigorosamente
verdadeiro. Quem dos senhores nao teve a experiéncia de alguns Vereadores terem
uma atuacdo ambigua, trabalhando para 2 ou 3 candidatos? Ao cabo, sabemos
claramente que o Vereador, embora esteja trabalhando na eleicdo nacional para
determinado candidato, na verdade esta fazendo sua antessala da elei¢do de 2 anos
subsequentes. Inclusive, estimula despesas na eleicdo nacional, feitas pelo
Deputado, para que faca sua circulagdo prévia de 2 anos anteriores. O Vereador
pega o candidato pelo braco e o leva a sua base, porque ja esta preparando sua

reeleicdo para 2 anos depois.
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A situacdo é complicada, primeiro porque h& uma transicdo. Os Vereadores,
as vezes, “traem”, entre aspas, porque acabam apoiando 2 ou 3 candidatos,
considerando os recursos que eles eventualmente possam l|he fornecer para
circulacao prévia e eleicao futura.

Entendo, portanto, que, dessa perspectiva de sintonia, uma eleicdo so6
resolve o problema , porque teremos também um sé problema. As campanhas
eleitorais para Deputado Federal, Deputado Estadual e Vereador acabam se
uniformizando. Teremos, entdo, um acoplamento que seguramente reduzird custos,
mantido o modelo de voto uninominal. Estou falando sobre modelo atual e ndo sobre
0s modelos que estédo sendo discutidos pela Comissao Especial que trata da reforma
politica.

Vamos falar sobre a situacdo vigente. Da perspectiva dos senhores e da
perspectiva do processo eleitoral — e estou dizendo da perspectiva dos senhores
porque se trata de uma realidade concreta da qual ndo nos podemos afastar —
considero conveniente a coincidéncia das eleicbes. Assim, haverd 4 anos de
discussdes politicas e eleicbes de 4 em 4 anos, 0 que dara certa oxigenagdo ao
processo.

Problemas podem surgir dessa coincidéncia. O primeiro deles é académico.
Usarei a expressado eleicdo nacional para incluir os Governadores de Estado e
Deputados Estaduais, e eleicdo municipal exclusivamente para incluir Vereadores.
Dirdo os cientistas politicos: “N&do podemos juntar eleicdo municipal com eleicao
estadual e nacional, porque a realidade politica da eleicdo municipal tem um
pressuposto eleitoral distinto da eleicdo de Governos”. De 2 em 2 anos, quando h&a
eleicdo municipal, os candidatos terdo de circular em todos os Municipios em que
tém votos. Ao chegar ao Municipio, é preciso saber qual coligagéo foi feita, porque
as coligacdes do Municipio A ndo sao iguais as do Municipio B, o discurso viavel no
Municipio A ndo é viavel no Municipio B, os adversarios politicos no Municipio A sao
diversos dos do Municipio B.

A eleicdo nacional cortaria isso, porque haveria tendéncia a chamada
verticaliza¢do nas coligacées nacionais, problema ja objeto de decisdo do Tribunal

Superior Eleitoral.
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E preciso examinar o assunto e decidir a partir da alteracéo legislativa. O que
estou querendo dizer € que a alteracdo do texto da Constituicdo Federal nédo
dispensa alteracdo da legislacdo eleitoral para ajusta-lo a coincidéncia. Vejam:
permitir-se-a ou ndo, numa eleicdo nacional de coincidéncia — Presidente da
Republica a Vereador —, a possibilidade de coligacdes distintas nas diversas
esferas da Federacdo? A coligacdo dos partidos nacionais condiciona as coliga¢gdes
dos partidos locais? Isso muda a légica existente do processo eleitoral municipal,
porque o processo eleitoral municipal € unificado, Unico, mas atomizado.

Alguns partidos — poucos — determinam nas convencgdes regionais e
nacionais que nas eleicdes municipais as coligacdes admissiveis sdao A, B, C, D, E e
F; as demais séo proibidas. E ai surge um conflito politico conhecido: o diretério
municipal faz a coligagc&o contraria a essa orientacao e o diretdrio regional intervém.

Lembro-me, a propdsito, de luta politica ocorrida no Municipio de Goiania. A
grande confuséo surgiu do conflito entre os interesses do diretério municipal e do
diretorio regional no que diz respeito as coligacdes. E preciso estabelecer uma regra;
sendo, pode dar-se um inferno, com seguidas intervengoes.

Meu objetivo era tratar do geral e ndo de teorias juridicas. Espero que nao
seja esse 0 objetivo da nossa conversa.

E preciso examinar o problema da verticalizag&o, ou seja, se ela sera ou nio
determinante. Ai surge um problema. A decisdo sobre a verticalizacdo passa pelo
seguinte conceito: o parametro ou o paradigma da eleicdo vém de cima ou o
paradigma da eleicdo nasce de baixo. Se o paradigma vem de baixo, permitir-se-ia
qualquer tipo de coligacdo no Municipio. Nesse caso, haveria na eleicdo municipal
coligacéo para candidato a Prefeito ou a Vereador ndo coincidente com a coligacéo
para candidato ao Governo do Estado, que, por sua vez, poderia nao coincidir com a
coligacdo para candidato ao Governo Federal.

O que isso significaria? Eis ai o problema se estamos falando em custo de
campanha. Se a premissa € o custo, havera numa eleicdo 3 campanhas autbnomas:
para os candidatos a Vereador e a Prefeito; a Governador, Senador, Deputado
Federal e Estadual e a Presidente da Republica. Ou seja, a economia, justificativa
inicial, acaba ndo ocorrendo, em razdo das 3 campanhas eleitorais distintas. Isso

pode ndo ocorrer, mas politicamente é possivel.
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Caro Relator, essas questbes devem ser enfrentadas; do contrério, ndo se
trabalhard com a realidade. Pode-se optar por uma ou outra solu¢cdo, mas é preciso
optar, para evitar surpresas adiante. E necessario conhecer a regra do jogo antes e
saber a montagem dos entendimentos politicos necessarios.

Além do problema politico da verticalizagdo, outro ponto precisa ser
enfrentado. Refiro-me a transicdo. Como as eleicbes se dao de 2 em 2 anos, 0s
mandatos municipais ndo sédo coincidentes com 0s nacionais. De que forma vamos
fazer a transic&o do sistema?

Vamos pensar um pouco no processo histérico. Lembro aos senhores que
esse assunto ndo € novidade no processo politico brasileiro. Para ndo irmos tao
longe, lembrem-se de que, a partir da década de 80, a oposicdo ao Governo militar
comecou a se fortificar. De 1964 até 1980, ndo havia grandes problemas no sentido
da maioria parlamentar de apoio ao Governo — ARENA e depois PDS. Por isso, a
Emenda Constitucional n° 8, de 1977, fixou em 2 anos o mandato de Prefeitos e
Vereadores a serem eleitos em 1980. Qual era a pretensdo? Que depois viesse a
unificacdo, ou seja, a coincidéncia geral de eleicbes. O que aconteceu, entdo?
Atentem para a data: a Emenda de 1977 estabeleceu que os Prefeitos e Vereadores
gue fossem eleitos em 1980 teriam mandato de 2 anos, ou seja, 1981 e 1982. Entéo,
em 1982 ocorreria eleicdo nacional — menos para Presidente da Republica, que era
indireta naquele momento — para Governador, Senador, Deputado Estadual e
Deputado Federal. Estabeleceu-se, em 1977, que o mandato dos Prefeitos e
Vereadores eleitos em 1980 seria de 2 anos, para que todos concorressem em 1982
numa eleicdo nacional, menos a Presidente. Em 1980, quando as eleicbes deveriam
ser realizadas, promulgou-se a Emenda Constitucional n°® 14, de 9 de setembro de
1980, que prorrogou o mandato dos Prefeitos e Vereadores a serem eleitos em
1980, que pela regra deveria ser de 2 anos. Preferiu-se nao fazer eleicdo municipal
em 1980, prorrogando-se o mandato dos Prefeitos e Vereadores que tinham sido
eleitos anteriormente para 6 anos, ou seja, até 31 de janeiro de 1983, data da posse
dos eleitos em 1982.

Surge um problema politico e juridico nesse momento. Estou rememorando
para V.Exas. compreenderem que essa questdo ja foi discutida. Na época, o

Senador Itamar Franco se op6s a proposta de emenda constitucional que prorrogava
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0s mandatos. Até aquele momento em que se discutia a emenda constitucional de
prorrogacao, haveria eleicdo para 1980, com mandato de 2 anos. Portanto, antes da
realizacdo dessa eleicdo, comeca a tramitar essa proposta de emenda
constitucional, apresentada em 1979. O Senador Itamar Franco suscita, perante o
Supremo Tribunal Federal — vou deixar essa folha ao eminente Relator — , o
Mandado de Seguranca n°® 20.257, decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a
respeito da prorrogacdo de mandatos existentes. Esses Vereadores haviam sido
eleitos para 4 anos, estavam no exercicio do mandato que terminaria em dezembro
de 1980 e o Congresso Nacional discutia a prorrogacdo do mandato de 4 para 6
anos. O Supremo Tribunal Federal entendeu que nao havia problemas de se
prorrogarem os mandatos.

O argumento do Senador Itamar Franco era o de que a prorrogacao
importava rompimento da regra republicana. Vereadores e Prefeitos haviam sido
eleitos para um mandato de 4 anos e a alteracéo da regra implicava prorrogacéo de
mandato que ndo havia passado por eleicdo. O Supremo afastou essa hipétese,
porque a prorrogagdo de mandato estava no bojo de um modelo de coincidéncia,
nao era uma prorrogacao autbnoma. Ou seja, a pura prorrogacdo de mandato
estava dentro de um novo contexto, a decisdo congressual da coincidéncia de
eleicOes.

Eis a ementa do ex-Ministro Moreira Alves:

“Inexisténcia da pretendida inconstitucionalidade,
uma vez que a prorrogacdo de mandato de 2 para 4 anos”
— no, caso foi de 4 para 6 anos —, “tendo em vista a
conveniéncia da coincidéncia de mandatos dos varios
niveis da Federacdo, ndo implica introducdo de que os
mandatos ndo sao mais temporarios”.

Alegava-se que, com a medida, a temporalidade do mandato, uma
caracteristica republicana, seria perdida. Entretanto, o mandado de seguranga
acabou decidido dessa forma.

Houve votos vencidos, mas néo sobre esse tema. O problema aventado era

sobre a prejudicialidade do mandado de seguranca, porque, quando o Supremo o
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decidiu, a emenda ja havia sido promulgada. Por isso, a duvida se ele estaria ou nao
prejudicado era irrelevante.

Com essa modelagem, preparado todo o tema com a Emenda Constitucional
n° 14, de 1980, houve as eleicdbes — que foram coincidentes — de 15 de novembro
de 1982.

A Lei n°® 6.978, de 19 de janeiro de 1982, promulgada pelo Governo
Figueiredo, possui 3 fundamentais artigos para os quais chamo a atencéo dos Srs.
Deputados. Temos de ter em mente que a mudanca das regras eleitorais estao
vinculadas a um nivel de engenharia eleitoral. Ndo podemos imaginar que uma lei
eleitoral surja simplesmente de uma cabeca académica ou da de algum Deputado,
mas, ao contrario, ela decorre de situacdes objetivas.

E o que fez a maioria congressual ao votar a lei de janeiro de 19827 O art. 1°
da lei estabeleceu a coincidéncia entre as eleicdes de Governador a Vereador,
elegendo o dia 15 de novembro de 1982 para a votagéo.

Lembro a V.Exas. que a Oposicao fez imensa obstrucdo a essa lei por conta
da vinculagédo do voto. Nas eleicdes de 1982, quando ocorreu essa situagao ficou
estabelecido:

“Art. 8°. Nas eleicOes previstas nesta lei, o eleitor
votara apenas em candidatos pertencentes ao mesmo
Partido, sob pena de nulidade do voto para todos os
cargos”.

Os votos nulos ndo se computavam no quociente eleitoral, s6 os brancos. Os
brancos deixaram de ser computados por conta da Lei n® 9504, de 1994. Naquela
época se computavam os brancos, mas néo os nulos.

Entdo, tivemos a verticalizagdo do voto no sentido nacional e ainda
mantivemos o instrumento politico pelo qual o Governo atraiu alguns setores da
Oposicao para aprovar a lei: o estabelecimento das candidaturas natas.

Estabelece o art. 4° da lei:

“Art. 4°. Os atuais senadores, os deputados
federais e estaduais e os vereadores serdo considerados
candidatos natos dos partidos politicos a que

pertencerem, observados os prazos de filiagéo partidaria”.
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Inseria-se ratificacdo na circulacdo partidaria: o Deputado que mudasse de
partido filiado um ano antes da elei¢cdo seria candidato nato do novo partido, embora
eleito por legenda distinta.

Em 1982 tivemos entdo 3 fatos: a coincidéncia, a vinculagcdo do voto, no
sentido de que sO pode votar em uma legenda no conjunto geral, e os candidatos
natos.

A Emenda Constitucional n°® 22, de 29 de junho de 1982, antes das elei¢des
de novembro daquele ano, fixou em 6 anos o mandato dos Prefeitos e Vereadores
eleitos naquele pleito, porque ndo deveria haver mais coincidéncia de mandatos. Ou
seja, com a emenda de 1980, pretendia-se a coincidéncia, que ocorreu nas eleicdes
de 15 de novembro de 1982. Mas, antes da eleicdo, ja se disse que os que fossem
eleitos naquele ano com eleigdo coincidente passariam a ter 6 anos de mandato
para novamente descoincidir.

Tivemos eleicdo em 1986 para Governador, para dois tergcos do Senado e
para Deputados Federais e Estaduais. A eleicdo para Prefeito s6 ocorreu em 1988.

Coincidéncia s6 houve em 1982, rompida pelo regime militar e pelo partido do
Governo na época com a Emenda Constitucional n°® 22, de 29 de junho de 1982.
Essa emenda foi votada sob a perspectiva eleitoral da vitéria da Oposicdo —
Oposicao, leia-se: MDB, PMDB etc. — naquele pleito, porque em 1978 jA comecara
0 crescimento eleitoral das oposicoes. E fizeram as seguintes alteracfes: primeiro,
abandonaram a coincidéncia para as eleicbes futuras, a fim de evitar que a
Oposicéao pudesse ter vitorias de cima a baixo; segundo, modificaram o quorum para
reforma constitucional — na Carta de 69, era de maioria absoluta do Senado e da
Camara; e emenda de 1982 elevou para dois tercos.

Na elei¢do de 1982 foram eleitos 9 Governadores pelo PMDB, um pelo PDT e
12 pelo PDS. Antes, o PMDB tinha apenas um Governador. Foram também eleitos
9 Senadores pelo PMDB, um pelo PDT e 15 pelo PDS. Ou seja, o PDS manteve
maioria minima, mas nenhum partido tinha maioria de dois tercos para aprovar
emenda constitucional. Na Camara, foram eleitos 200 Deputados pelo PMDB, 23
pelo PDT, 13 pelo PTB e 8 pelo PT, totalizando 244 Deputados e 235 pelo PDS.
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A Oposigdo conquistou maioria absoluta na Camara, mas sem forga politica
para fazer reformas constitucionais, porque 6 meses antes o quorum havia sido
elevado para dois tercos. Foi bem-sucedida, portanto, a estratégia de 1982.

Estou examinando os textos legislativos da perspectiva politica histérica, a fim
de V.Exas. vejam que isso nao foi aprovado gratuitamente. Seriamos ingénuos se
nao enfrentassemos o assunto .

Em seguida, tivemos a derrota da emenda das Diretas.

Ha ainda um aspecto importante a destacar. Qual foi a conseqiiéncia da lei da
verticalizacéo, da coincidéncia dos mandatos e do voto vinculado? A extin¢ao do PP,
de Tancredo Neves, que negociou sua incorporacdo ao PMDB, exatamente por
causa dessa eleicdo, pois ndo teria espaco politico. Tancredo e os Parlamentares do
PP, a época, aceitaram a incorporacdo, que se efetuou um més depois de
sancionada a lei, em janeiro de 1982. Em fevereiro do mesmo ano, o PP incorporou-
se ao PMDB para enfrentar a eleicdo de 15 de novembro, que, ao final, foi bem-
sucedida para a Oposicdo, embora as instituicbes tenham sido mudadas para
garantir a permanéncia do modelo de 1969.

Isso fez com que a Oposicdo tivesse de negociar eventuais modificacdes
constitucionais com a Situacéo, além de precisar do beneplacito do Governo militar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Lembro-me bem dessa
época. Sinal de que a Oposi¢cao ndo era incompetente.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Claro que néo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Pois é. Falou em PP e
PMDB, incluo-me ai.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Claro.

(Nao identificado) - Por isso que ndo passou a emenda das Diretas.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Exatamente. A emenda das Diretas
exigia a aprovacéao de dois tergos e, por isso, ndo vingou.

A Oposicado, na historia politica, tem algo de curioso. Seus membros, as
vezes, preferem guardar ou marcar posicdes a ter vitérias efetivas. Anunciam as
estratégicas antes de as porem em pratica. A Situacdo, majoritaria, altera as regras
do jogo, e ai fica frustrada qualquer tentativa oposicionista. Resultado: as pessoas

passam a se apresentar como vitimas do processo histérico, quando foram vitimas
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do proprio discurso, porque adiantaram a estratégia que iriam p6r em préatica. Essa
histéria se repete “n” vezes. Isso ocorreu, por exemplo, no debate de Zacarias
Vasconcelos com o Marqués de Parana, em 1855, embora Parand tenha sido
vitorioso e Zacarias derrotado.

Chegamos, portanto, ao Colégio Eleitoral. Todos lembram: Tancredo Neves,
posse do Presidente José Sarney e transicdo no processo.

Recentemente, saiu extraordinario artigo de memadrias do Presidente José
Sarney, em que ela conta o dia em que houve a decisdo se ele deveria ou néo
assumir. Sarney sustentava que era Ulysses que deveria tomar posse. E Ulysses
dizia que nao, que era o Vice-Presidente. E ficou muito claro que o grande artifice do
processo de posse do Presidente José Sarney foi o General Lebnidas Pires
Goncalves, que negociou com o Governo Figueiredo. E o preco que o Governo
Figueiredo exigiu foi ndo entregar a faixa ao Presidente José Sarney, mas conseguiu
a superacao do processo.

Em seguida, veio a convocacado da Assembléia Constituinte para 1987, pela
Lei n® 7.493, de 17 de junho de 1986, que fixou as regras para a eleicdo de
novembro de 1986.

Foram exatamente essas engenharias eleitorais a beira da eleicdo que deram
origem, no texto da Constituicdo, a norma que proibia alteracbes na legislacdo
eleitoral no periodo de um ano anterior ao pleito. Averbe-se que esse texto tem um
autor: Deputado Egidio Ferreira Lima, pernambucano que batalhou imensamente na
Constituinte para conseguir aprovar o art. 16.

Antes da elei¢édo da Constituinte, lei de 1986 acabava com coincidéncia, que,
alias, ja comecara a desaparecer na emenda constitucional de 1982 que
estabelecia 0 mandato de 6 anos para Prefeitos e Vereadores. O fato teve reflexos
nas eleicbes municipais em Santa Maria da Boca do Monte, para o Deputado Cezar
Schirmer, a época Deputado Estadual, e para mim, Deputado Federal.

E bom deixar claro também que, em 1986, houve elei¢cdes coincidentes para
Vereadores nos Municipios criados até junho daquele ano.

E importante lembrarmos essas circunstancias historicas.

Da perspectiva econdbmica, a coincidéncia também ¢é importante, mas

V.Exas. tém de enfrentar o problema da verticalizacdo, do contrario implicara

13



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: Comissao Especial - PEC 3-A Mandatos Eletivos

Comisséo Especial - PEC 3-A Mandatos Eletivos

Numero: 0274/04 Data: 31/03/04

realizacdo de 3 campanhas eleitorais autbnomas. Nesse caso, 0 custo de
financiamento de campanha sera triplicado e muitas dificuldades seréo criadas.

Lembro a V.Exas. que administrar eleicdo com processo inflacionério difere
de eleicdo com inflacdo contida. O imposto inflacionario consumia e restabelecia os
ativos que haviam financiado a eleicdo, 0 que j4 ndo acontece atualmente. Esse
problema os senhores também terdo de enfrentar.

Devo deixar claro que no processo de transicdo a Emenda Paulo Octavio
prevé — volto a repetir — a reducéo de mandato, ou seja, 0 mandato dos Senadores
passaria de 8 para 5 anos. Isso significa dizer que ndo se esta querendo aprovar a
emenda no Senado. Seguramente, os Senadores terdo dificuldades de aprovar
emenda que diga que o mandato de Senador € igual ao de Deputado.

Em relacdo a transicdo — a emenda previa para a eleicdo de 1996, mas teré
de ser adotada para a situacao atual —, preconiza que os Prefeitos e Vereadores
eleitos nesse ano terdo mandato de 6 anos. A prorrogagdo nao cria dificuldades,
ainda mais que é pré-eleitoral, ou seja, antes de a eleicdo ser travada.

Ja& me referi & decisdo do Supremo em mandado de seguranca do entdo
Senador Itamar Franco, segundo a qual a prorrogacao incidente foi admitida como
real, desde que vinculada a uma coincidéncia de mandatos.

Estabelece a Emenda Paulo Octavio — o0 proposta € de 1999 — que os
Senadores eleitos em 1988 teriam o mandato reduzido para 4 anos. Esquecam a
possibilidade de reduzir mandatos em transito. E o mesmo caso de emenda que
reduza o mandato de V.Exas. de 4 para 2 anos. Nao brinquem com isso. Prorrogar o
mandato para se obter coincidéncia, solteiramente ndo se admite, mas para efeito de
estabelecer uma coincidéncia nacional ndo haveria dificuldade, considerando o
precedente ja existente de 1980. E a jurisprudéncia do tribunal.

Advirto V.Exas. que vao enfrentar graves entraves de natureza constitucional
se reduzirem mandatos. Seria 0 caso da PEC n°® 3, que reduzia em 4 anos o
mandato dos Senadores eleitos em 1998.

Ja a PEC n° 6, de autoria do Deputado Marcelo Castro, a segunda desse
conjunto, ndo enfrenta esse problema. Estabelece o mandato de 5 anos para todos
e de 10 anos para os Senadores, com renovacao alternada de um terco e de dois

tercos. Mantém a técnica e a duplicidade. Essa PEC, de 1999, também diz que os
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eleitos em 2000 para os cargos de Prefeitos e Vereadores teriam mandato de 2
anos, buscando fazer a coincidéncia pelo modelo que se tentou implantar pela
Emenda Constitucional n® 8. Estabelece ainda que os Senadores eleitos em 1998
teriam mandato de 8 anos, para estabelecer a coincidéncia.

Sr. Relator, a transi¢do tem de ser discutida apds fixado o modelo desejado
por V.Exas.: o de 5 anos, com ou sem reeleicdo para Presidente. Se for de 4 anos,
mantida a reelei¢do, deve-se trabalhar a coincidéncia. Os senhores tém de definir
uma regra que estabeleca prorrogagcfes eventuais, mas ndo deverdo pensar em
reducdo de mandatos em transito, porque enfrentariam um sério problema. A
populacéo foi convocada para eleger Vereadores e Prefeitos, com mandato de 4
anos. Durante o exercicio desse mandato, se forem reduzidos de 4 para 2 anos,
estariam desconstituindo a outorga de poderes politicos decorrente da eleicdo. Esse
discurso, do meu ponto de vista, € agudo para tentar uma solucao.

Eram as consideragdes que tinha a fazer.

Coloco-me a disposicdo da Comissao para dirimir quaisquer davidas, pois
estou disposto a debater o tema.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Concedo a palavra ao
Sr. Relator, Deputado Eduardo Sciarra.

O SR. DEPUTADO EDUARDO SCIARRA - Sr. Presidente, eminente Ministro
Nelson Jobim, cuja presenca nos honra pela sua bagagem politica e juridica, V.Exa.
traz importantes informacbes para o debate nesta Comissdo encarregada de
examinar a PEC n° 3, de 1999, a ela apensadas 7 outras propostas de emenda
constitucional.

Desejo manifestar a feliz oportunidade da presenca do Sr. Ministro, que
conseguiu reunir quorum nunca antes visto e que foi muito feliz na sua exposicao.

Farei rapidamente a sintese das propostas apensadas a PEC n°® 3, e nos
centramos, objetivamente, na conveniéncia ou ndo da coincidéncia de mandatos e
na duracédo deles, com reelei¢do ou néo.

Ao condensar todas essas PECs, propomos a discussao da conveniéncia da

coincidéncia ou ndo de mandatos, da possibilidade de o mandato de 4 anos
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permanecer, com reeleicdo, ou muda-lo para 5 anos, sem reeleicdo. Esse 0 nosso
objetivo.

Recorrendo a pesquisa de opinido, esta Comissdo procurou saber da
populacdo o que ela pensa sobre o tema hoje discutido. Depois farei mencéo aos
resultados.

Do ponto de vista da conveniéncia da coincidéncia, foram abordadas as
guestbes financeira, técnica e operacional legal. Sobre essa Uultima, a Justica
Eleitoral j& se posicionou por intermédio do Ministro Carlos Madeira.

A questao legal ja foi abordada pelo Ministro e a questao politica sobejamente
discutida. Depois colherei a opinido dos membros da Comissdo para avaliar os
aspectos positivos e negativos da coincidéncia de mandatos.

A verticaliza¢ao, como foi dito, tem aspectos positivos e negativos.

A federalizacdo, como muitos apregoaram, poderia existir com a
verticalizacé@o das eleigBes. A influéncia da elei¢cdo nacional em relacdo as demais é
muito relativa; depende muitas vezes do porte do Municipio.

Cito o exemplo de 2 Municipios de médio porte do meu Estado, Parana:
Maringa e Londrina, onde, no segundo turno das eleicdes de 2002, o candidato José
Serra derrotou o candidato Luiz Inacio Lula da Silva. L4 as administracdes
municipais eram — e sdo — do Partido dos Trabalhadores. Houve naquele
momento influéncia municipal em uma eleicdo nacional. Isso é muito relativo,
depende do momento e de uma série de fatores.

Do ponto de vista do exercicio da cidadania a cada 2 anos, o Ministro afirmou
com propriedade que isso pode ser feito com a coincidéncia geral dos mandatos. A
possibilidade de eleicdo em que se ajustem as questdes de coligacdes por um
periodo de coincidéncias administrativas no plano nacional, estadual e municipal
pode ser muito interessante para 0s governos municipais, que recebem influéncia
direta das administracfes estadual e nacional.

Evidentemente, ha pessoas que querem eleicdo a cada 2 anos, aqueles que
trabalham na politica, tem interesses econdmicos, marqueteiros, institutos de
pesquisa, enfim, profissionais que atuam na area. E importante focarmos essa
guestdo de forma bem claro do ponto de vista politico, pois é importante para o

exercicio da democracia.
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Com referéncia a duracdo de mandato e reeleicdo, todos os aspectos da
transicdo foram analisados — calendarios etc. Por sugestdo do Deputado Jairo
Carneiro, o Deputado Affonso Camargo fez gestdes perante o Instituto Sensus, que
realizou pesquisa sobre o assunto: a maioria da populacdo se manifesta maioria
pela coincidéncia de mandatos e pelo mandato de 4 anos, com reeleicao.

Evidentemente, a pesquisa ndo foi precedida por campanha de
esclarecimento & populacdo a respeito do tema e o resultado pode ser diferente no
momento em que aprofundarmos a discussdo do tema. Mas, para nosso
conhecimento, esses numeros conferem com os da pesquisa feita pelo Deputado
Affonso Camargo no Municipio onde tem domicilio eleitoral e também com a que fiz
no meu.

Recebemos contribuicbes dos membros da Comissdo e de outros
Parlamentares. As emendas estdo sendo processadas. Algumas questdes foram
levantadas, como, por exemplo, aproveitar-se a oportunidade para mudar a data da
posse. A possibilidade de ndo haver o suplente de Senador, mas, na eventualidade
de vacancia do cargo, assumir o imediatamente mais votado. Em momento algum
discutimos prorrogacao de mandatos, nem de mandatos de 2 anos.

Simulamos — ja consultamos acerca dessa possibilidade, depois desejo ouvir
a opinido do ilustre Ministro — a eleicdo este ano com mandato de 6 anos para
Prefeitos e Vereadores, ai a coincidéncia automaticamente se daria em 2010. Na
manutenc¢do do mandato de 4 anos, a coincidéncia cessaria em 2010 e as eleigdes
em 2014, 2018, sucessivamente.

Na possibilidade de se fixar o mandato de 5 anos, sem reeleigdo, o mandato
do Senador, eleito em 2006, de forma transitéria, seria de 9 anos, para a
coincidéncia ocorrer em 2015, ao final dos 5 anos do primeiro mandato.

Esse material foi distribuido em outra reunido. Evidentemente, temos muito a
debater sobre a matéria.

E importante ouvir diferentes opiniées, como a do Ministro Carlos Madeira e
hoje a do Ministro Nelson Jobim, e estamos aguardando a manifestacdo dos

representantes dos partidos politicos sobre uma opinido mais consensual.
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Ouvi na imprensa, na semana passada, a posi¢cado do PTB, talvez o Deputado
Roberto Magalhdes possa nos dar uma proposta de coincidéncia de mandatos para
2010.

O SR. DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES - Informo a V.Exa. que o PTB
terd o prazer de recebé-lo para um encontro com a bancada.

O SR. DEPUTADO EDUARDO SCIARRA - Otimo.

O SR. ROBERTO MAGALHAES - Ja conversamos sobre o assunto e, na
préxima semana, poderiamos acertar os detalhes.

O SR. DEPUTADO EDUARDO SCIARRA - Muito bom.

Ministro Nelson Jobim, além de todas as precaucdes relativamente a nao
prorrogarmos mandato, muito menos de 2 anos, para evitar futuras dificuldades, qual
a necessaria antecedéncia para podermos promulgar essas normas constitucionais
com referéncia as elei¢cdes de 2004, no caso de encaminharmos essa proposta?

Do ponto de vista politico, V.Exa. se posicionou bastante claro a respeito,
mas, do seu modo de ver, com sua experiéncia politica e juridica, a realizacdo de
eleicbes a cada 4 anos traria alguma dificuldade por ndo haver eleicdo a cada 2
anos? A realizacao de eleicdes a cada 2 anos é fundamental para discussdo dos
problemas politicos ou pode perfeitamente ser superada pelas vantagens da
coincidéncia de mandatos?

S&0 0s meus gquestionamentos.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Com referéncia a primeira questéo, a
resposta esta no art. 16 da Constituicdo, conforme redacdo dada por emenda
constitucional aprovada ha 4 ou 6 anos, que estabelece o seguinte:

“Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral
entrara em vigor na data de sua publicacdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia”.

Isso significa que os senhores precisam estar com a proposta aprovada um
ano antes da eleicdo. A Emenda Egidio Ferreira Lima foi alterada. A atual é a
redacéo Joao Almeida/Fogaca. Joao Almeida tem mé&o em todas essas coisas.

A segunda questdo é o problema do intervala de 4 anos. Os senhores tém

mandato de 4 anos; tomam posse em 1° e fevereiro; sao realizadas duas sessoes
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preparatorias na Casa: uma para posse e outra para eleicao do Presidente, e o inicio
da Legislatura € no dia 15 de fevereiro.

No primeiro ano, h4 uma funcdo legislativa e, no segundo ano, uma
paralisacdo. A partir de agosto, vai ocorrer a necessidade daquele processo referido
no inicio, ou seja, a consolidacdo das bases eleitorais. Provavelmente vamos ter
disputas. Por exemplo, o Deputado Eliseu Padilha vai querer invadir as areas do
Deputado Cezar Schirmer, enquanto o Deputado Schirmer invade a area do
Deputado Pozza, e vai haver grande confusdo no Rio Grande do Sul em relacéo a
isso. Entdo, temos uma paralisacdo legislativa. Essa historia de dizer que a eleicédo
de 2 em 2 anos alimenta é teoria politica, nada tem a ver com o mundo real. O que
tem a ver com o mundo é que, durante a eleicdo municipal, ha uma guerra, que
repercutira ao término da elei¢do, porque terminada a eleicdo, um dos senhores sera
vitorioso e outros, derrotados. Um dos senhores vai atribuir a derrota ao outro, e ai
se estabelece enorme confusdo no processo decisério da Camara, que ndo tem
nada a ver, as vezes, com a questdo local. Ou seja, a guerra local, causada no
segundo ano do mandato, vai condicionar o quarto ano do mandato.

Deixo bem claro que a funcédo parlamentar ndo é exclusivamente fazer leis,
como todos pensam. E verdade que vivemos sob pressdo da imprensa, que, com
absoluto desconhecimento de causa, atribui ao Parlamentar a condicdo de
trabalhador se, e somente se, tiver determinado nimero de projetos apresentados.
Varios dos senhores saem a procura de projetos de lei para se fixarem na estatistica
a ser avaliada pela Camara.

Matéria publicada no jornal O Globo ha 30 dias, e que eu coligi, dizia: “Este
Deputado nao trabalha porque néo apresenta projeto”. O processo legislativo da
Céamara € entulhado por projetos que ndo tém sentido, mas, sim, a exclusiva
finalidade de contarem pontos na estatistica. E ou ndo assim? E.

Creio que essa questdo é falsa, meramente tedrica. E o0 mesmo que dizer:
“VYamos fazer uma discussao politica durante cada ano eleitoral”. Podera haver isto
em algum outro local, principalmente nas grandes cidades, que tém caracteristica
mais ou menos plebiscitaria, em que 0 sucesso ou insucesso momentaneo do
Presidente da Republica ou do partido que esta no Governo podem eventualmente

repercutir na eleicdo municipal das grandes Capitais.
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Lembrem-se sempre de que o discurso do partido que estd no Governo é o de
gue nado havera federalizacédo das eleicbes municipais, ao passo que o discurso da
Oposicdo é o de que vai haver federalizacdo das eleicdes municipais. E sempre
assim, até o momento em que o Deputado Jodo Almeida ganha eleicdo na Bahia e a
eleicdo de Salvador ndo vai mais ser federalizada. Essa € uma realidade concreta.
Ou seja, discursamos a partir das circunstancias.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - O primeiro orador
inscrito é o Deputado Jodo Almeida, especialista ha matéria e Relator da reforma
politica.

O SR. DEPUTADO JOAO ALMEIDA - Saudo V.Exa., Sr. Presidente, o ilustre
Relator e o Ministro Nelson Jobim, que sempre nos traz suas luzes, conhecedor
profundo da matéria, pela sua vivéncia como Parlamentar, Ministro da Justica, ilustre
advogado e Ministro dos Tribunais Superiores.

Sr. Presidente, a discussdo da prorrogacdo de mandato € recorrente na
Camara desde a promulgacdo da nova Constituicdo. Como essa, outras matérias
tém sido trazidas a discussdo em sucessivas Legislaturas.

Quanto a emenda do Deputado Paulo Octavio, a época, fui o Relator na
Comisséao Especial incumbida de examina-la. Sabe a que resultado chegamos? Que
nao havia decisdo a tomar, pois ndo havia quorum, ndo havia pessoas interessadas,
nao havia nem mesmo possibilidade.

Se bem observarmos, veremos que essa e outras tantas iniciativas visam por
remendos no nosso sistema politico eleitoral, que, além de ndo ser satisfatorio, nédo
terd solucdo por esses meios. A solugdo so vira com a alteracdo do sistema eleitoral.
Com o atual sistema eleitoral, nada serve, tudo esta destinado a questionamento
logo depois do primeiro uso.

Esta a questdo central para mim, e por isso temos valorizado tanto a
discussao na reforma politica e restringido ali a discussdo a modificacdo do sistema
eleitoral.

Sendo, vejamos. O que se fala mais em relagcéo a coincidéncia de mandatos?
Busca-se, de forma indireta, a fidelidade pela coincidéncia dos mandatos; a reducao
dos custos das eleicBes; 4 anos de intervalo entre uma eleicdo outra, para haver

estabilidade nos Governos, sem a perturbacao das eleigcoes.
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Ora, mude-se o sistema eleitoral, liberte-se os Deputados e os Vereadores do
atendimento as clientelas e permita-se a eles exercerem efetivamente o mister para
o qual estéo constituidos e ficaremos livres de tudo isso.

Da forma como se pretende alterar o sistema eleitoral, a situacdo vai piorar,
porque, se houver coincidéncia de mandatos, como disse o ilustre Ministro Nelson
Jobim, em vez de em S&o Paulo termos 700 campanhas, teremos 5 mil campanhas,
porque todas as campanhas sdo individuais. Somaremos a todas que ja se fazem
para Deputado Estadual e Deputado Federal a campanha para Vereador em cada
Municipio. As campanhas séo individuais no sistema eleitoral e com coincidéncia de
mandato ou ndo assim permanecerao.

O custo das elei¢cdes se elevara de forma brutal, porque o que eleva o custo
das elei¢cbes € nosso sistema eleitoral, que cria amplo mercado de candidatos e de
disputa interna entre candidatos do mesmo partido. Além do mais, conforme disse o
Ministro, havera perturbacdo entre uma eleigdo e outra, e quem sair derrotado vai
guerer se vingar, porque estara pensando na proxima eleicdo, no atendimento de
sua clientela, que ele ndo pdde fazer a contento, para se eleger. Ele vem para o
Congresso Nacional, muda de partido, troca de posicdo em relacdo ao Governo e
eleva o tom do discurso, porgue esta de olho na préxima eleicdo, com o objetivo de
se eleger. Logo, com esses custos e esse sistema eleitoral, tudo se transforma em
uma bola de neve.

Se observarmos os paises com regime democratico estavel ha muitos anos,
em que o Governo tem estabilidade, o PIB € crescente, ha melhor divisdo de renda,
veremos que nao ha periodos longos. Existe sempre alguma forma de consulta
popular entre uma eleicdo e outra. Nos Estados Unidos, onde o modelo no que se
refere a tempo de mandato é parecido com o nosso, ha eleicdo para Deputado
Federal a cada 2 anos. E uma afericio da vontade do povo. Na Franca, da mesma
forma, assim como em varios outros paises. Nao ha esse longo periodo entre uma
eleicdo e outra, para a coincidéncia de mandatos do Legislativo com o Executivo,
salvo nos paises com regime parlamentarista, pois nesse caso um decorre do outro.

Queremos estabelecer aqui um sistema rigido, no qual vamos ficar 4 anos
sem consultar a populacdo, para a cada 4 anos fazer uma big eleicdo, com todos

defeitos do sistema eleitoral. E dele que se originam as virtudes e os defeitos do
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sistema politico. Se n&o transformamos nosso sistema eleitoral, ndo vejo a
possibilidade de grandes alteracbes. Poderemos identificar aqui e acold alguma
melhora ou até alguma piora. O Ministro Jobim desfilou os defeitos e qualidades
desse tipo de sistema. Porém, nada vai se alterar muito, porque vamos continuar
dependentes, especialmente os Parlamentos, da politica de atendimento de
clientela, e o Deputado eleito por clientela tem de se voltar cotidianamente para o
atendimento de sua clientela. Salvam-se dessa situacdo poucos Parlamentares,
como o ilustre Deputado Roberto Magalhdes, que consegue ser excecdo entre
tantos nesta Casa eleitos dessa forma.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Com a palavra o
Deputado Eliseu Padilha.

O SR. DEPUTADO ELISEU PADILHA - Sr. Presidente, Sr. Relator, Ministro
Nelson Jobim, com grande alegria recebemos hoje uma figura que seguramente
possui enorme bagagem pessoal e grande capacitacdo, porque viveu todos os lados
do balcéo: foi advogado, Deputado, Ministro da Justica e € hoje membro do Poder
Judiciario. O Ministro Nelson Jobim andou por todos os lados — o Deputado Aloysio
Ferreira Nunes diz que o advogado trabalha na tribuna, é verdade — e conhece o
assunto sob todos o0s prismas — sua exposi¢cado comprovou 0 conhecimento que
tem. E uma grande felicidade contar nesta Casa com a presenca de V.Exa.. Ministro
Jobim.

As consideracdes de ordem tedrica foram feitas pelo Deputado Jodo Almeida.
Se tivesse que fazer alguma pergunta a partir das consideracoes dele, perguntaria
guando colocaremos um ponto final nos trabalhos da Comisséo, mas, pelo que vejo,
ndo vamos resolver tdo cedo a questdo. No entanto, temos de caminhar 0 maximo
possivel, e nesse sentido vou apresentar 3 temas a ponderacdo do nosso
palestrante.

Primeiro, se meu sentimento, meu feeling ndo falha, em razdo do que tenho
vivenciado durante minha vida politica, percebo que estamos caminhando para um
processo de acabar com a reeleicdo e, possivelmente, aumentar o mandato do
Presidente da Republica, o dos Deputados, talvez o dos Senadores, o dos

Governadores, o dos Deputados Estaduais e haver coincidéncia.
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Pelo que pude sentir, a maioria da Comissao e a maioria dos membros de
meu partido, pois fiz uma consulta no partido, raciocina na dire¢cdo da coincidéncia.
Se for assim, pergunto: quais as conveniéncias e inconveniéncias de haver
verticalizacdo sem reeleicdo? S&o duas questdes embutidas. O financiamento
publico também diz respeito a isso, mas ele é secundario nesse caso. Parece
fundamental a verticalizacdo sem reeleicdo, porque havera uma seérie de efeitos,
como, por exemplo, fugirmos da multiplicidade de eleigBes explicitas. Isso néo
ocorrera, porque teremos de cima a baixo um s0 partido.

Vou agregar ainda o aspecto das listas, ndo para esta Comissdo, mas sim
para a outra. Fugiriamos da disputa entre membros do mesmo partido.

Mas, em principio, meu questionamento € sobre a verticalizacdo com
reeleicdo. Quais os prés e contras?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Concedo a palavra ao
Deputado Cezar Schirmer.

O SR. DEPUTADO CEZAR SCHIRMER - Saudo o querido Ministro Nelson
Jobim, que honra mais uma vez esta Casa com sua presenca. S.Exa. é meu
conterraneo, professor e amigo — ja fizemos algumas dobradinhas eleitorais no
passado, para honra minha. Fez uma exposi¢cdo, como sempre, de grande brilho e
desejo fazer algumas indagacgdes e algumas afirmacoes.

O Ministro fez referéncia ao interesse dos Deputados Federais quanto a
coincidéncia. Vivi essa experiéncia de 1982. J4 participei de mais ou menos 12
eleicdes na minha vida e aquela foi a pior de todas, porque a coincidéncia de
mandatos significa que quem tem de sustentar a eleicdo, sobretudo nos pequenos e
meédios Municipios, sdo os candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual, o
gue nos obriga depender de candidatos a Prefeito e Vereador. Em uma eleicdo sem
coincidéncia, ndo somos dependente do Prefeito e Vereador se tivermos relagao
direta ou via partido com as comunidades que desejamos representar.

Lembro-me de que, na eleicdo, contei com o apoio de um candidato a
Vereador do Municipio de Alegrete, no Rio Grande do Sul, e uma vez o visitei no
comité. Ele tinha propaganda com 16 candidatos a Deputado Estadual. Até hoje as
tenho, porque eu recolhi as 16 propagandas. Isso € de estarrecer, e ndo tenho

nenhuma duavida de que o fato vai se repetir.
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Coincidéncia de mandato significa que os candidatos a Vereador e a Prefeito
vao procurar os candidatos a Deputado Estadual e a Deputado Federal para
subsidiar suas campanhas. Logo, secundando o que pensa o Deputado Joao
Almeida, creio que esta discussdo deve ser feita no ambito de uma comisséo
formada para tratar da reforma eleitoral, politica e institucional, de uma reforma
geral, porque essa questéao talvez ndo seja a maior nem uma das maiores que dizem
respeito a isso.

Uma eleicdo com coincidéncia de mandatos, sem lista, sem voto distrital, sem
financiamento publico, com o atual sistema, é o caos absoluto. Prevalecera o poder
econbmico. E hoje, que ja é dificil chegar a esta Casa ou a qualquer outra sem
dinheiro, com a coincidéncia sera rigorosamente impossivel.

Indago ao Sr. Ministro se esse assunto nao deve ser discutido no ambito de
uma reforma politica geral.

Minha segunda ponderacao diz respeito a descoincidéncia. Do ponto de vista
tedrico, ndo seria mais adequado haver a descoincidéncia? Ha4 uma ldgica de
Vereador e Prefeito juntos. Mas qual a logica de Deputado Federal e Deputado
Estadual juntos, se sdo ambitos distintos, competéncias e atribuicdes diversas? Por
gue nao descoincidir e fazer a eleicdo de Vereadores e Prefeitos como hoje, no
tempo proprio, e descoincidir a outra? Ou seja, fazer a eleicdo de Presidente,
Senador e Deputado Federal na mesma época e Deputado Estadual e Governador
em épocas distintas. Governador e Deputado Estadual tém tudo a ver com o Estado,
e Presidente da Republica, Deputado Federal e, talvez, Senador — tenho um pouco
de duvida — tém tudo a ver.

Por fim, a questéo da afericdo e da realizacdo a cada 2 anos. Talvez seja uma
questdo rigorosamente académica. Na minha opinido, ndo é eleicdo que paralisa o
Pais, mas Governo ruim. Pode néo haver eleicdo e, se o Governo for ruim, ele
paralisa o Pais, de qualquer forma.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Permite-me um aparte?
Governo ruim, quanto mais paralisado, melhor.

O SR. DEPUTADO CEZAR SCHIRMER - Pois é, também h& essa vantagem.

Outra questdo é ficar 4 anos sem participacdo, sem a populacdo poder

manifestar sua posicdo, em um Pais onde o grau de satisfacdo é muito variadvel e
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muda a todo momento. Isso ocorre principalmente os paises latinos, suscetiveis a
explosdes populares. Imaginem se a populacdo ndo puder se manifestar e tiver de
aguentar 4 anos o mesmo Governo, sem uma valvula de escape. Aonde vamos
chegar? Se o sistema de governo for parlamentarista, tudo bem — ha uma
alternativa. No entanto, ficar 4 anos sem sequer a possibilidade de manifestar a
minima inconformidade é um fato complicador, do ponto de vista institucional.

Por fim, desejo saber se o Ministro tem conhecimento de algum lugar no
mundo onde exista coincidéncia de mandatos. Eu ndo conheco; pode até haver.
Ainda agora, houve elei¢do regional na Franca. Houve época, no Brasil, em que
havia eleicbes em alguns Estados, e em outros ndo. Lembro-me de 1965, se ndo me
falha a memdria, quando tivemos eleicbes para o Governo dos Estados de Minas
Gerais e do Rio de Janeiro, e quando ganhou a Oposi¢éo, assim como em outros 11
Estados — havia Governadores com mandato de 5 anos e outros com mandato de
4.

Estamos concentrando ainda mais a Federacdo, considerando apenas e
exclusivamente a visao de que prevalece o interesse da Unido.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Com a palavra o Sr.
Ministro.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Pelo andar da carruagem, sinto que
V.Exas. estdo provocando uma tematica mais ampla. A meu ver, a leitura dessas
guestdes deve passar pelo fato historico e real, caso contrario, vamos virar
academia de ciéncia, o que ndo € o caso. Temos de criar solu¢des e a academia de
ciéncia serve para fazer sugestoes.

O Deputado Jodo Almeida defere que a questdo bésica deveria estar inserida
no contexto geral da reforma do sistema eleitoral. S.Exa. tem razdo. Observem bem
0 que temos hoje: tomarei como base o Rio Grande do Sul.

Vamos admitir, s6 para efeito de raciocinio, que, naquele Estado, o quociente
eleitoral seja de 200 mil votos. Cada partido, para conseguir as 31 vagas
correspondentes ao Estado, precisaria de 200 mil votos para cada vaga.

Feito o calculo, a Justica Eleitoral considera todos os votos dados aos

candidatos do partido, ou seja, aqueles oferecidos a legenda partidaria e os votos
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individuais, os dados a cada candidato pelos respectivos eleitores, e soma tudo.
Suponhamos que esse partido tenha 2 milhdes de votos. Dividindo-se esses votos
por 200 mil, chega-se a 10 vagas. Quem foram os eleitos? Os 10 mais votados da
legenda partidaria ou da coligacao.

A légica desse sistema induz a seguinte providéncia: um partido que quer
ganhar a eleicdo para a Camara dos Deputados quer ter o maior nimero de vagas
conquistadas. Pelo calculo que fizemos, para um maior nimero de vagas, é preciso
candidatos que individualmente produzam votos, porque o resultado das vagas, dos
2 milhBes de votos, nada mais é do que a soma dos votos dados aos seus
candidatos. Logo, a ldgica da escolha dos candidatos passa pela premissa de que
eles devem preencher os inUmeros nichos eleitorais do Estado.

Ha 10 ou 15 anos, fiz um trabalho no Rio Grande do Sul sobre esse assunto e
verifiquei que uma legenda partidaria € competente e profissionalmente elaborada
pelo seu diretério regional na medida em que cubra espacos eleitorais no Estado.
Quais os espacos eleitorais cobertos? Primeiro, 0S espacgos corporativos, que
chamamos de categorias profissionais. Se um determinado tenente, major, oficial ou
cabo da Policial Militar tem ascendéncia sobre a familia brigadiana, seguramente o
diretério regional do PMDB do Rio Grande do Sul, por exemplo, o convida para ser
candidato. E isso tem de ser feito um ano antes da elei¢cdo, por causa da filiagao.
Entdo, o calculo comeca antes. O partido chama esse candidato, para que os votos
gue serdo dados a ele — o representante de determinada categoria — sejam
somados aos dos seus outros candidatos e, dessa forma, conseguir alcancar os 2
milhdes de votos necessarios para ocupar as 10 vagas em disputa. O partido,
portanto, procura candidatos da Policial Militar, da Policia Civil, do Sindicato dos
Professores, dos eletricitarios, enfim, membros influentes das categorias que se
organizam em cada Estado.

Vencida essa faixa, que esta restrita a 150% de 31 — isso é o0 quanto o
partido pode indicar, ou seja, 46 —, ele reserva um nicho para esses candidatos que
cobririam as categorias profissionais.

E evidente que pode haver um candidato que preencha varios tipos de

categorias.
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O segundo tipo de candidato é aquele que, a época do mencionado trabalho,
eu chamava de aparelho. Esses candidatos eram escolhidos pelos partidos porque
tinham de algum tipo de acesso a populacdo devido a determinadas condi¢des
econdmicas e sociais daquele momento eleitoral.

Ha 2 tipos de candidatos que os partidos no Rio Grande do Sul buscavam. No
primeiro subtipo dessa categoria que chamo de aparelho, estariam os candidatos de
midia. Equivocadamente, pela experiéncia ou, pelo menos, pelos estudos que fiz e a
vivéncia que tive, afirma-se que o candidato de midia é o do dono da midia. N&o é.
O candidato é o que decorre daquele momento historico, que esta exercendo
determinada atividade na midia e tem apelo popular.

Quando da Copa do Mundo, o grande momento dos anos 70 e 80, havia
candidatos que vinham da crdnica esportiva. Varios politicos consolidaram suas
carreiras por meio da cronica esportiva. Entdo, buscadvamos esses candidatos.
Quando o futebol entrou em decadéncia, os candidatos eram aqueles que
participavam de programas assistencialistas de televisao e radio. Para Vereador, era
escolhido o candidato que apresentava o programa da manha, principalmente nos
Municipios que tinham grande contingente eleitoral rural. Buscava-se o sujeito que
estava na radio, que dizia: “Fulano, o compadre chegou. Esta bem. Foi
hospitalizado. Esta mandando uma carta pelo 6nibus. Pegue-a |4 na esquina”. No
Rio Grande do Sul, era escolhido o candidato que tinha programas nativistas e, no
interior de Goias, os que tinham programas de musica sertaneja.

Principalmente no inicio dos anos 80, registrou-se importante fenbmeno: o
crescimento da televisdo. Comecava a crescer um tipo especifico de telejornal, o
chamado jornal do almoco, criado pela TV Globo e suas subsidiarias. A partir dai,
surgiu um personagem novo de extrema eficicia. No jornal do almogo, exibido entre
12h e 13h, havia um personagem que fazia um programa digestivo para a familia.
Falava de amor e carinho. Aquele programa era uma espécie de relax, de catarse
familiar. Esse personagem tinha uma capacidade imensa de conquistar votos. O
Deputado Cezar Schirmer era da inteligensia e sabia que precisava ir a programas
de televisdo para conquistar aquele candidato.

O SR. DEPUTADO ALOYSIO NUNES FERREIRA - O Deputado Cezar

Schirmer fazia a hora da Ave Maria.
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O SR. NELSON JOBIM - Néo, ele fazia todas as horas, nédo era apenas da
Igreja Catdlica. (Risos.)

Observem que buscavamos esse candidato. No Rio Grande do Sul, nas
eleicbes de 1986, o presidente do partido leu uma carta — e eu a vi— em que um
candidato, ja falecido, o autorizava a nao ter posicao partidaria. Ele poderia votar
como bem entendesse, porque ele queria a candidatura. A carta ainda existe.
Pode-se dizer que o presidente do partido agiu mal? Nao! Agiu bem. Ele tinha um
compromisso, que era aumentar a legenda do partido. Ele sabia que a legenda
dependia dessa situacao.

Quero deixar bem claro que estou fazendo uma anélise, ndo emitindo juizo de
valor, para trabalharmos com a realidade.

Na década de 70, um novo personagem comec¢ou a chamar a atencao dos
partidos. Esse personagem tinha tribuna, circulacdo e povo: os partidos foram
buscar os pastores evangélicos. Ai estd a origem da entrada dos pastores
evangélicos na politica. Nao estou fazendo com isso nenhum juizo depreciativo, mas
mostrando um dado. Eram escolhidos os que tinham capilaridade e os que nao se
confrontassem com determinados lideres partidarios, cuja eleicdo dependia da
massa de votos que o0 personagem trouxesse.

O terceiro tipo é o candidato regional. A reforma tributaria de 1967, realizada
pelo Senador Roberto Campos e pelo Ministro Octavio Gouveia de Bulhdes,
concentraram receitas na mao da Unido. Deram-se aos Estados e Municipios os
valores correspondentes ao pagamento das folhas e a manutencdo do seu
funcionamento administrativo. Quanto a investimento, a decisdo era do Governo
Central. Isso pode ser claramente visto no Decreto-Lei n°® 200, a reforma
administrativa. Era a l6gica do chamado desenvolvimento com seguranca da Escola
Superior de Guerra. Essa idéia vem dos anos 60 e 70.

Essa concentracdo determinou que Municipios e Estados precisavam de
Deputados e representantes que viabilizassem investimentos e infra-estrutura para
eles proprios. Dai surgiram os chamados candidatos regionais, que se confundiam
com os preferenciais.

Lembrem-se que ocorria a seguinte situacdo: o candidato chegava ao

Municipio para tentar obter o apoio “das for¢as vivas do Municipio”. Eras feitas as
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seguintes perguntas: 'O que o senhor fez pelo meu Municipio?", "Conseguiu a
estrada de rodagem?", "O asfaltamento da estrada?", "A construcdo da ponte?", "A
reforma do colégio?".

Na década de 80, no Governo Sarney, houve uma explosédo de ginasios de
esporte nos Municipios. Lembram-se disso? E foram conseguidos por quem? Pelos
Deputados que buscaram dinheiro na Secretaria de Apoio Comunitario, que era o
centro de concessao de financiamentos para a constru¢cao dos ginasios de esporte.
Muitos ginasios de esportes foram construidos. Minha regido é um exemplo. O
Deputado Cezar Schirmer sabe muito bem disso.

Esse conjunto de situacdes leva a seguinte concluséo, conforme o Deputado
Joado Almeida comentou: os partidos dependem dos candidatos e ndo os candidatos
do partido. E por isso que sempre sustentei que, nesse modelo eleitoral do voto
uninominal, em que a lista € aberta, a populacdo ndo pode votar em qualquer um, s6
pode votar nos candidatos que estiverem em listas partidarias, mas € ela que forma
a organizacao da lista, porque vota nos candidatos.

Repito: o partido depende dos candidatos e ndo os candidatos dos partidos.
Dai porque é logicamente inviavel falar em fidelidade partidaria num modelo dessa
natureza. A fidelidade € o voto, o eleitor. Um Deputado que se elegeu com o0s votos
de determinada organizacdo sindical tem como compromisso as reivindicacdes
dessa organizacao sindical. E evidente. Como exigir que ele seja fiel a um partido e
depois negue, devido a raz6es orcamentarias, 0s aumentos que a brigada militar
pretende? O que fara esse Deputado? Trocara de partido, levando consigo os votos.
Lembrem-se de que uma época ele levava os votos, participacdo no fundo partidario
e também tempo do horério eleitoral. Depois foram cortando essas possibilidades.

O que esse sistema determina claramente? Que a disputa eleitoral € interna
ao partido, ndo externa. Para onde se transfere a disputa pela integracdo de uma
lista partidaria fechada, que se daria no corpo partidario e seria definida nas suas
convencdes? Para a populacdo. O que acontece? Quem pode me derrotar ndo é o
candidato do outro partido, mas o Deputado Roberto Magalh&es, que disputa comigo
uma mesma regido eleitoral e € do meu partido. Ele pode ter mais votos do que eu,
colocar-se entre os primeiros mais votados da lista e me tomar a vaga. Sempre foi

assim. Por isso a briga sempre foi interna.
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N&o havia nenhum problema em um candidato fazer campanha em Santa
Maria, mas havia problema se houvesse um candidato que ndo fosse o Cezar
Schirmer fazer campanha em Santa Maria, embora S.Exa. tenha referido que
apanhou dos Vereadores santinhos ou propagandas eleitorais mistas de 10, 5 ou 7
candidatos, em que um candidato do PMDB fazia um santinho com um Deputado do
PDS, do PTB ou do PDT. Ou nio ¢ verdade? E! Isso ndo € memodria. Ha, nos meus
arquivos, varias provas desse tipo de ocorréncia. Isso é distorcido? N&o! Isso é
imoral? N&o! Isso é induzido pelo modelo, que forca esse tipo de situacdo. E por isso
gue cada Deputado é o dono da sua campanha, na versdo correta dos Deputados
Jodo Almeida e de Cezar Schirmer.

Discutimos fidelidade partidaria, desconhecendo essa realidade concreta da
vida de cada um de V.Exas. e do modelo eleitoral. A mudan¢ca de um sistema
eleitoral de voto uninominal para voto de listas fechadas significa o qué? Que a
disputa eleitoral popular passa para dentro do partido e que a eleicdo de cada
Deputado depende da sua posicdo dentro da hierarquia do partido. Perguntardo:
“Ficaremos dependentes da maquina do partido?”. Depende do modelo de partido.
Se houver dentro do partido uma estrutura stalinista, um partido com dono, este
fixara a lista. E V.Exas. podem estar nesse partido porque querem. Se estiverem,
porém, em um partido plebiscitario, as discussfes seréo plebiscitérias; se estiverem
em um partido que resolveu o problema da troca partidaria, criando tendéncias, néo
trocarédo de partido, mas de tendéncias. Quando ocorre problema, a troca de partido
s6 se consolida muito raramente, ou certas tendéncias sao expulsas para formar
partidos novos. Esse é um processo historico.

Se tentarmos pensar nisso, veremos que grande parte dos problemas aqui
criados sdo decorrentes da modelagem inicial. Tem razao, portanto, o Deputado
Jodo Almeida ao dizer que esse problema existe porque as campanhas sao, neste
modelo, individuais, uma vez que o voto € unipessoal.

E claro que a avaliagdo de uma transicdo de um modelo aberto para um
modelo fechado depende de uma logica bem clara: ninguém vota a favor do seu
suicidio. Portanto, a transicdo de um modelo para outro tem de ser aquela que
viabilize aos personagens do modelo antigo sobreviver no modelo novo. Este é o

modelo histérico brasileiro.
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Os nossos processos histéricos ndo tiveram vitimas. V.Exas. dirdo: ‘Nédo, em
1946 houve a grande reconsolidacao do Brasil. Derrubou-se o ditador Vargas”. Nas
elei¢cdes de 1946, quem foi o Presidente da Republica? Dutra, Ministro da Guerra de
Vargas. Quem foram os Governadores? Os ex-interventores do regime anterior, 0S
lideres partidarios que emergiram de partidos organizados pela médo do antigo
ditador.

Resumindo, sempre houve um processo de transicdo. Precisamos ter a
lucidez histérica de que essas transicbes ndo se dédo no curto espaco da nossa
geracado, mas no curto espaco tedrico. O modelo atual, qgue comecgou em 1932 e que
serviu em 1932, foi eficaz para esse ano até o modelo de 1970, quando comecou a
esvaziar. Nao é um modelo errado. Historicamente, apresenta disfuncionalidades.
Se partimos da lucidez a disfuncionalidade, criaremos mudanca do sistema eleitoral.

N&o é pretensao erudita, mas quero dar um exemplo histérico. Quando se fala
em voto distrital no Brasil, hA um equivoco, porque uma coisa é voto distrital, outra é
voto majoritario. O voto majoritario opde-se ao proporcional. No sistema eleitoral da
Inglaterra e dos Estados Unidos, quem ganha, ganha tudo; quem perde, perde tudo.
O sistema € majoritario. Ndo sou teoricamente favoravel a ele, pois sou
proporcionalista.

O sistema alem&o € proporcional com voto misto. Por qué? Porque tem uma
modelagem que faz com que isso se dé.

Sr. Presidente, devo prosseguir? Nao sei se ha tempo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - O unico problema é que
logo mais comecara a Ordem do Dia, quando encerraremos a reunido. Continue
falando. Todos estamos adorando.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Pois bem. Nenhum sistema eleitoral
nasce da cabeca de genialidades académicas, mas de processos politicos historicos
reais.

Terminada a guerra, os aliados Gré-Bretanha, Inglaterra, Franca, Estados
Unidos e Unido Soviética ocuparam a Alemanha. Qual era a concepcdo da década
de 40 na Europa? Que a instabilidade européia decorria da existéncia do militarismo
prussiano. Era necessario, portanto — o Deputado Aloysio Nunes Ferreira conhece

bem isso —, extinguir a Prussia.
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Em 1945, depois da guerra, a Ata dos Aliados comunicou ao mundo que a
Prassia deixou de existir. O que fizeram com o territério aleméao? Cortaram-no,
visando a extin¢do da Prassia. Pegaram um pedaco da Prussia e entregaram para a
Russia — a enclave de Kalingrado, junto a Estdnia. Kalingrado era uma cidade
prussiana chamada Konigsberg, que foi entregue a Russia. L4 nasceu Immanuel
Kant, grande filosofo idealista alemé&o. Ja a Pomerania foi entregue a Polonia. A
divisa da Alemanha com a Pol6nia desloca-se pelo Oder-Neisse, 2 grandes rios que
hoje dividem esses paises. Ficou na Pol6nia um grande centro politico e militar
prussiano, Gdansk (Danzig passou-se a chamar Gdansk na Pol6nia).

Terminado isso, entrega-se a Alemanha Oriental a Russia. Os aliados, entéo,
resolvem compor a Alemanha Ocidental. Os franceses desejavam que a Alemanha
fosse uma confederacdo de Estados, eles ndo queriam uma unificagdo germanica,
mas foram convencidos pelos norte-americanos de que deveria ser uma federacéao.
O modelo federativo alemé&o se baseava na velha federacdo bismarckiana do século
XIX. Os aliados desenharam a federacdo alema, ou seja, as lands germanicas, que
foram entregues aos alemdes com a perspectiva das areas de ocupacéo.
Criaram-se, assim, a Renania e a Vestfalia. A Unica land do Estado aleméao integra
foi a Baviera; no restante, fez-se uma mistura de dialetos germanicos e histérias dos
antigos baronatos completamente extintos, porque ndo queriam a unido alema.

Ai entra a genialidade politica. Criada a Lei Fundamental de Bonn, 3 grandes
lideres alemdes — Konrad Adenauer, do Partido Democrata Cristdo; Kurt
Schumacher, do Partido Socialista; e Theodor Heuss — reiinem-se em Bonn para
discutir como manter a unidade germanica. Eles decidiram que ela teria que ser obra
dos partidos politicos da Alemanha, ndo do Estado alem&o, porque este, por
determinacdo dos Aliados, seria fragilizado em lands heterodoxas. Para resolver o
problema, eles criaram um sistema eleitoral. Vamos supor que o Bundestag, o
parlamento aleméao, € composto de quinhentos e poucos parlamentares — para que
o célculo matematico figue mais facil, embora nao seja esse o quorum. O que se
fez? Dividiu-se a Alemanha em 250 distritos eleitorais com similitude de populacéao.
Metade do Bundestag seria integrada por candidatos de distritos eleitorais eleitos
pelo sistema de voto majoritario e metade seria integrada por listas partidarias.

Vejam a genialidade do calculo: o eleitor alem&o passou a ter 2 votos, votava no
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candidato do distrito e na lista do partido. Seria como votar, por exemplo, no Dr.
Roberto Magalhaes, candidato do Distrito do Recife, e no PTB ou no PFL. N&o era
vinculado o voto distrital ao de lista.

Terminada a eleicdo, somente se trabalhava com o numero de votos de lista,
ndo desprezando os votos distritais majoritarios. Se, por exemplo, o Partido
Socialista tivesse 30% dos votos dos eleitores do Estado alemé&o, ele tinha direito a
igual porcentagem de vagas no parlamento, ou seja, 150 das 500. Descoberto,
portanto, 0 nimero de vagas do partido, calculado pelo segundo voto, o voto na lista
— de 150 cadeiras, no caso —, verificava-se quantos candidatos ligados ao Partido
Socialista ganharam eleicdo nos distritos. Digamos que ele foi vitorioso em 50
distritos eleitorais. Portanto, das 150 vagas a que tinha direito, 50 eram ocupadas
pelos candidatos eleitos nos distritos; as outras 100 eram distribuidas pela lista do
partido, previamente organizada.

A l6gica disso estava na cabeca do velho Adenauer, que nunca contava essa
histéria, e na de Schumacher, lider do Partido Socialista, que morreu muito cedo.
Tive oportunidade de discutir isso em Heidelberg, com Dieter Nohlen, grande
especialista em sistemas eleitorais no mundo. A légica era a seguinte: os aliados
nao queriam que a Alemanha se unisse, portanto, apenas poderiam unir o pais pela
existéncia de um voto decorrente da questdo nacional e nédo local — este ficaria
entregue para o0 voto majoritario. Os critérios para a escolha dos candidatos dos
varios partidos no distrito eleitoral eram baseados nas personalidades de cada um
ou mesmo na filiacdo partidaria.

E qual o critério para se votar na lista de partido? As grandes questdes
nacionais. E por isso que os partidos discutiam brutalmente a questdo nuclear, a
Realpolitik de Willy Brandt, por exemplo. Isso ocorria com todos os grandes lideres
alemaes, salvo Adenauer, que tinha forca e se elegia no distrito de Bonn. Ele era o
primeiro da lista e ndo tinha problemas, uma vez que, no Partido Democrata Cristao,
nada impedia que alguém estivesse na lista e no distrito ao mesmo tempo. O Partido
Socialista era separado. Eles ndo se misturavam.

O fato é que esse sistema eleitoral assegurou a unidade da Alemanha,
porque Parlamentares e partidos precisavam discutir sobre ela. Ou seja, 0 sistema

alemdo, que, rapidamente, se diz ser distrital, € proporcional, e sua composi¢céo
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integra o voto majoritario distrital por motivos historicos. Dessa forma, eles burlaram
a possibilidade de desunido da Alemanha. E os grandes lideres germanicos, para se
elegerem, ndo precisavam brigar pelo voto com o vereador 14 de baixo. Eles
tratavam da questdo nacional, porque o eleitor, para votar naquela lista, precisava
saber qual era a posi¢cao nacional do partido. E ai havia os grandes problemas da
Ost-Politik de Willy Brandt, as questdes de Helmut Schmidt e de Helmut Kohl.
Quando Adenauer se afastou. lembram-se de quem foi o Primeiro-Ministro aleméao?
Ludwig Erhard, aquele gordo fumador de charuto e tomador de conhaque e de
schnaps. O que ele fez? Elegeu-se Primeiro-Ministro, sem a necessidade de buscar
voto, porque tinha a figura da uniao nacional. Esse € o critério.

Estamos vendo, na questdo eleitoral brasileira, 0 mesmo tipo de problema.
Estamos esgotando um modelo, porque comeg¢amos a ser personagens do mundo.

Antigamente, isso ndo ocorria, pois 0 mundo nao existia. Por exemplo, no Rio
Grande do Sul, ndo havia nada além do Rio Pelotas, que era a divisa com algo
chamado Santa Catarina, que ndo sabiamos bem o que era. No maximo, o chimbre
mandava seus egressos para la.

Ou seja, agora a questao nacional passa a ser relevante. Ocorre que ela ndo
da votos, mas, sim, o apoio do Vereador e do Prefeito, a dependéncia da corporacéo
e a fidelidade ao eleitor, ndo, ao partido.

Os partidos no Brasil ndo tém consisténcia porque o modelo ndo |Ihes da isso.
N&o é culpa deles, mas, sim, do presidente do partido, que chamou 2 candidatos.
Um era o Antdnio Britto, que veio da midia, por exposicéo, apos o falecimento do
Presidente Tancredo Neves, de quem era porta-voz. Ele fez 300 mil votos na eleicao
de 1986. O outro era o Deputado Mendes Ribeiro, pai do Ribeirinho, Deputado
Mendes Ribeiro Filho, colega dos senhores. Exatamente por causa da midia, ele fez
330 mil votos. E o que aconteceu? Eu me elegi.

(Nao identificado) - Tem mais um nesse quadro, o Bisol.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Sim, mas o Bisol era candidato a
Senador e nédo foi chamarisco.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - E claro, mas isso ndo somava para a

legenda do partido. O critério era outro.
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Portanto, no caso do Rio Grande do Sul, houve 300 mil votos de um e 330 mil
votos de outro, num total de pouco mais de 600 mil votos. O que acontece? Nelson
Jobim elegeu-se com 27 mil votos em Santa Maria.

Entdo, vejam, a questdo das campanhas individuais ndo vai ser resolvida se
nao tivermos outro modelo de voto, que ndo seja o uninominal. Se mantido esse tipo
de voto, facam o que bem entenderem e ndo conseguirdo acabar com campanhas
individuais. Isso porque a regra do jogo é campanha individual, com financiamento
individual, ndo publico. Em nenhuma hipo6tese o financiamento puablico vai funcionar
com o voto unipessoal. Nao ha como operacionalizar isso.

A questdo da coincidéncia ou ndao de mandatos e eleicdo passa por outra
I6gica. Ela muda toda a l6gica do sistema, ou seja, o critério.

E ai tem razdo o Deputado Cezar Schirmer sobre o que diz da experiéncia
gue teve naquela eleicdo coincidente de 1982: que ele tinha brutal dependéncia de
Prefeitos e Vereadores no processo eleitoral, porque eles também estavam
procurando se eleger e tinham suas maquinas de voto local. Por qué? Porque era
assim que o modelo fazia. Ou seja, ndo vamos alterar esse modelo. Se os senhores
0 mantiverem, vao acontecer tais fenémenos.

Ai surge o problema referido pelo Deputado Eliseu Padilha, que faz uma
relacdo légica entre verticalizacao e reeleicéo.

Eu ndo creio, Deputado Eliseu Padilha, que haja necessidade de légica entre
reeleicdo e verticalizacdo. A verticalizacdo pode ou ndo ser instrumental para a
reeleicao.

Quando presidi o Tribunal Superior Eleitoral, fui enormemente agredido por
conta do problema da deciséao sobre verticalizacdo. Diziam que eu queria beneficiar
"a", "b" ou "c".

Confesso a V.Exas. que, para mim, criticas batem num ouvido e saem no
outro. Diz o Ministro Sepulveda Pertence que eu tenho costa de jacaré. Também néo
dou bola para isso, porgue entendo que nao estdo me acusando. Quando falaram do
problema da verticalizagcdo, ndo estavam me atacando, mas, sim, o modelo do
processo eleitoral. Eu era, pura e simplesmente, instrumento de politizagdo daquilo.

A compreensao disso reduz o problema da critica.
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Agora, no caso da reeleicédo, poderia ser utilizada a verticalizagdo. Mas vai ser
um terror se fizermos uma coincidéncia sem verticalizacdo — aquilo que os
Deputados Cezar Schirmer e Jodo Almeida chamam de campanha individual. Assim,
o Deputado Cezar Schirmer ndo vai ser apenas de um partido, mas de varios, numa
enorme confusao.

Acho que, com isso, respondi a questdo do Deputado Cezar Schirmer sobre
coincidéncia sem lista. Do ponto de vista teorico, as atribuicbes distintas sdo
verdadeiras. Ou seja, ndo ha dadvida alguma de que a questdo municipal sempre
passa por uma légica completamente distinta no processo eleitoral. E vai haver um
risco: ou se municipaliza a eleicdo nacional ou se nacionaliza a eleicdo municipal,
com eventuais desastres para a solucdo dos problemas municipais. Também pode
haver problemas.

Quanto a participacao eleitoral de 2 em 2 anos, o Deputado Cezar Schirmer
nao chegou a usar a expressao, mas quis dizer que precisa haver uma catarse nos 2
anos, quanto ao “eu”. O Deputado parte de um pressuposto, ndo sei se verdadeiro.
Vai depender de localizacdes, para saber se a questdo dos resultados do Governo
Estadual ou do Governo Federal podem influenciar ou ndo a disputa local. Os
partidos da Situacdo sempre procuram coligacbes mais amplas, para
“desindividualizar” a questao regional da questdo municipal ou a questao nacional da
guestado municipal.

Quanto ao lugar do mundo, nédo ha. As eleicbes sdo sempre separadas.

Vejam V.Exas. a importancia que se da. Alguém citou o exemplo da Franca,
onde as elei¢bes regionais ndo s&o municipais na nossa légica. E uma modelagem
napolednica distinta. Mas o fato € o seguinte: as elei¢cdes regionais ddo o sinal—
verde, amarelo ou vermelho — para as eleicbes nacionais a serem realizadas
posteriormente. O sistema eleitoral francés pods-gaullista € de voto majoritario
distrital. Esse mecanismo foi a forma encontrada para arrebentar a forga do Partido
Comunista, a época do George Marche, que depois acabou sendo derrotado. Isso
se deu como instrumento gaullista em 1962.

A questdo estd em saber se ha ou ndo espaco e interesse politico do atual
Congresso e da atual geracdo de politicos para enfrentar essas mudancas. Se

guerem jogar ainda com os defeitos do passado, para assegurar sua sobrevivéncia,
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ou com os resultados do futuro, que podem determinar seu suicidio. Essa € uma
guestao de posicao pessoal.

Tenho certeza de que o pior para a verdade ndo sao as mentiras, mas as
convicgoes.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Obrigado, Sr. Ministro.

O SR. DEPUTADO JOAO ALMEIDA - Sr. Presidente, permite-me fazer uma
pequena observagao sobre essa pesquisa?

A pergunta foi baseada no Brasil, onde ocorrem eleigdes de 2 em 2 anos —
alternadamente para Presidente da Republica, Governador, Deputados Federais e
Estaduais, e Prefeitos e Vereadores.

Sr. Ministro, V.Exa. é a favor da manutencéo de elei¢cdes de 2 em 2 anos ou
da coincidéncia dos mandatos, com elei¢cOes gerais de 4 em 4 anos?

A forma como foi feita essa pergunta induz o eleitor a engano. O resultado a
favor de um ou de outro...

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Essa € uma pergunta para plebiscito ou
para pesquisa?

O SR. DEPUTADO JOAO ALMEIDA - N&o, é uma pergunta do contexto.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - De pesquisa, entéo.

O SR. DEPUTADO JOAO ALMEIDA - Sim. Tenho a impresséo de que, da
forma como esta, poucos entenderao o propésito.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Vamos ter oportunidade
de discutir esse problema numa préxima reuniéo.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Pastor Francisco Olimpio.

O SR. DEPUTADO PASTOR FRANCISCO OLIMPIO - Sr. Presidente, demais
companheiros, inicialmente, parabenizo o Sr. Ministro, pois esta reunido ndo tratou
apenas do calendario politico, mas também abordou profundos aspectos da reforma
politica.

Sr. Ministro, no que diz respeito a uma futura reforma, € um choque saber que
0 caso da Alemanha é realidade no Brasil. Aqui também hé& 2 tipos de Deputados: o
gue tem base partidaria, e aquele que, a meu exemplo, representa um segmento da

sociedade.
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Conhecemos, em nosso Estado, pessoas que defendem a esquerda, a
filosofia e ideologia de seu partido. Na condicdo de representantes de partido sédo
uma sumidade, mas, de povo, sdo uma negacdo. Se enfrentarem diretamente uma
eleicdo ou reeleicao, talvez ndo sejam eleitas. Podem até presidir o partido, pois sédo
grandiosas, e o que defendem tem fundamento. S&o partido, ndo povo.

N&o podemos ficar sujeitos a um partido que venha a cercear o direito
democratico do livre exercicio de votar e ser votado. Entdo, a lista fechada tem
sendes. E melhor procurar corrigir os defeitos do atual sistema do que partir para um
desconhecido — o que, bem disse V.Exa., pode ser um suicidio.

Parabenizo V.Exa. pelas observacbes, mas realmente estamos nesse
impasse: se defendemos pessoas ligadas a um partido ou aguelas com acesso a
populagcdo. Aqui, ha pessoas que defendem o partido, cujos votos sdo conhecidos
em todo o Estado, porque sédo do partido e do povo, ndo possuem apenas uma
filosofia, sdo aceitas pelo eleitorado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Concedo a palavra ao
Deputado Vicente Arruda.

O SR. DEPUTADO VICENTE ARRUDA - Sr. Presidente, eminente Ministro,
inicialmente, agradeco a magistral aula que tivemos sobre Direito Eleitoral e historia
da politica brasileira.

Sr. Ministro, estou de acordo com V.Exa. quando diz que devemos procurar o
objeto atras do qual estéo as leis eleitorais. Toda lei eleitoral visa mudar ou implantar
um sistema novo, oriundo principalmente de uma classe ou corrente politica
dominante.

No Brasil, procuramos modificar as leis eleitorais sem saber por qué. Nés as
elaboramos sem saber quais as consequéncias politicas, institucionais e econémicas
de tal ato. Sendo assim, muda-se por mudar.

Qualquer mudanca no sistema eleitoral brasileiro ndo resultard no
fortalecimento dos partidos politicos enquanto ndo implantarmos o parlamentarismo.
Por exemplo, nos Estados Unidos ha o presidencialismo. La ndo existem partidos,

nao ha fidelidade partidaria, a eleicdo para Deputado é distrital. Ele € um mero
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vereador federal. Toda a forca politica americana estd no Senado, nos
Governadores e no Presidente.

Assim, a lista partidaria que se deseja implantar no Brasil, conforme disse
V.Exa., transfere a luta pelo voto na sociedade para a luta pelo voto no partido. Isso
€ bom ou ruim? No Brasil, o partido politico ndo possui ideologia, nem podera té-la.
Isso ndo existe em sistema presidencialista. A primeira coisa que o Presidente da
Republica faz quando se elege é dizer que esta acima dos partidos. O regime
parlamentarista brasileiro € caudatario, subserviente ao Presidente da Republica. O
PT, por exemplo, acabou com sua ideologia e passou a servir ao poderoso do dia.

N&o hda, por isso, maneira de fortalecer os partidos politicos brasileiros,
gualquer que seja o0 sistema eleitoral, mesmo porque ndo temos organizacao
partidaria para adotar lista partidaria. Sem discusséo, ndo ha democracia interna. As
correntes do PT sempre foram comandadas pela forca hegeménica que dominava o
partido.

N&o quero perder as esperancas. Temos de perseverar no voto unilateral
enquanto nao mudarmos a Constituicao.

Pergunto a V.Exa., grande jurista: pode-se retirar o voto direto, previsto no
art. 14 da Constituicdo e troca-lo pelo indireto, o de lista? O voto de lista é indireto.
N&o se vota em eleitor ou Deputado, mas numa entidade abstrata que vai escolher
seu representante.

Ha outro aspecto que gostaria de considerar. Na coincidéncia do mandato,
realmente faremos uma subverséo, uma verdadeira revolucdo no Brasil. Em primeiro
lugar, porque teremos de arcar com a verticalizagdo dos partidos. Corremos o risco
de nacionalizar a eleicdo ou de municipaliza-la. E um tanel, cuja luz do outro lado
nao conseguimos ver. Particularmente, acredito que isso aniquila a autonomia dos
Municipios. Vao prevalecer a forca da eleicdo majoritaria do Presidente da Republica
e 0s grandes interesses que estdo ao seu redor. Para nés, Deputados, isso é
péssimo, porque teremos de nos contentar em participar de todas as eleicdes com
Prefeitos que ndo confiam em nds e estdo cuidando apenas de si. Falo do ponto de
vista pessoal de nosso interesse. Mudanca no sistema significa suicidio. E isso

ninguém quer.
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Considero a coincidéncia dos mandatos para o Congresso Nacional
verdadeiro suicidio. Ficamos sem a menor possibilidade de conduzir o sistema
eleitoral. Além de sermos conduzidos por ele, vamos arcar com enormes despesas.
Cada Prefeito vai querer que financiemos sua eleicdo. Esse sistema estd dando
certo. A Constituicdo tem apenas 16 anos de vigéncia e, neste periodo, nés a
montamos e remontamos varias vezes. Nao estamos dando oportunidade para que
0s principios constitucionais prevalegcam e criem uma trilha.

O Brasil vem consolidando a democracia de 1988 para cad. O Congresso
funciona e vota com pluralidade de partidos. Como disse V.Exa., a modelagem
eleitoral criou a diversidade de partidos. Quer dizer, o partido é feito pelo candidato.
N&o € o candidato que faz o partido. E ndo sera a lista eleitoral nem a coincidéncia
gue vao mudar isso.

Na Alemanha, que foi arrasada, criaram um sistema parlamentar. Enquanto
ndao mudar para o parlamentarismo, o Brasil deve modelar seu sistema de acordo
com americano. Nos Estados Unidos ndo ha pratica partidaria. Ha partido politico.
Quando houve la a revolucéo, criaram o Partido Republicano e o Democrata. Mas
eles ndo tém nenhuma filiagdo nem partido para os dirigir; sGo comités eleitorais que
aparecem na véspera das eleicbes. A grande revolucdo do sistema americano foi
guando se estabeleceram as primarias. Antigamente, era o comité que escolhia os
candidatos e realizava as eleicbes com apoio dos gangsteres e sem participacéo
popular. Isso evoluiu sem mudarem nada. Foi a pratica politica que deu ao sistema
americano a igualdade de direitos e a participacdo popular. Nao foram as leis que o
modificaram.

E temos a pretensdo de crer que as leis modelam os homens. As leis vao
adiante dos fatos. Até certo ponto, isso é algo bom a se fazer, em termos, como a lei
de educacdo de base ou de orientagcdo a nossa gente. Mas a lei ndo pode nos
moldar e nos colocar uma rigida armadura da qual ndo podemos escapar.

Estamos bem. Qualquer mudanca que fizermos sem medir e examinar
cuidadosamente suas consequéncias politicas, sem saber para onde ela nos levara,
enfim, mexer na Constituicao, serd sempre um mau negacio.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Com a palavra o

Deputado Aloysio Nunes Ferreira.
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O SR. DEPUTADO ALOYSIO NUNES FERREIRA - Sr. Presidente, Sr.
Relator, € sempre uma fonte de ensinamento e de alegria intelectual a presenca
entre nds do Ministro Nelson Jobim, especialmente quando S.Exa. fala de tema que
domina a perfeicao.

Sinto apenas que estejamos lavrando terreno pouco fértil: o das propostas de
emenda constitucional que estdo sendo analisadas por esta Comissao. E o terreno é
pouco fértil exatamente pelas razdes que o Ministro Jobim trouxe a discussao e
porque falta substancia que fara vingarem essas propostas de reforma eleitoral, que
€ a substancia histérica do projeto politico.

Nesse caso, a necessidade histérica corresponde a essa proposta de
coincidéncia de mandatos, a essa idéia um pouco nefelibata de reduzir o mandato
dos Senadores. Nao vejo assim. Sinceramente, ndo. Creio ser uma criacdo do
espirito, do intelecto, ndo vinculada as forcas que moldam o processo politico e que
foram responsaveis — como bem lembrou o Ministro Jobim — pela introducédo da
coincidéncia das eleicdes de 1982 e pela ndo-coincidéncia na eleicdo de 1986, pois
se tratava da luta do regime da época para sobreviver e encontrar um expediente
gue derrotasse a Oposicao. E, depois, diante do malogro dessa manobra, a volta a
situacdo anterior. Assim aconteceu nas reformas eleitorais do Império a que o
Ministro aludiu. Tudo isso estava ligado ao confronto de projetos de poder. Ndo é o
gue ocorre com essas emendas constitucionais que estamos examinando.

Tudo se resume a opinido do que seria melhor. E dificil termos maioria
gualificada — trés quintos da Camara e do Senado — para mudar qualquer coisa
referente & duracdo dos mandatos, a coincidéncia de mandato, a reeleicdo ou néo.
Parece-me que o Ministro Jobim é da opinido de que a coincidéncia seria boa coisa.
Penso diferente. Ndo é uma boa coisa. A possibilidade de o eleitor dar seu recado a
cada 2 anos é boa, sobretudo para quem tem a capacidade de ouvi-lo. A questao,
contudo, depende muito do ponto de vista.

Ja foi levantado o argumento de ordem pratica, sordidamente material, do
custo da campanha com eleicbes coincidentes, sobretudo preservando o sistema
profundamente individualista, Refiro-me ao sistema do modelo atual que inviabiliza,

para quem tem poucos recursos, a participagdo com sucesso nas elei¢cbes. E uma
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guestdo de opinido. E ndo ha, no meu entender, opinido suficiente para moldar, para
impulsionar uma reforma constitucional dessa amplitude. E a minha opiniéo.

Sr. Ministro, sinceramente, comeco a ficar frustrado com o andamento desta
Legislatura no que se refere as reformas politicas institucionais. A Comisséo de que
participamos ndo possui tema realmente viavel do ponto de vista da sua
concretizacao. E, pelo andar da carruagem, V.Exas. podem prever que mudancas
serdo produzidas, como a reeleicdo das Mesas do Senado e da Céamara, por
motivos meramente conjunturais e de necessidade politica do atual Governo. Em
decorréncia dessas elei¢cdes, provavelmente como conseqiéncia do clima que criam
pela reeleicdo, temos instalada hoje, no dia seguinte a admissibilidade da Comissao
de Justica, Comisséo Especial para analisar emenda constitucional que versa sobre
0 numero de Vereadores, liberando e permitindo que as leis organicas fixem, a seu
talante, o numero de Vereadores em cada um dos quase 6 mil Municipios do Pais.
Consequentemente, esta sendo preparada mudanca na legislacdo eleitoral. Ha
inclusive requerimento de urgéncia para tal alteracdo, via regimental, via projeto de
resolucéo, de um principio basilar da legislacéo eleitoral, que € a execucgdo imediata
da sentenca da Justica Eleitoral, respeitado, evidentemente, o duplo grau de
jurisdicdo no que se refere ao mandato dos Deputados.

E o que consta. Infelizmente, é isso. As reformas politicas preparadas,
examinadas e discutidas na Comissao Especial formada para isso, onde atuou com
extraordinario brilho nosso querido amigo e colega Ronaldo Caiado, correspondem
realmente a uma necessidade historica. S.Exa. aponta para a disfuncionalidade
existente entre o atual sistema eleitoral e as tarefas que o mundo politico brasileiro
estad sendo chamado a desempenhar num Pais da importancia que o Brasil adquiriu.
Ha disfuncionalidade entre a competitividade crescente das elei¢cdes, que leva ao
aumento do custo do seu financiamento e as limitagcdes do financiamento privado.
Ha descompasso entre o peso, a importancia politica, a forca institucional do
Congresso e a fragilidade dos partidos que o compdem. H& falta de sintonia no
carater coletivo do exercicio do nosso mandato. Ndo existimos fora dos partidos —
estamos nesta Comissao para representa-los.

Enfim, acredito que h& historica substancia para se empreender uma reforma,

mas, infelizmente, ela, que seria condicionada pelos objetivos da grande politica,
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esta sendo lentamente asfixiada pelos imperativos da piccola politica. Com isso, esta
Legislatura se frusta.

Agradeco imensamente ao ilustre Ministro e ex-Deputado Nelson Jobim a
contribuicdo. S.Exa. confirmou algumas das minhas convic¢des e deu informacdes
politicas utilissimas.

Obrigado.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Sr. Presidente, quantas inscricbes
restam?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Ha ainda 3 inscritos.

O Ministro Jobim sugeriu ouvirmos primeiro todos 0s inscritos, para depois dar
uma unica resposta.

Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, Sr. Ministro Nelson Jobim, V.Exa. nos deu hoje belissima aula. Todos
sairemos daqui enriquecidos com 0s ensinamentos que nos trouxe.

Nao sou conhecedor do assunto, mas quando cheguei pela primeira vez a
esta Casa, em 1989, na condicdo de Deputado Federal, por experiéncia pratica ja
trazia debaixo do braco a PEC que tratava da reeleicdo, da coincidéncia das
eleicdes e do mandato de 5 anos.

A cada dia me convenco mais de que a reeleicao foi um grande mal que se
fez ao Brasil, porque as prioridades administrativas de um Prefeito ou de um
Governador durante o periodo eleitoral ndo sdo nem de longe as mesmas do seu
Municipio ou do seu Estado. Um Prefeito vai fazer obra estruturante visando ao
futuro do seu Municipio ou vai fazer obra eleitoreira para ganhar a eleicdo? Como
ser humano que é, naturalmente far4 o sopao para agradar as pessoas e obter votos
para se perpetuar no poder.

N&o gosto de citar esse exemplo, mas sou for¢cado a isso. Talvez o Brasil
tenha tido poucos Presidentes com o conhecimento, capacidade, curriculo, vida e
visdo de mundo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Ha, contudo, uma
opinido consensual de que o ex-Presidente e seus Ministros ndo tomaram as

medidas necesséarias para salvar o Plano Real, porque estavam lutando pela
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reeleicdo. A crise culminou no inicio de 1999 com o over shooting do délar, que
passou de R$1,23 para R$2,14.

Sr. Ministro, gostei muito da expressdo que V.Exa. usou ao dizer que a
eleicdo € uma guerra em que a pessoa se envolve de corpo e alma e pela qual se
apaixona. Na condicéo de psiquiatra, utilizarei a definicdo de paixéo criada por um
colega fluminense: “E um estado afetivo absorvente e tiranizante, que polariza a vida
do individuo na direcdo de um objeto Gnico, com exclusdo ou em detrimento de tudo
mais. O apaixonado so V€ o objeto da sua paixao”.

E assim que uma pessoa se comporta numa eleicdo. Ela entra na guerra,
apaixona-se por ela, e a reeleicdo passa a ser a coisa mais importante da sua vida.
E ela esth ao mesmo tempo em campanha e com a chave do cofre nas maos,
porque dirige a Prefeitura da cidade. E incompativel estar com a chave do cofre na
mao e, simultaneamente, disputar a reeleicao.

Podemos citar inimeros exemplos praticos contrarios a reeleicdo. Além do
mais, o perdedor nunca se conforma com a derrota.

Se perdeu é porque o Prefeito usou a maquina eleitoral, comprou voto e criou
uma confusdo que termina na méao de V.Exa., no TSE.

Coincidéncia dos mandatos. Temos hoje eleicdo de 2 em 2 anos. Todos
gueremos e lutamos para aprovar o financiamento publico de campanha, que ja vem
tarde para evitar o que acontece no Brasi. O PMDB perdeu este ano um
Parlamentar no Piaui, porque um médico do interior, seu cabo eleitoral, dava
remédio aos eleitores e pedia voto para todos os seus candidatos. O Deputado ndo
comprou os remeédios, ndo autorizou a sua distribuicdo, ndo sabia que eles estavam
sendo distribuidos, e, embora tenha se beneficiado com esses votos, perdeu o
mandato. Essa é a inseguranca que existe hoje.

As denuncias de corrupcao eleitoral, de compra de voto, de abuso de poder
econdmico, apenas serao resolvidas com o financiamento publico de campanha. E o
gue ocorre com as eleicdes de 2 em 2 anos? O Prefeito recebe a Prefeitura de uma
forma que ndo gostaria, tem de parcelar a divida do INSS, da energia, enfim,
solucionar varios problemas. Quando ele toma pé da situacdo e comeca realmente a
administrar, mais da metade do primeiro ano ja se foi. No ano seguinte, ha eleicédo

para Deputado Estadual, Federal, Governador, Senador, e o Prefeito é obrigado a
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participar do processo eleitoral, sob pena do seu adversario dar mais votos para o
seu Deputado e ele ficar inferiorizado na disputa pela reeleicdo. Termina o processo
eleitoral, e ele esta no terceiro ano de administracdo. Vem o quarto ano e ja tem de
lutar pela reeleicdo. Entdo, os Prefeitos administram o tempo todo de olho em
eleicbes.

A minha experiéncia é contraria a do nosso colega Cezar Schirmer. O que
aconteceu em 1982 aconteceria agora se a eleicdo fosse coincidente? Ha
fortalecimento dos partidos. Hoje ha isso que o Deputado falou. Um Prefeito vota
num Deputado Estadual de um lado, num Deputado Federal de outro e num
Vereador de outro partido porque as eleicdes ndo s&o coincidentes. Se elas
coincidissem, isso aconteceria também, mas em menor escala. Por qué? Se sou do
PMDB, a minha tendéncia natural é subir no palanque em que os candidatos a
Vereador, Prefeito, Deputado Estadual, Deputado Federal, Governador, Senador
sejam do PMDB e pedir voto para o candidato a Presidente do PMDB. Se as
eleicbes fossem coincidentes, com certeza, ndo haveria essa anarquia de hoje, em
que um Prefeito do PMDB vota no Deputado Federal do PFL, no Governador do PT.
E uma verdadeira salada. Essa é a convicgdo que tenho.

Aprovando o financiamento publico de campanha, vamos financiar eleicdes
de 2 em 2 anos, quando podiamos matar tudo com uma cajadada s6? Isso nao seria
prudente porque mais recursos publicos seriam gastos. A questdo abordada pelo
Deputado Arruda, a da nacionalizagéo das eleicdes municipais, ndo é fato, porque ja
tivemos a prova e a contraprova em 1982, quando a Lei Maciel obrigou o eleitor
votar num partido so.

Qual foi a licdo que tiramos dai? Em Teresina, por exemplo, o candidato a
Governador pelo PMDB era muito popular e puxou os votos na Capital. Entéo, o
eleitor era obrigado a votar em todos os candidatos do partido do PMDB. Teresina,
naguela época, tinha 19 Vereadores — 14 deles foram eleitos pelo PMDB. Foi um
acontecimento histérico. Quando iamos para as pequenas cidades, acontecia
exatamente o contrario. Nas pequenas cidades, prevalecem o parentesco, a
amizade, o compadrio e tudo o mais. Entdo, nas pequenas cidades, o voto do

Vereador e do Prefeito € que puxava, porque elei¢cdo estava vinculada.
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Se a eleicdo for coincidente e n&o houver mais vinculagdo, o que vai
acontecer? Vai haver mescla dos temas nacionais com 0S municipais — 0 que €
ideal. Quanto menor o Municipio, mais vai prevalecer a realidade municipal. Quanto
maior for ele, mais vai prevalecer a realidade nacional.

E importante que numa eleigédo todos os temas estejam entrelacados. Sob
esse aspecto, € um beneficio a coincidéncia das elei¢des.

Quanto ao mandato de 5 anos, € um chute decorrente da experiéncia
administrativa que ja tive. Penso que 4 anos € muito pouco para se executar um
plano de Governo. O primeiro ano é essa arrumacao. Trabalha-se no segundo e no
terceiro anos, no quarto ano ja é a eleicdo. Se o mandato fosse de 5 anos, pelo
menos 3 anos seriam destinados a trabalhar em projetos, de médio e longo prazos,
estruturantes para o Estado.

Esse € 0 meu ponto de vista, baseado no qual apresentei a emenda que
repeti neste ano de 2003.

N&o ficou claro para mim algo que gostaria que V.Exa. me esclarecesse.
Cheguei a consultar alguns juristas sobre a questdo. Eles me disseram que se
aprovassemos agora essa modificacdo constitucional, o0 mandato de Prefeito eleito
em 2004 seria de 6 anos. E, pelo que V.Exa. disse, entendi que nao.

Outro ponto que quero comentar € relativo a algo que esta ocorrendo hoje.
Um candidato é eleito Prefeito de Municipio, disputa a reeleicdo e se reelege, e
passa 8 anos como Prefeito. Depois de terminar seu mandato, vai para outro
Municipio, onde passa 8 anos, e depois volta. Ha alguns casos de troca. O Prefeito
da cidade “a” vai para cidade “b” e vice-versa.

O SR. DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES - Permite-me um breve aparte,
nobre Deputado?

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Com imenso prazer.

O SR. DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES - Em programa de televis&o,
disse eu que com certeza o Superior Tribunal Eleitoral, se questionado, haveria de
acabar com essa farra. Na realidade, um candidato que é Prefeito de um Municipio

vizinho esta usando os meios de um Municipio para fazer clientelismo no outro.
O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Nao ha duvida. Com certeza.
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O SR. DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES - Temos la Prefeitos que
provavelmente ja estéio indo para o quarto mandato. E o caso do Prefeito de Recife,
Ives Ribeiro. Fui pesquisar e verifiquei que o Superior Tribunal Eleitoral tem 3
decisdes legitimando esse tipo de coisa.

Sr. Ministro, € preciso dar um jeito nisso. Trata-se de acinte, € algo que
afronta uma democracia que pretende ser séria. E V.Exa., nobre Deputado, foi muito
feliz em tratar desse assunto.

O SR. DEPUTADO MARCELO CASTRO - Entdo, a minha pergunta € a
seguinte: se aprovassemos essa proibicao este ano, ja valeria para o préximo pleito?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Com a palavra o
Deputado Pedro Corréa, que tem a responsabilidade de Presidente de partido.

O SR. DEPUTADO PEDRO CORREA - Hoje estou falando somente com a
responsabilidade de Deputado, Sr. Presidente. E evidente que, quando se tratar de
reforma politica, ndo poderei externar a posicdo do partido, cuja bancada néo foi
ainda consultada.

Sr. Presidente, caro Relator, gostaria de registrar minha satisfacdo em rever o
Ministro Jobim. Certamente mata um pouquinho a saudade que tenho da época da
Assembléia Nacional Constituinte, sobretudo em 1983, quando S.Exa. foi o Relator
da revisdo constitucional. Recordo-me que, auxiliado pelo Deputado Gustavo
Krause, pernambucano realmente brilhante, fez extraordinario trabalho nesta Casa.

Sr. Ministro, caros companheiros, Sra. Deputada Nice Lob&o, a eleicdo de
1982 foi a melhor que disputei ha minha vida. A época havia imenso apelo popular.
A eleicao foi muito disputada em Pernambuco. E est4 aqui ao meu lado o vencedor:
o eminente Deputado Roberto Magalhdes, que ganhou do Senador Marcos Freire.
Votaram 3,5 milhdes de eleitores. S.Exa. ganhou a eleicdo por 97 mil votos. Naquela
época, havia 24 Deputados por Pernambuco; elegemos 13, e o PMDB, 11. A eleicéo
foi disputadissima. Tenho a impressédo de que foi a eleicdo em que houve menos
votos brancos e nulos e abstencdes. Foi muito participativa. Recordo-me de que
S.Exa. dizia que, em alguns dias, fazia 13 comicios. Como a eleicdo era municipal, o
povo ia as ruas. Na verdade, a grande preocupacdo do eleitor era saber quem iria

ser o seu Prefeito, quem iria cuidar do seu lixo.
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O modelo alemao, como bem disse V.Exa., é fundamental. Sempre fui seu
defensor. Conversava a respeito dele com o ex-Ministro e Deputado Ricardo Fiuza,
gue conhece profundamente o sistema misto aleméao e sempre o defendeu. Nossa
bancada prefere esse sistema. Recordo-me também de ja ter visto o Deputado
Ibrahim Abi-Ackel referenda-lo. O sistema alemé&o seria fundamental, se amanha
tivéssemos a certeza de que alguns sairiam vitoriosos e outros se suicidariam,
sabendo de antemé&o que podiam fazer isso.

Na eleicdo de 1982, com a verticalizacdo, depois com a vinculagao,
certamente fizemos tudo o que hoje pretendemos fazer: que o Presidente e 0s
Governadores se elegessem — nao houve eleicdo para Presidente, mas, sim, para
Governador e Prefeito — e tivessem no bojo da eleicdo sua base parlamentar
consolidada. Normalmente a base parlamentar era maioria nas Assembléias
Estaduais. Quando os Governadores ganhavam a eleicdo, tinham sua base de
sustentacdo definida. A mesma coisa acontecia com os Prefeitos. Se tivéssemos tido
eleicdo para Presidente, com certeza o Congresso brasileiro teria tido a mesma
representacdo que os Governos Estaduais tiveram naquele momento. Assim,
teriamos governabilidade, e ndo precisariamos fazer as aliangas como as vezes sao
feitas, sem configuracéo ideoldgica, sem compromisso com o programa de governo
assumido e comunicado ao povo na eleicdo. Mas se faz isso em nome da
governabilidade.

E fundamental a presenca de V.Exa. neste momento. Também esta presente
nesta reunido o Deputado Ronaldo Caiado, que acabou de aprovar anteprojeto de
reforma politica na Comisséo Mista. Inclusive o meu partido e também o PTB e o PL
se posicionaram de maneira contraria em relacdo a 2 assuntos. E evidente que
teremos a reforma, mas n&o queremos que ela seja votada a toque de caixa. Por um
processo defendido pelo Deputado Egidio Ferreira Lima no sentido de que a lei
fosse colocada em execugdo no mesmo ano, teremos 2 anos e meio para discutir o
projeto de reforma politica. E natural ele comecar a tramitar na Comissdo de
Constituicdo e Justica para depois chegar ao Plenario.

Sr. Ministro, somos contra o financiamento publico de campanha, que, nosso
entendimento, sera uma balela. Segundo o projeto, serdo divididos R$ 800 milhdes,

ou seja, R$7,00 por eleitor. Meu partido, por exemplo, recebera 2% — gracas a
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Deus restauramos o partido do Dr. Tancredo. O PP tem hoje 54 Deputados, € a
guarta maior bancada da Casa. Mesmo sem nenhum Ministro e sem nenhum
Governador, conseguimos fazer com que o partido crescesse sem a presenca do
Governo. Pelo projeto aprovado, cujo Relator é o Deputado Ronaldo Caiado, 1%
seria distribuido a todos os partidos, 14% para 0s que tém assento no Congresso
Nacional e 85% segundo a representacdo de Deputados Federais na Camara dos
Deputados. No6s teriamos 2%, uns 90 milhdes para financiar as campanhas de
nossos candidatos a Presidente, Governador, Senador, Deputados Federal e
Estadual, Prefeito e Vereador em todo o Brasil. Se dividissemos esse valor por 27
Estados, cada um receberia cerca de 3 milhfes. Evidentemente que teriamos um
caixa dois, porque ninguém conseguiria fazer uma eleicdo, em todos esses ambitos,
com 3 milhdes de reais. Sabemos que nao ha como fazer elei¢cdo dessa forma.

Quanto a lista fechada, ela certamente beneficiaria muitos partidos que se
organizaram ao longo dos anos para fazer isso. Temos pesquisa feita pelo partido
dando conta de que ainda hoje o PT tem a preferéncia de 66% — a exemplo do
Estado de Sdo Paulo — do eleitorado. O PT é certamente o partido mais bem
estruturado. Na proxima eleicdo chegaria com uns 250, 300 Deputados. Entdo, nos
irlamos votar 0 nosso suicidio.

Quero parabenizar a Comissao por fazer esse tipo de alocucdo. Certamente,
primeiro quis ouvir a experiéncia e a sabedoria do Ministro e, sobretudo matar a
saudade desse companheiro de convivio de tantos anos nesta Casa e que hoje esta
engrandecendo o Poder Judiciario. Se Deus quiser, a partir de 9 de maio, V.Exa. vai
estar na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, a mais alta Corte do Pais. V.Exa.
sera de fundamental importancia nesse processo de reforma politica, que hoje
discutimos neste Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Informo que a Ordem do
Dia ja teve inicio. Temos de nos dirigir ao plenario.

Concedo a palavra ao Deputado Roberto Magalhaes.

O SR. DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES - Sr. Ministro, resolvi
inscrever-me para falar depois de ouvir seus comentarios sobre o art. 16 da
Constituicdo Federal. Gostaria de dizer que ha uma emenda do Deputado Egidio

Ferreira Lima — hoje com a redacdo modificada, mas com o mesmo conteudo, o

49



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDAGCAO FINAL
Nome: Comissao Especial - PEC 3-A Mandatos Eletivos

Comisséo Especial - PEC 3-A Mandatos Eletivos

Numero: 0274/04 Data: 31/03/04

mesmo alcance — que estabelece que a lei que ia alterar o processo eleitoral
entrasse em vigor na data da sua publicacdo. Todavia, ndo se aplicara a qualquer
pleito antes de um ano do inicio de sua vigéncia.

Os Vereadores estdo em polvorosa no Brasil inteiro por causa de uma
reducdo — que alids ndo € muito grande, pelo menos |4 em Pernambuco a perda
nao é das maiores — de vagas. Eles estdo buscando na Camara dos Deputados a
agilizacdo da proposta de emenda constitucional que muda os critérios e,
consequentemente, amplia um pouco as vagas, ou mesmo restabelece o nimero
atual. Enfim, estdo tentando de modo geral atenuar a reducéo.

Diz o art. 16 da Constituicdo Federal que a lei entrard em vigor, mas nao
podera regular nenhum pleito antes de um ano da sua vigéncia. Entdo, pergunto:
isso se aplica a emenda constitucional ou apenas a lei complementar ou ordinaria?

Em segundo lugar, Sr. Ministro, todos sabem que a Casa esta muito motivada
pelas reformas — e isso € muito bom. Faco parte da Comissdo de Reforma Politica,
embora seja uma espécie de ovelha negra, porque tenho resistido muito a idéia da
lista Unica. Os partidos tém donos, quando ndo tém um, possuem um condominio. A
lista vai fortalecer a oligarquia partidaria ou as oligarquias. Teremos retrocesso. Nao
podemos voltar ao Brasil de antes de 1930, quando os Governadores se davam até
o luxo de estabelecer um terco para a Oposicao, para legitimar a Maioria, e ainda
havia o sistema do reconhecimento: o candidato que ganhava nem sempre chegava
a Camara dos Deputados ou ao Senado, porque tinha de haver o reconhecimento, ja
gue nado havia a Justica Eleitoral. Foi a Revolu¢cdo de 30 que erradicou aquelas
oligarquias, embora outras tenham sido criadas, mas nunca com aquele oficialismo,
com aquela institucionalizacdo da Velha Republica.

O Deputado Pedro Corréa fez pertinentes comentarios — e concordo
plenamente com S.Exa. — sobre os problemas que serdo criados com a lista
fechada e, sobretudo, com a dificuldade de implantagcdo desse financiamento
publico. Na verdade, o caixa dois vai existir. O Vereador ndo vai votar sem ajuda. E
guem vai ajuda-lo? O dinheiro ndo vai ser suficiente, a ndo ser que os partidos
comecem a selecionar a lista, uma vez que quem vai escolher ndo serdo as

convencdes, mas 0s caciques que a controlam.
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Alguns fazem campanhas milionérias e, no final, prestam contas a Justica
Eleitoral. Conheco um Senador que leva um bom padrdo de vida, mas néo tinha
nem automoével em sua prestacao de contas.

Admiro muito o trabalho da Comisséo. O Relator e o Presidente fizeram um
belissimo trabalho, mas néo consigo me convencer disso.

Inclusive ha um ponto em relacdo ao qual ndo consigo recuar: o eleitor
brasileiro hoje tem a opc¢éo de votar em um candidato ou em uma legenda partidaria.
Por meio de lei ordinaria, vamos restringir esse direito de voto, vamos fazer com que
ele apenas vote na legenda?

Sr. Ministro, estamos cometendo uma infidelidade para com o eleitor, porque
fomos eleitos por eles e vamos mutilar seu voto.

Posso até aceitar e votar tranquilamente, desde que a soberania popular
tenha audiéncia e que se faca — eu preferia isso, ja que esta pronto o projeto — um
artigo prevendo o referendo. Fiz uma emenda nesse teor, mas ela ndo foi acolhida.
E muito melhor do que a lista fechada, porque em vez de mutilar o voto do eleitor Ihe
da mais um. Ele ja tem o voto proporcional e passa a ter também o majoritario dentro
do distrito.

Deputado Ronaldo Caiado, n&o sinto necessidade de mudar o atual sistema
de Governo. Perdemos o parlamentarismo, porque o povo brasileiro tem essa
tendéncia ao presidencialismo e porque ndo fomos competentes. Primeiro,
deveriamos ter feito a emenda e a aprovado para, apenas depois, fazer um
referendo, nunca um plebiscito. Como dizer ao eleitor para escolher entre
parlamentarismo e presidencialismo? Ele nem sabe o que é parlamentarismo. Pelo
menos, havendo a emenda, alguém vai ler ou traduzir o que € aquilo.

Veja V.Exa.. Tancredo morreu; com Sarney (a quem respeito muito e
reconheco suas qualidades), o Brasil chegou a ter 88% ao més de inflacdo. Em
1989, foi eleito Collor, e ndo terminou 0 mandato — creio que Itamar cumpriu muito
bem a transicdo; a seguir, Fernando Henrique Cardoso, que fez um excelente
primeiro mandato, mas no segundo ja néo teve a sorte do primeiro, até porque as
condicbes econdmicas comecaram a se complicar. Agora, com o Lula, estamos

vendo crise ja no inicio de Governo.
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Sr. Ministro, tenho a impressdo de que muito mais do que em assessores,
Ministros e Chefes de Estado bem-intencionados, nosso problema maior esta na
forma de Governo, porque se estivéssemos no parlamentarismo e houvesse uma
crise derrubava-se o Governo, vinha outro e seguia-se em frente. Nao se ficava tanto
tempo a discutir.

Eram as questdes que queria destacar.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Registro a presenca em
plenario do Senador Paulo Octavio, autor da PEC que deu origem a esta Comissao.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Ronaldo Caiado.

O SR. DEPUTADO RONALDO CAIADO - Sr. Presidente, nao tive a
oportunidade de ouvir a exposi¢cado do Ministro Nelson Jobim, mas ouvi a resposta a
algumas perguntas que Ihe foram formuladas.

Os argumentos utilizados pelos Deputados Pedro Corréa e Roberto
Magalhdes reforcam exatamente o projeto aprovado na Comissao de Reforma
Politica.

Ainda ndo conseguimos retirar do raciocinio politico do Deputado Pedro
Corréa a tese de que, com a lista fechada e o financiamento, ndo havera a figura do
esperto, daquele que alimenta por baixo a compra do voto, nem do cabo eleitoral,
nem do showmicio.

Atualmente acontece exatamente o que o Deputado Roberto Magalhdes
disse: as contas sdo verdadeiras pecas de ficcdo, gastam 10 milhdes de reais e
apresentam um comprovante de 500 mil reais de gastos, e acabou. Ndo ha como
controlar essas contas, muito menos como fiscaliza-las.

A lista fechada € um instrumento muito inteligente. Viabiliza o caminho para o
parlamentarismo, fortalece o partido, acaba com a atual regra, por intermédio da
gual os partidos de oposi¢cado sangram e os partidos da base do Governo regurgitam,
e com as ades0fes. Nunca se viu tanta mudanca quanto nos ultimos dias.

Entdo, ao criarmos a lista ordenada previamente, estamos fortalecendo
partidos, dando condicGes para que o financiamento de campanha seja fiscalizado
45 dias antes das elei¢cbes, 10 dias apos e, ao mesmo tempo, inibindo o troca-troca

partidario.
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O cacique politico foi criado no atual sistema. O Ministro disse muito bem que
esse sistema se exauriu, entrou numa fase de fadiga, ndo ha mais como
continuarmos com ele. Hoje s6 tem chance no processo eleitoral, com as raras e
honrosas excecfes daqueles que tém voto de opinido, os que tém patrocinadores.
Estamos dizendo, principalmente aos jovens e aqueles que querem entrar na
politica, que ninguém precisa ter conteudo ou preparo, mas caixa para fazer
campanha.

E fundamental entendermos o processo especifico do parlamentarismo. N&o
€ preciso nenhuma proposta — a do ex-Deputado Eduardo Jorge ja esta pronta, foi
relatada pelo Deputado Bonifacio Andrada e tem percepcao impar. Se for derrotada
no referendo, ficam o presidencialismo participativo e a figura do primeiro-ministro
coordenador. E algo inteligente. Esta no texto que foi discutido durante 5 anos na
Casa, passou pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao e esta pronto
para entrar na Ordem do Dia. N&o tem nada a ver uma coisa com a outra.

Se aprovarmos 0 que apresentamos como legislacdo infraconstitucional na
Comissédo de Reforma Politica, teremos exatamente o alicerce e o suporte para
avancgarmos no processo do parlamentarismo.

Sr. Presidente, eram estes alguns dos complementos que gostaria de fazer.

Agradeco ao Ministro Nelson Jobim a exposi¢cédo e a ajuda para avangarmos
nas modificagdes.

N&o estamos propondo mudanca no sistema eleitoral. Ele continua sendo
proporcional. Estamos mudando algumas regras de financiamento e tratando de
listas fechadas, de final de coligacdes nas eleicbes proporcionais, de criagdo de
federacdes de partido e de participacédo de sobras de votos.

S&o0 esses 0s pontos que estamos modificando. Nao estamos nem mexendo
na proporcionalidade. A respeito do voto distrital misto alemé&o, temos de também
considerar a proposta do Deputado Bonifacio de Andrada. Hoje, criar distrito no
Brasil com base em 60 mil votos, torna-se algo dificil. S.Exa. teve uma idéia genial.
Ou seja, a cada partido, se ha 70 votos e 70 Deputados Federais em Séo Paulo,
criam-se 10 distritos no Estado, cada um podendo eleger 7 Deputados. Mantém-se a

proporcionalidade e restringe-se a area. E uma opcdo também, em vez de ser o
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distrital misto, para o qual teriamos de criar processos muito mais complexos, com
alteracao da Constituicao.

S&o algumas sugestdes.

Muito obrigado pela oportunidade.

O SR. DEPUTADO RICARDO FIUZA - Sr. Presidente, peco a palavra pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. DEPUTADO RICARDO FIUZA - Sr. Presidente, quero apenas
cumprimentar o estimado Ministro Nelson Jobim e dizer que a presenca de S.Exa.
nesta Comissao muito honra esta Casa.

Quero também justificar meu atraso. Fui chamado pela familia do Deputado
Severino Cavalcanti, que esta hospitalizado. S.Exa. seré transferido para Sao Paulo
agora com um quadro que requer alguns cuidados, razao do meu atraso.

O Pais precisa apenas de duas pequenas reformas para resolver o problema:
fidelidade partidaria e voto distrital alemé&o. Fora disso, ndo ha solucéo.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Com a palavra o Sr.
Ministro Nelson Jobim, para encerrar, com seu brilhantismo.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
todas essas observagcOes denotam que estamos no momento de esgotamento do
sistema. Notem que todas as analises sdo pontuais, ou seja, 0 sistema, do meu
ponto de vista, estd esgotado. O sistema de 1932 esgotou-se. Ele teve origem
especifica. O Governo Getllio Vargas precisava quebrar a espinha dorsal dos
Governadores, considerados Presidentes dos Estados. Era um momento em que a
Republica ndo precisava mais da forca dos Estados para superar o Império, porque
ja tinha passado aquela fase imperial inicial.

A Revolucéo de 1930 quebra o braco armado dos Governadores no momento
em que submete o efetivo das Policias Militares ao Exército nacional. As Policias
Militares Estaduais tornam-se forcas auxiliares do Exército. Ela, ao quebrar o braco
armado dos Governadores, faz com que o desrespeito a autonomia municipal seja
motivo e fundamento constitucional para a intervencdo no Estado. E, entdo, os

Prefeitos foram libertos do jugo absoluto dos Presidentes dos Estados.
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Em 1930, as Assembléias Legislativas eram 6rgaos recursais das decisoes.
Por exemplo: na Carta Constitucional do Espirito Santo, a decisdo de uma Camara
de Vereadores estava sujeita a um recurso para a Assembléia Legislativa do Estado,
gue poderia até cassar uma decisdo. Enfim, tivemos todos esses modelos.

V.Exas. perguntam qual € a minha posi¢ao pessoal. Quis furtar-me a posicoes
pessoais, porque nesse tema elas nao se justificariam. Continuam V.Exas. insistindo
nisso e até me desafiando, embora de forma sutil. Entdo, gostaria de dizer:
pessoalmente, sempre fui parlamentarista. A mudanca comeca a se delinear como
tal, porque as crises dentro do parlamentarismo séo superadas pela convocacao de
eleicdes; ou seja, se V.Exas. quiserem esticar a corda na relacdo com o Poder
Executivo, com o Chefe de Estado, o Chefe de Governo, ele pode reclamar a
dissolugéo. Entdo, o esticar da corda vai até o limite da dissolugdo. E o proprio
Governo também nédo pode esticar a corda com o Parlamento, porque este pode
derruba-lo.

Os mecanismos institucionais abrem caminho para a dissolucdo de crises.
Sempre fui parlamentarista. Sou favoravel ao sistema de lista fechada. O sistema de
voto uninominal existe em apenas 2 paises do mundo que convivem com iSS0: 0
Brasil e a Finlandia. O modelo esta esgotado no mundo.

O SR. DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES - E a Poldnia e o Chile, Sr.
Ministro?

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Refiro-me ao voto uninominal. L& eles
votam em legendas partidarias. Sou a favor do voto da lista de partidos fechados.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Nao ha problema nenhum nesse
sentido. Temos sistemas ndo mistos com lista fechada, em que também se
estabelece essa linha. E o caso do Uruguai, onde ha varias listas internas do partido.
Lembro-me — e ai vem uma experiéncia local — que atravessavamos a fronteira e
faziamos a campanha para o Partido Colorado e a Lista 14. Tinhamos essas
solucoes.

Entendo que a lista é possivel e que o voto uninominal se esgotou, porque
nele o clientelismo partidario se impde, ou seja, a necessidade do atendimento

clientelista € uma configuracao absolutamente clara. O financiamento de campanha
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extrapolou por uma razdo muito simples: criou-se um mercado de trabalho que
circula em torno da campanha. Refiro-me ao marqueteiro quando da elaboracéo do
Programa Eleitoral Gratuito, que néo é gratuito para o candidato tampouco para o
Pais. Ele acaba sendo compensado no tributo. H& uma compensacéo tributaria pelo
tempo consumido pela televisdo. Todos pagam por esse programa. V.Exas. sabem
como acontece a montagem dos programas.

Mario Covas tentou proibi-lo por lei e foi afastado na época pelo partido da
Oposicdo, que hoje é Governo. O partido foi contra porque tinha preparado toda uma
longa filmagem nacional e queria utilizar aquele material.

Eu diria a V.Exas., em primeiro lugar, uma questdo meramente juridica quanto
ao problema referido por um dos senhores sobre a constitucionalidade ou ndo desse
voto nominado, no caso especifico do voto indireto, ndo vem ao caso. O voto indireto
a que se refere a Constituicdo diz respeito ao modelo eleitoral do Império.

O modelo eleitoral do Império, até 1881, até o advento da Lei Saraiva, era
voto indireto, ou seja, elegia-se colégio eleitoral. A leitura de voto indireto significa o
seguinte: o eleitor elege um colégio eleitoral e este elege os Deputados e
Senadores. Nesse sentido, a votacao era indireta. O voto em lista € um voto direto. A
guestdo € que as opc¢bes sao reduzidas. Vota-se na lista do partido, que é
previamente elaborada e ndo depois da votacao.

Chamo a atencao para o seguinte: se olharmos, sem prejuizos tedricos, 0s
sistemas presidencialistas e parlamentaristas do mundo, observamos que o sistema
parlamentarista esta-se aproximando, na disputa eleitoral, do sistema presidencial.
Temos um sistema parlamentar na Espanha. O eleitor, quando vota no partido
socialista, estd votando inclusive em sapateiro. Todos os candidatos a
primeiro-ministro fazem a campanha como futuros primeiros-ministros. A opgéo
eleitoral se da a partir da configuracdo entre o candidato a primeiro-ministro do
partido socialista e o candidato a primeiro-ministro do partido popular, no caso
espanhol. Vejam a disputa que comeca a se desenhar na Alemanha e na Italia.

Héa hoje algo curioso: a aproximacdo modelar do sistema Parlamentar no que
diz respeito a disputa do voto popular. Por qué? Os Governos, cada vez mais,
principalmente a partir da década de 20, no modelo Roosevelt, quando comeca o

Welfare State, aumentam a fungcéo do Estado; tanto aumentam que grande parte da
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campanha eleitoral para Deputado parece campanha eleitoral de Governador.
Afirmam que vao fazer isso e aquilo. Essas ac¢fes sdo administrativas, ndo é
verdade? Sou candidato a Deputado, mas faco discurso de Prefeito, prometo que
vou construir estrada, por exemplo.

Isso mostra que com o aumento da funcdo do Estado, que foi emergéncia do
Welfare State e depois entrou em crise com a faléncia do Estado providéncia nos
anos 80, que comecou com as mudancas promovidas por Margaret Thatcher, na
Inglaterra, tivemos uma hipertrofia do Executivo. Por qué? Porque comecamos a dar
certos tipos de tarefa ao Estado que ele n&o tinha. O Estado comecou a fazer
prestacdes de obras que custavam dinheiro.

Entdo, surgiu um problema muito sério. Havia um modelo de Estado minimo,
gue nao intervinha nas questdes econdmicas, e depois surgem os direitos
econdmicos e sociais. Mas esses direitos eram completamente diferentes dos
direitos civis e politicos, que eram satisfeitos sem custos. Os outros, que comecaram
a aparecer no final do século XIX com os partidos socialistas e emergiram depois da
12 Guerra, pressupunham que o Estado tinha de fazer prestacdes objetivas nas
areas de saude, educacdo, moradia, saneamento etc. Inicia-se a aproximacao, no
final do século XIX e inicio do século XX, com o sistema presidencial e parlamentar,
mas com uma diferengca fundamental: o eleitor vota no candidato no modelo
parlamentar, vota no Partido Socialista, para garantir que o chefe do Governo seja
do mesmo partido. Para fazer isso, tem de dar maioria ao Partido Socialista. Por
isso, vota na lista do Partido Socialista, em vez de votar nos individuos do partido.

Imaginem um parlamentarismo em um sistema de lista aberta. Elegia a
legenda do PMDB. O PMDB antigamente nada mais era do que uma confederacéao
de partidos regionais em dissolucdo, porque surgiu em oposi¢cdo aos militares. O
grande nucleo do PMDB era uma nave de naufragos, todos entraram para a nave do
PMDB. Tudo o que se definia era em oposicdo aos militares. No dia em que os
militares foram derrubados, demos as costas para acusa-los. Olhamos no espelho e
éramos nos mesmos. Olhei para o lado e perguntei: Aloisio, 0 que vocé faz aqui?
Comecaram a estabelecer as confusdes, principalmente em S&o Paulo, Parana e

Minas Gerais.
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V.Exas. querem perguntar minha posi¢céo a respeito do parlamentarismo, da
lista fechada e do financiamento publico. A preocupacédo do Deputado Pedro Corréa
€ legitima se, e somente se o financiamento se acoplar ao sistema de voto nhominal,
porque, como Presidente do partido — ele esta falando e fazendo calculo como
Presidente do partido, ndo como candidato —, como € que vai fazer num sistema de
lista aberta em que cada candidato € candidato de si mesmo? Ele tem de dividir isso.

A Férmula Caiado daria uma linha de divisdo, mas sabemos que no Estado
ele vai ter de entregar parte para o diretério, para financiar a candidatura a
Governador e a Senador, e a outra parte tem de se dividir em 2 montes: um para
Deputado Estadual e outro para Deputado Federal. Como é que faz? Todos
recebem o mesmo? O Deputado Pedro Corréa, reeleito pela quarta vez, vai receber
a mesma coisa — oucam bem o que vou dizer —, para efeito da sua campanha
individual, daquele servidor publico que, no final, enfia seu home na lista para gozar
o periodo de afastamento de 3 meses? O Deputado Federal a reelei¢do vai ganhar a
mesma coisa para a eleicdo do Prefeito que abandonou o cargo para se candidatar,
ou do ex-Prefeito, ou do Deputado Estadual, que agora muda para legenda federal?

N&o tem solucdo. Financiamento publico de campanha, com voto Unico,
pessoal e lista aberta, esquecam, do contrario V.Exas. vao fazer uma coisa terrivel:
empurrardo os candidatos para a ilegalidade. Sabemos muito bem que quando a lei
ndo da solucdes, a pessoa vai para a ilegalidade. E o que acontece com os regimes
de sitio, sdo modelos que administram a crise. Entdo, o financiamento com lista
aberta, esquecam. O Presidente Pedro Corréa tem clareza dos problemas, que vao
Ihe custar ndo s6 o resto dos seus cabelos brancos, como também varios quilos a
menos.

Todos tém razdo na analise das questfes individualizadas. Quem ouviria 0
Deputado Marcelo Castro, mostrando que sua experiéncia no Piaui tinha lucidez.
Logo, estamos com problemas. Nado vamos compor sistemas eleitorais a partir da
analise de experiéncias individuais, porque se sao verdadeiras as experiéncias dos
Deputados Marcelo Castro e Pedro Corréa, que ficou radiante com a eleicdo de
1982, por razdes tipicamente pernambucanas, também ndo é verdade para o
Deputado Cezar Schirmer. Se essas experiéncias individuais estaduais funcionam e

devem ser parametro para o processo de reforma, entdo, teremos de fazer como na
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Austrdlia, em que cada Estado federado tem seu sistema eleitoral proprio, o que
levaria a um processo de desunido nacional, seguramente.

Lembro a V.Exas. que temos uma responsabilidade na América portuguesa.
Nao foi gratuitamente que a América portuguesa permaneceu unida e a América
espanhola dividiu-se em n Estados federados. Nés, do Sul, sabemos bem disso. Nao
foi gratuitamente que o Império e depois a Republica faziam com que os
pernambucanos fossem comandar os exércitos no Rio Grande do Sul e os gauchos
fossem comandar os exércitos no Norte, Nordeste. Por qué? Para evitar que o0s
lideres, os militares chefes de forcas federais pudessem ser induzidos pelas elites
locais, na qual nasceram, batizaram, namoraram, brigaram e tiveram amantes.

Na verdade, a discussao sobre essa coincidéncia das eleicbes passa, como
percebido, por uma discussdo mais ampla de todo um sistema. O Deputado Pedro
Corréa sempre se referiu a verticalizacdo do voto. Cuidado! Uma coisa €
verticalizagdo, outra é voto vinculado.

A legislacdo de 1982 previa o qué? O voto era vinculado no sentido de que
era obrigatério o voto de legenda. A verticalizagdo, no modelo feito em 2002,
estabelecia a necessidade de que a coligacdo nos Estados obedecesse a linha de
coligacdo nacional, no sentido de dar consisténcia aos partidos. Se o partido néo
tinha coligagcdo nacional ou n&o tinha candidatura nacional, havia uma abertura, 0s
partidos ficavam livres. V.Exas. lembram-se disso? Foi o caso do PFL.

Entdo, séo coisas distintas, embora possam ter alguma similitude. Mas sao
areas distintas.

V.Exa. se referiu ao...

O SR. DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES - Ao art. 16.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - ... dos Municipios.

O SR. DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES - Se lei neste caso abrange a
Constituicao.

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - N&o, ndo abrange a Constituicdo. E
falando especificamente sobre o art. 29 da Constituicdo Federal, eu disse inclusive
ao Relator que ha um equivoco no texto que estad sendo elaborado, pelo menos
naguele papel que me mostraram, em que se procura dar nova redacéo ao inciso IV
do art. 29.
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Devo lembrar a V.Exas. que o art. 29 tem esse mundaréu de incisos por uma
razdo muito simples: quando promulgamos o primeiro Frankenstein do processo
constituinte, a grande acusacdo era de que a Constituicdo teria mais de
guatrocentos artigos. E o entdo Deputado Bernardo Cabral criou incisos e
paragrafos, o que diminuiu o nimero de artigos. Encheram os artigos de incisos e
criaram varios paragrafos para que dissessem que o0 numero de artigos havia
diminuido. Isso é verdade. E um fato real.

E o que aconteceu? Incluiram no art. 29 assuntos que nao podiam estar l4.
V.Exas. acham que a Lei Organica Municipal definira que o julgamento do Prefeito
sera perante o Tribunal de Justica? Claro que ndo. Mas esta aqui no inciso X.
Ninguém deu bola para isso.

O inciso IV tinha determinado o seguinte: “O numero de Vereadores sera
proporcional a populacdo do Municipio, observados os seguintes limites...” Ai vém
aqueles parametros. Sendo um inciso do art. 29 € a Lei Organica Municipal que
fixard o numero de Vereadores. E se V.Exas. fizerem uma reforma constitucional
emergencial para atender a essas situacdes e derem nova redacgéo ao inciso I, cada
Camara de Vereadores tera de colocar em sua lei organica o modelo estabelecido
na Constituicdo. Dai por que ndo deve haver uma reforma do inciso IV. Se V.Exas.
participarem desse processo, devem revogar o inciso IV e criar o art. 29-A, que diria:
“A  Constituicdo Federal fixa diretamente 0o numero de Vereadores,
independentemente da lei organica”. E o que esta mais ou menos na linha. Mas n&o
pode haver reformulacéo.

Vejam bem, no caso especifico das leis orgéanicas, qual € o problema em
relacdo aos Municipios? No Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, ja
definida a maioria soélida, lendo o texto do art. 29, inciso 1V, muitos entenderam que
0s Municipios que tivessem uma populacao de até 1 milh&o de habitantes poderiam
escolher entre 0 minimo de 9 e o maximo de 21 Vereadores. Foi isso que aconteceu
nas Camaras de Vereadores.

Discuti essa questdo aqui na Camara dos Deputados em 1989. Inclusive, o
Deputado Genebaldo Correia havia oferecido uma emenda constitucional para

resolver esse assunto. Enfrentei esse tema na revisao constitucional de 1993.
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Na verdade, a Constituicdo diz: “O numero de Vereadores € proporcional a
populacédo, obedecidas as seguintes faixas...” Se é proporcional a populacéo, temos
de saber que uma faixa de até 1 milhdo de habitantes terd& o minimo de 9 e o
maximo de 21 Vereadores. O calculo matematico € uma proporcionalidade simples
de se fazer: dividindo-se 1 milh&o por 21, da 47. Entdo, para cada 47 mil habitantes
tem-se 1 Vereador. Mas a Constituicdo fixa o minimo de 9. Portanto, os Municipios
com até 47 mil habitantes terdo no minimo 9 Vereadores, e 0os demais, a cada 47
mil, terdo mais 1 Vereador, até chegar aos 21. Isso significa que havera uma faixa
com 9 Vereadores, independentemente da populacéo, e uma faixa superior, com 21
Vereadores, para Municipios com mais ou menos 600 mil habitantes para cima. E a
variacdo se dava no meio.

Para resolver esse problema, teriamos de votar a emenda. E ndo ha nenhum
problema em relacdo ao art. 16, porque é emenda constitucional. Trata-se de uma
emenda que resolve um problema. Se isso nao ficar resolvido legislativamente,
cabera ao Tribunal Superior Eleitoral definir a regra. E o problema surgird quando do
registro das candidaturas. Como cada partido s6 pode indicar para a Camara de
Vereadores 150% das vagas — ou 200%, se for coligacdo —, a lista que vai ser
registrada vai ser a lista do partido, até o limite fixado pelo Tribunal Eleitoral, e ndo a
lista que eventualmente tenha sido feita por V.Exas. Isso importa numa balburdia no
processo eleitoral. Entdo, se essa emenda sai, V.Exas. fixam niumeros e parametros
fixos, fazendo referéncia ao IBGE, ndo podem pretender que essa matéria seja
votada na Lei Organica. Isso vai dar confusdo. Entdo, fagam um artigo proprio.

(Intervencéo inaudivel.)

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Isso néo resolve, porque depois nao se
vota a Lei Orgénica, e o que vai acontecer? N&o se votou a Lei Organica, qual € a
gue esta valendo? O problema cai de novo na méao da Justica Eleitoral. Entdo, é
uma questao pragmatica do processo eleitoral.

(Intervencgdo inaudivel.)

O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - E um problema s6 de fixacdo do
mandato. E € emenda constitucional.

(Intervencéo inaudivel.)
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O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Agora, lamento dizer a V.Exas. que nao
se pode transferir esse 6nus para a Justica Eleitoral. A lei eleitoral tem a seguinte
regra: 0 que se exige € o domicilio eleitoral no local da residéncia. Acontece que
esses Prefeitos, um ano antes da eleicdo, mudam o Municipio eleitoral. E nenhum
de V.Exas. se preocupa em cassar o mandato do Prefeito porque ele mudou o
domicilio eleitoral. E ndo € questdo eleitoral, ndo é questdo para competéncia da
Justica Eleitoral se ele perde o mandato por mudar o seu domicilio eleitoral. N&o é
isso. Isso é condicao de elegibilidade. E transferido para o Municipio eleitoral, para o
Municipio do lado, acontece o que aconteceu. Esse fendbmeno comecou no Rio
Grande do Sul, em Canoas, com um candidato do PDT. Com esse modelo, se os
senhores proibirem, acaba o problema, porque realmente existe. Inclusive, esse
fenbmeno € verdadeiro. Ha trocas de materiais, de campanha prévia em relacao a
esses Municipios.

Sr. Presidente, gostaria de encerrar pedindo escusas a V.Exas. pelo tempo
gue tomei. Estou inteiramente a disposicdo para debates, porque esse assunto me
encanta, e ndo s porque me encanta, mas porque V.Exas. ndo estao tratando da
histdria politica de sua geracdo, mas estdo tratando da histéria politica desta Nagéao.
O que esta em jogo € a Nacédo, ndo a geracdo de V.Exas., dai porque ndo tenho
qgualquer problema de prolongacdo de prazo. Pode-se dizer: “Ah, vamos votar,
sendo a emenda entra em vigor em 2010”. N&o ha problema. N&o estamos tratando
da nossa sobrevivéncia, estamos tratando da sobrevivéncia de um modelo, e talvez
seja a possibilidade de jogar mais a frente essas questdes que sao emergentes,
pessoais e individuais para que possam ser minimizadas com um processo de
alargamento. E do futuro que V.Exas. est&o tratando.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Affonso Camargo) - Antes de encerrar, vou
cumprir uma norma regimental. Ndo pudemos aprovar a ata da reunido anterior,
porque ndo havia nimero no comeco. Entédo, queria tomar essa providéncia.

Se for dispensada a leitura, vou colocar a ata em votacéo. (Pausa.)

Tendo sido dispensada a leitura, em votacao a ata da reunido anterior.

Os Srs. Deputados que estiverem de acordo permanecam como se

encontram. (Pausa.)
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E

Aprovada.

Estamos ainda com o convite do Senador Marco Maciel, Unico requerimento
feito e ja aprovado. Vamos ver se marcamos a data.

Depois disso, vou insistir em fazermos uma reunido com o compromisso de
todos se fazerem presentes para viabilizarmos a aprovacdo. Nao podemos ficar aqui
meses e meses sem decisdo. Vamos ver o que € possivel aprovar e tocar para a
frente.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a reunido.
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